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Eduskunta on 7 pédivdnd lokakuuta 2014 l&het-
tdessddn Kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomuksen vuodelta 2014 (K 19/2014 vp) val-
mistelevasti kasiteltdviksi tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan samalla méédrannyt, ettd lakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto tydela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vahemmistdvaltuutettu Eva Biaudet ja ylitar-
kastaja Venla Roth, Vihemmistdvaltuutetun
toimisto

- erityisasiantuntija Ville Hinkkanen, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Karolina Henriksson ja erityis-
asiantuntija Tero Mikkola, sisdministerid

- osastonjohtaja, kirdjdtuomari Jaana Helan-
der, Helsingin kérdjdoikeus

- rikostarkastaja [smo Siltamédki, Helsingin po-
liisilaitos

- lakimies Maija Koskenoja, Pro-tukipiste ry

- professori Johanna Niemi

- apulaisprofessori Sakari Melander

- YTT Anna Kontula.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Valtakunnansyyttéjanvirasto

— sisdministerion poliisiosasto

— Suomen Asianajajaliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on toisessa
eduskunnalle antamassaan kertomuksessa ar-
vioinut vuonna 2010 annetun ensimméisen ker-
tomuksen ja sen perusteella valtioneuvostolle
annettujen eduskunnan lausumien toimeenpa-
noa. Toiseksi ithmiskaupparaportoija on arvioi-
nut seksuaalisen hyviksikdyton tunnistamista ja
hyvéksikdyton kohteeksi joutuneiden ihmiskau-
pan uhrien oikeuksien toteutumista rikosproses-
sissa. Kertomuksessa on valittu erityisen tarkas-
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telun kohteeksi ihmiskauppa seksuaalisessa hy-
viksikdyttotarkoituksessa. Thmiskauppaa kési-
telldén kertomuksessa sekd laajasta yhteiskun-
nallisesta ettéd juridisesta ndkdkulmasta. Lakiva-
liokunta katsoo, ettd ihmiskaupparaportoijan
kertomus on perusteellinen ja ansiokkaasti laa-
dittu. Kertomuksen ndkdkulma ihmiskauppaan
on uhrildhtdinen. Vuoden 2010 kertomuksesta
antamansa lausunnon (LaVL 16/2010 vp) mu-
kaisesti lakivaliokunta korostaa, ettd uhrinakd-
kulman ohella ihmiskaupan vastaisessa toimin-
nassa on otettava huomioon myds muita nako-
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kulmia ja tavoitteita, kuten ihmiskaupan eh-
kdiseminen ja rikoksentekijoiden saattaminen
vastuuseen.

Vuoden 2010 ihmiskaupparaportoijan kerto-
mukseen siséltyneet suositukset ja eduskunnan
lausumat antoivat selkeén suunnan ihmiskaupan
vastaiselle toiminnalle. Thmiskaupparaportoija
katsoo, ettd kehitys ihmiskaupan vastaisessa toi-
minnassa on vuoden 2010 kertomuksen jdlkeen
ollut positiivista niin méarallisesti kuin laadulli-
sestikin. Myonteisen kehityksen jatkamiseksi ih-
miskaupan vastaisessa tydssd lakivaliokunta tu-
kee ihmiskaupparaportoijan suositusta ihmis-
kauppaa ennalta ehkéisevdn toimintaohjelman
laatimiseksi. Samoin valiokunta pitdd ihmis-
kaupparaportoijan tavoin tdrkednd seurata ehdo-
tettujen lainsddddntomuutosehdotusten vaiku-
tuksia ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin ha-
vaittujen ongelmien ratkaisemiseksi. Valiokun-
ta pitdd myos tarkednd, ettd oikeusministerid on
asettanut tyoryhmén valmistelemaan Euroopan
unionin uhridirektiivin (direktiivi rikoksen uh-
rin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vé-
himmaéisvaatimuksista (2012/29/EU)) tdytén-
toonpanoa.

Ihmiskaupparaportoija pitdd yhtend ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan keskeisimpind
haasteena ihmiskaupan médritelméé ja sen suh-
detta paritukseen, rikoslain ihmiskauppasién-
nosten soveltamis- ja tutkintaongelmiin ja sddn-
nosten keinoja koskeviin avoimiin tunnusmer-
kistoihin. Lakivaliokunta on késitellyt kuluneen
vuoden aikana hallituksen esityksen rikoslain
muuttamisesta ihmiskauppaa ja paritusta koske-
vien rangaistussddnndsten osalta (HE 103/2014
vp), joka perustui vuoden 2010 ihmiskauppaker-
tomukseen ja sitd koskevaan eduskunnan kirjel-
madn. Valiokunta on (LaVM 15/2014 vp) puol-
tanut hallituksen esityksen mukaisia muutoksia
paritusta ja ihmiskauppaa koskevien rangaistus-
sdannosten rajanvedon selkeyttdmiseksi. Valio-
kunta pitdd tarpeellisena, ettd muutosten vaiku-
tuksia sddannosten tulkinta- ja soveltamiskéytin-
toon jatkossakin seurataan.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kerto-
muksessaan kiinnittdnyt erityistd huomiota sek-
suaaliseen hyviksikdyttoon liittyvddn ihmis-

kauppaan. Raportissa késiteltyjen tapausten pe-
rusteella yhtend ongelmana niyttéa olevan kysy-
mys seksuaalirikoksen tekijan tahallisuudesta eli
siitd, missd madrin hin on tiennyt, ettd uhri ei ole
antanut tosiasiallista suostumustaan, vaan on
alistunut siithen esimerkiksi ihmiskaupparikok-
sen tekijén pakottamana. Lakivaliokunta toteaa,
ettd hallitus on antanut esityksen rikoslain 20 lu-
vun 8 §:n muuttamisesta eduskunnalle marras-
kuussa 2014 (HE 229/2014 vp). Esityksessa eh-
dotetaan seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviéksikdyttod koskevan rikoslain pykidldn sa-
namuotoa muutettavaksi niin, ettd teko olisi ran-
gaistava myo0s tuottamuksellisesti tehtyné. Sa-
malla ehdotetaan, ettd teon enimmaiisrangaistus
korotettaisiin kuudesta kuukaudesta yhteen vuo-
teen.

Thmiskaupparaportoijan kertomuksessa suosi-
tellaan oikeudenkdymiskaaren prosessuaalisen
keinovalikoiman laajentamiseksi asianomista-
jien esitutkinnassa tallennettujen videoitujen
kertomusten kdyttod myds seksuaaliseen hyvik-
sikdyttoon liittyvien ihmiskauppaoikeudenkiyn-
tien todistelussa. Eduskunnassa on parhaillaan
késiteltdvind todistelua yleisissd tuomioistui-
missa koskevien sdédnndsten uudistamisehdotus
(HE 46/2014 vp). Hallituksen esityksessé ehdo-
tetaan, ettd rikoslain 20 luvussa tarkoitetun rais-
kaus- ja hyviksikdyttorikoksen asianomistajan
esitutkinnassa videolle tallennettua kertomusta
voitaisiin kdyttdd erdin edellytyksin todisteena,
jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdol-
lisuus esittdd kuulusteltavalle kysymyksid.
Perustuslakivaliokunta totesi asiasta lakivalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
39/2014 vp, s. 3—4) seuraavaa: "Perustuslakiva-
liokunnan mukaan sdintelyyn, jossa kuulustelu-
oikeutta padkisittelyssé rajoitetaan, tulee 1dhto-
kohtaisesti suhtautua erittdin pidattyvésti. Valio-
kunta pitdd kuitenkin hyvéksyttdvdnd hallituk-
sen esityksessd mainituilla uhrin suojelemiseen
liittyvilld perusteilla (s. 84—85) raiskauksen,
torkedn raiskauksen, seksuaaliseen tekoon pa-
kottamisen, seksuaalisen hyviksikdyton, lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton ja torkedn lapsen
seksuaalisen hyvéksikdyton asettamista erityis-
asemaan myoOs tilanteissa, joissa asianomistaja



on kuulusteluhetkelld tdysi-ikdinen." Lakivalio-
kunta toteaa perustuslakivaliokunnan kannasta
aiheutuvan, ettd ihmiskaupparaportoijan kerto-
muksen suositukseen tulee suhtautua varauksel-
la. Kyseisen hallituksen esityksen késittelyn ol-
lessa kesken valiokunta ei tdssd vaiheessa ota
asiaan enemmaélti kantaa.

Kertomuksessa suositellaan ihmiskauppara-
portoijan tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi
oikeutta seurata myds suljetuin ovin kdytévid ih-
miskauppaoikeudenkéyntejd. Lakivaliokunta ei
pidéd perusteltuna ihmiskaupparaportoijan osal-
listumista oikeudenkdynnin suljettuun késitte-
lyyn, joka kdyddén asianomistajan oikeusturvan
takaamiseksi ja usein liséksi sen turvaamiseksi,
ettd oikeudenkdynnisséd saadaan riittdvd néytto
asiassa. Valiokunta ei mydskéén pida suositusta
tarpeellisena ihmiskaupparaportoijan tiedon-
saantioikeuksien kannalta, silld jokaisesta ih-
miskaupparikoksesta salaiseksi julistetut tuo-
miot ldhetetddn ihmiskaupparaportoijalle tie-
doksi.

Helsingissd 17 pdivinad joulukuuta 2014
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Lakivaliokunta yhtyy ihmiskaupparaportoi-
jan ndkemykseen koulutuksen jarjestdmisen tar-
peellisuudesta seka riittdvien resurssien turvaa-
misesta esitutkintaviranomaisille, syyttéjille, oi-
keusavustajille ja tuomioistuimille. Osaamisen
vahvistaminen ihmiskauppasdénnoksistd ja laa-
jemminkin perus- ja ihmisoikeuksista on kanna-
tettavaa. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esil-
le, ettd ihmiskauppaa késittelevdd koulutusta on
annettu niin poliisissa, syyttdjdlaitoksessa kuin
tuomioistuimissakin. Valiokunta toteaa, ettd
koulutusta tulee jatkossa kehittdé edelleen ja jér-
jestdd aiempaa systemaattisemmin. Hyvéni kay-
tdntond voidaan pitéé sitd, ettd Helsingin kérd;ja-
oikeudessa on ihmiskaupparikoksille méaritty
erillinen vastuutuomari, jonka vastuulle kuuluu
my0s koulutuksen jérjestdminen.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa edelld olevan huomioon.
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