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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutettu antaa kerran neljassd vuodessa
eduskunnalle kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kertomuksessa késitellddan myds
ihmiskauppaa ja siithen liittyvid ilmiditd. Nyt késiteltivd yhdenvertaisuusvaltuutetun ensimmaéi-
nen kertomus eduskunnalle kisittelee valtuutetun toiminnan ja toimivallan kaikkia puolia — yh-
denvertaisuutta, syrjintdd, ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista, ihmiskaupan vastaista toi-
mintaa ja maastapoistamisen téytdntdonpanon valvontaa. Lakivaliokunta keskittyy lausunnos-
saan kertomuksen ihmiskauppaa koskevaan jaksoon 4.

Thmiskauppaa koskevia kysymyksié on késitelty aiemmissa kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomuksissa vuosilta 2010 (K 17/2010 vp) ja 2014 (K 19/2014 vp). Ensimmaéisessé kertomuk-
sessa késiteltiin 1) ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmaé 2) ihmiskaupan uhrien maassa oles-
keluun ja maasta poistamiseen liittyvid menettelyjd seké 3) rikosprosessia ja ihmiskauppaa kos-
kevien sddnndsten soveltamista ja tulkintaa. Lakivaliokunta on vuoden 2010 raportista antamas-
saan lausunnossa (LaVL 16/2010 vp) keskittynyt toimialansa mukaisesti viimeksi mainittuun
osa-alueeseen. Toisesta kertomuksesta antamassaan lausunnossa (LaVL 21/2014 vp) lakivalio-
kunta keskittyi niin ikdén erityisesti rangaistussdédnnoksiin ja rikosprosessiin liittyviin suosituk-
siin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Nyt késiteltdvassé yh-
denvertaisuusvaltuutetun kertomuksen (K 6/2018 vp) ihmiskauppaosion keskidssé on uhrien aut-
tamisjarjestelma ja sen toimivuus (ks. s. 78). Vaikka auttamisjérjestelmai ei varsinaisesti kuulu la-
kivaliokunnan toimialaan, on auttamisjirjestelméidn ohjautumisella ja uhrien tunnistamisella
yleisesti ottaen kytkos koko ihmiskauppailmion havainnoimiseen ja rikosvastuun toteutumiseen.
Edelld todetun perusteella lakivaliokunta toteaa omaan toimialaansa liittyvien kertomuksen jak-
soon 4 siséltyvien valtuutetun suositusten osalta seuraavaa.

Kertomuksen mukaan (s. 7) ihmiskaupan vastainen toiminta on kehittynyt edellisen eduskunnal-
le annetun kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen jélkeen myonteiseen suuntaan. Ih-
miskaupan uhreja tunnistetaan enemmén, ja rikosvastuu ihmiskauppaan syyllistyneitd vastaan to-
teutuu koko ajan paremmin. Rikoslain ihmiskauppaa koskevat sddnnokset saatettiin vuonna 2015
vastaamaan paremmin Suomea sitovia kansainvilis- ja EU-oikeudellisia velvoitteita, minké seu-
rauksena sddnndksissd korostuvat nyt 1hmlskaupalle tyypillinen psyykkinen vékivalta ja painos-
taminen fyysisen vékivallan ja vapaudenriiston sijaan. Samana vuonna tulivat voimaan rnyos ih-
miskaupan uhrien auttamista koskevat lainmuutokset, joiden tavoitteena oli selkeyttdd viran-
omaisten vélistd vastuunjakoa ja turvata kaikkien ihmiskaupan uhrien yhdenvertainen oikeus
apuun. Lakivaliokunta pitdd kertomuksessa kuvattua yleisté kehitystd myonteisend. Valiokunta
kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd vaikka ihmiskaupan uhreja tunnistetaan yha enemmén
ja ihmiskauppaa koskeva rikostutkinta aloitetaan entistd useammin, niin rikosvastuun toteutumi-
nen ihmiskauppaa koskevien tuomioiden osalta ei kertomuksen sivulta 82 ilmi kdyvin tavoin ole
kehittynyt yhtd myonteisesti. Valiokunta kantaa tistd suurta huolta. Erityisen ongelmallinen ti-
lanne on siksi, ettd jdljempéana selostetuin tavoin auttamisjirjestelmiin paasy ja siinid pysyminen
liittyy kiintedsti ihmiskaupparikoksen rikosprosessiin.
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Valiokunta yhtyy kertomuksessa (s. 7) todettuun ndkemykseen siitd, ettd ihmiskaupan vastainen
toiminta hyotyy jatkuvasta arvioinnista ja siitd, ettd padtoksentekijoiden tietoon tuodaan tutkittua
tietoa ja esitetéén riippumattomia toimenpide-ehdotuksia ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehit-
tamiseksi. Téhén liittyen valiokunta pitdé kertomusta ja sen yhteydessi esiteltyd TEAS-selvitysta
liittyen ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén toimivuuteen ansiokkaana ja tirkednd keskus-
telunavauksena ihmiskaupan uhrien auttamisen kehittdmiseksi. Yleisestikin kertomus on ansio-
kas ja kéyttokelpoinen aineisto hyodynnettdviksi monessa yhteydessd. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun resursseista onkin tarpeen huolehtia, jotta sen selvitys- ja muu toiminta voidaan turvata.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset

Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméssé keskiossd on laki kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) (ns. vastaanot-
tolaki). Laki siséltdd mm. sddnnokset auttamisjérjestelmién ottamisesta (35 §), ihmiskaupan uh-
rin varsinaisesta tunnistamisesta (38 §), toipumisajasta ja sen oikeusvaikutuksista (36 §), autta-
mistoimien jérjestimisestd (38 b §) ja auttamisjérjestelmisti poistamisesta (38 f §).

Valtuutettu esittda suosituksessa 7, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin kytkos-
td heikennettiisiin siten, etti lainsdddantd ja sen soveltaminen olisivat nykyistd paremmin sopu-
soinnussa Suomea sitovan kansainvilisen ja EU-oikeuden kanssa. Edelleen suosituksessa esite-
tddn, ettd auttamisen uhrildht6isyyttd vahvistettaisiin, jotta erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vat ihmiskaupan uhrit ohjautuisivat nykyistd useammin ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
maan.

Kertomuksessa ja lakivaliokunnan saamassa selvityksessd on tuotu esiin, ettd vahintidénkin autta-
misjérjestelméd koskevien sdénndsten soveltamisessa on ongelmia ja ne koetaan sekaviksi. En-
sinndkin auttamistoimien jirjestdmisestd vastuussa oleva taho riippuu siitd, onko henkil6114 Suo-
messa kotikunta vai ei (38 b §). Jos henkil6lla ei ole kotikuntaa, auttamistoimien jérjestamisesté
vastaa Joutsenon vastaanottokeskus, muussa tapauksessa henkilon kotikunta. Valiokunnan saa-
massa selvityksessd on tuotu esiin, ettd kaikki ihmiskaupan uhrit eivét tésté johtuen ainakaan kéy-
tdnnon tasolla saa yhdenvertaisesti apua. Lakivaliokunta pitéa tirkedna selvittdd, miten mm. kou-
lutuksin, ohjeistuksin ja tarvittavin muin toimin voidaan varmistaa ihmiskaupan uhrien yhden-
vertaisuus avun saannissa. Varsinkin kuntien osalta ohjeistus on erityisen tarpeen.

Toiseksi valiokunnan saamassa selvityksesséd on yhdenvertaisuuteen liittyen esitetty myos, ettd
uhrien pédsysséd auttamisjarjestelmén piiriin ja varsinaisessa tunnistamisessa on eroa sen perus-
teella, onko henkil6 uhriutunut ulkomailla vai Suomessa. Saadussa selvityksessd tuodaan esiin,
ettd turvapaikkaprosessiin kytketylld auttamisjérjestelmélléd on paremmat mahdollisuudet tunnis-
taa asiakkaansa varsinaisesti ihmiskaupan uhriksi, kun hén jo on turvapaikkaprosessissa ja hin on
joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla. Suurimmat haasteet liittyvit néin ollen Suomessa uh-
riutuneiden henkildiden péédsyyn viranomaisavun piiriin. Lakivaliokunta katsoo, ettd lainsdédén-
ndn soveltamista on perusteltua selvittdd lisdd ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, joilla voi-
daan estdd se, ettd uhrit joutuisivat perusteettomasti eri asemaan riippuen siitd, missi heiddn uh-
riutumisensa on tapahtunut.
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Kolmanneksi kertomuksessa ja valiokunnan saamassa selvityksessd on tuotu esiin, ettd auttami-
sen ja rikosprosessin kytkos aiheuttaa haasteita sekd auttamisjérjestelmién ohjautumisessa ettéd
siitd poistamisessa.

Kiinted kytkos liittyy yhtdiltd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén ilmoitusvelvollisuuteen
esitutkintaviranomaisille kaikista auttamisjérjestelméén otetuista asiakkaista (36 f §). Valiokun-
nan saamassa selvityksessd on esitetty, ettd uhrit, jotka pelkdavét rikoksen ilmitulon seurauksia,
eivit uskalla hakeutua auttamisjarjestelméén. Lakivaliokunta pitdé viimeksi mainittua huomioita
merkityksellisend. Valiokunta on jo aiemmassa ihmiskaupparaportoijan kertomusta koskevassa
lausunnossaan (LaVL 16/2010 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd uhrin mahdollisuuksiin ja
halukkuuteen kertoa tapahtumista viranomaisille vaikuttaa myds se, ettd uhri usein pelkéa kosto-
toimenpiteitd. Lakivaliokunta pitd perusteltuna selvittdd lisdd, miten auttamisen uhrilahtoisyytta
voitaisiin vahvistaa, jotta erityisen haavoittuvassa asemassa olevat uhrit ohjautuisivat nykyisté
useammin ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméin. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd aiemmis-
sa lausunnoissaan toteamallaan tavalla huomiota siihen, ettd ihmiskaupan vastaisessa toiminnas-
sa on otettava huomioon myds muita tavoitteita, kuten ihmiskaupan ehkdiseminen ja rikoksente-
kijoiden vastuuseen saattaminen (ks. LaVL 16/2010 vp, LaVL 21/2014 vp). Térkedd on turvata
sekd uhrien avunsaanti etté rikosvastuun toteutuminen.

Auttamisen ja rikosprosessin kytkos ja ongelmat liittyvét toisaalta sithen, ettd saadun selvityksen
mukaan soveltamiskadytdnnosséd oikeuden auttamistoimiin katsotaan ldhes automaattisesti paétty-
vén, jos rikosprosessi ei ala, etene tai paéty juuri ihmiskaupparikosnimikkeelld. Lakia (38 f §) so-
velletaan niin, etti oikeus auttamisjéarjestelmin auttamistoimiin pédttyy rikosprosessin pééttyes-
sé tai jatkuessa jonakin muuna kuin ihmiskaupparikoksena, esimerkiksi seksuaalirikoksina, pari-
tuksena tai kiskonnanatapaisena tyOsyrjintdnd. Valiokunnan saamassa selvityksessd on tuotu
esiin, ettd esitutkintaviranomaiset arvioivat saadun niyton perusteella sitd, onko asialla edellytyk-
sid edetd syyteharkintaan ja sieltd tuomioistuimeen. Kyse on usein néyton riittdvyyden arvioin-
nista rikosprosessin menestymisen kannalta seké jossain méérin resurssien kohdentamisesta nii-
hin rikoksiin, joilla voidaan arvioida olevan parhaat mahdollisuudet edeti rikosprosessissa lan-
gettavaan tuomioon saakka. Lakivaliokunta toteaa, ettd edelléd selostetun perusteella auttamisjér-
jestelmé vaikuttaa auttavan parhaiten niitd uhreja, joiden rikosprosessi etenee ja joiden asiassa
voidaan saada ihmiskauppatuomio.

Valiokunnan yhdenvertaisuusvaltuutetulta saaman selvityksen mukaan TEAS-selvityksen seu-
rantajaksolla (2014—2016) tehtiin yhteensd 237 myonteistd auttamisjarjestelméédn ottamispaa-
tostd. Vastaavana aikana tehtiin 17 sellaista auttamisjérjestelmaisti poistamispéaatosti, joiden pe-
rustana on ollut se, ettd joko asiassa ei ole annettu tuomiota tai nostettu syytettd ihmiskaupasta
taikka esitutkintavaiheessa on todettu, ettd kyse ei ole ihmiskaupasta. Vaikka tillaisten poistamis-
paétosten lukumééré ei ole suuri suhteessa mydnteisiin auttamisjirjestelméin ottamispadtoksiin,
on luku kuitenkin valiokunnan nikemyksen mukaan huomionarvoinen ja ongelma seké periaat-
teellisesti ettd kdytdnnossd merkittiva. Jarjestelméstd poistaminen voi myds altistaa uudelleen
uhriutumiselle. Lisdksi on huomioitava, ettd kaikki ihmiskaupan uhrit eivét edes hakeudu autta-
misjérjestelmén piiriin, koska pelkéddvét esimerkiksi kostotoimia.

Lakivaliokunta on huolissaan siitd, ettd saadun selvityksen mukaan Suomessa on henkil6ité, joil-
la on vakavasta ihmiskaupan piirteitd siséltavéstd hyvéksikdytostd johtuva avun tarve, mutta he
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eivét saa riittdvaa apua, ohjaudu tai paédse avun piiriin. Henkil6t voivat olla myds ihmiskaupan ns.
lahirikosten uhreja, mutta siitd huolimatta heilld voi olla vastaavan kaltainen avun tarve. Yhden-
vertaisuusvaltuutetun kertomuksen suosituksen 7 osalta valiokunta toteaa yhteenvetonaan, ettd
valiokunta pitdd perusteltuna selvittdd tarkemmin auttamisjirjestelmén ja rikosprosessin yhtey-
den heikentdmisté seké auttamisen uhrilédhtdisyyden vahvistamista.

Vaikka oleskelulupaa koskevat valtuutetun esitykset suosituksessa 8 eivit sinélléddn kuulu lakiva-
liokunnan toimialaan, lakivaliokunta toteaa yleisesti, ettd oleskeluluvan kynnykset voivat vaikut-
taa myos siihen, uskaltaako ihmiskaupan uhri hakeutua auttamisjérjestelmén piiriin. Ulkomaa-
laisasioihin liittyen lakivaliokunta pité4 erittdin tirkeéni oikeusministerion kdynnistimaé oikeus-
apupalveluja koskevaa selvitystd, jossa arvioidaan my0s turvapaikanhakijoiden oikeusapua, jo-
hon tehtiin muutoksia 1.9.2016 voimaan tulleilla siddosmuutoksilla.

Valtuutettu esittdd suosituksessa 9, etté tyosuojeluviranomaisen toimintaa ohjaavaa ns. valvonta-
lakia (44/2006) muutettaisiin siten, ettd tyosuojeluviranomaisen on ilmoitettava epéileméstdan
ihmiskaupparikoksesta poliisille. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suositusta perustelee
mm. se, ettd tyoperdinen ihmiskauppa on usein melko 14helld kiskonnantapaista ty0syrjintda ja ra-
janveto nédiden vililld koetaan haastavaksi, seka se, ettd tydsuojeluviranomaisen asiantuntemusta
on perusteltua hyodyntdd ndissd tapauksissa. Valiokunta katsoo, etti suositus vaikuttaa saadun
selvityksen valossa liséselvityksen arvoiselta.

Muita huomiota

Kertomuksen valiokuntakésittelyssd on noussut esiin myos TEAS-selvityksen suosituksissa esi-
tetty ndkemys siitd, ettd ihmiskaupparikosten paljastamista ja tutkintaa kehitetdan esimerkiksi po-
liisin ihmiskauppaan erikoistuneilla tutkintayksikdilla.

Valiokunnan saamasta selvityksesté kédy ilmi, ettd erikoisosaamiselle on tarvetta. Lausuntopa-
lautteessa on toisaalta puollettu erikoistuneen tutkintayksikon perustamista. Toisaalta on tuotu
esiin, ettd rikoksentekijit keskittyvit yhd harvemmin vain yhteen rikoslajiin, jolloin poliisilta
vaaditaan laajempaa ymmarrysta rikollisuuden eri muodoista, seké pidetty perusteltuna, etti eri-
tyisosaamista on laajasti eri yksikoissd. Lakivaliokunta katsoo saamaansa selvitysti arvioituaan,
ettd toteuttamistavasta riippumatta olennaista on, ettd ihmiskaupparikosten tutkinnan vaativa eri-
tyisosaaminen turvataan kattavasti valtakunnan eri osissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ihmiskaupparikoksiin liittyvai asiantuntemusta omaa-
via erikois- ja avainsyyttdjid on kattavasti eri puolella Suomea. Selvai kuitenkin on, ettd osaamis-
ta kertyy niin poliisin kuin syyttéjienkin osalta niille paikkakunnille, joissa ihmiskauppaa koske-
via rikosasioita késitelldén. Tamén vuoksi valiokunta painottaa valtakunnallisesti kattavan ihmis-
kauppaa koskeviin kysymyksiin liittyvén koulutuksen merkitysta kaikkien rikosprosessiin kuulu-
vien toimijoiden osalta.

Valiokunta korostaa jo aiemmassa lausunnossaan (LaVL 16/2010 vp) toteamallaan tavalla polii-
sin ja syyttdjan vélisen esitutkintayhteistydon merkitystd. Syyttdjan osallistumisella esitutkintaan
on keskeinen merkitys sen selvittdmiseksi, misti rikoksesta on kyse ja miten sité on syyté tutkia.
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Syyttdjén syyte asettaa rajat myds sille, miten tuomioistuin arvioi asiaa. Tiivis esitutkintayhteis-
tyd on tirkedéd ihmiskaupan selvittdmiseksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa (s. 100—101) selostetaan ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaatiota. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd ihmiskaupan vastaista
koordinaatiorakennetta tarpeellisena ihmiskaupan vastaisessa tydssé. On tirkeéd, ettid koordinaa-
tiossa tehdddn tyotd kaikkien keskeisten ja myos kadytdnnon toimijoiden kanssa. Valiokunnan
kuulemisessa on tuotu esiin, ettd ihmiskaupan uhrin tilanteen kannalta on haasteellista, ettd jois-
sain tapauksissa hénen tilanteestaan ovat vastuussa useat eri toimijat. Valiokunta katsoo, etté toi-
mivan koordinaation voi olettaa jossain méérin edesauttavan yhdenmukaisten kayténtdjen ja tie-
don levidmisté.

Nykyisin valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen koordinaattori on sijoitettuna sisdministerion
poliisiosastolle. Kertomuksen mukaan sisdministerion on tarkoitus kevddn 2018 aikana teettdd
selvitys koordinaation jarjestimisestd valtioneuvostossa. Selvitys on sittemmin valmistunut ke-
sdkuussa 2018. Valiokunta pitdd koordinaatiorakenteesta tehtyé arviointia tervetulleena.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Lakivaliokunnan perustelujen (asia K 6/2018 vp) kohtaan (4) viitaten huomautetaan, ettd lakiva-
liokunnan ei tule pyrkid syyttdmyysolettaman vastaisesti ihmiskaupan rikostyypeissé siithen, ettd
kasvavan syytteiden méiréin tulee merkité kasvavaa tuomioiden méérié. Lakivaliokunnan ei tule
myoskadin tavoitella ihmiskaupan rikostyyppien tuomioiden méérian kasvua “myonteisend” kehi-
tyksena.

Perustelujen kohtaan (15) viitaten: Oleskeluluvat eivét kuulu lakivaliokunnan toimialaan ja ndin
ollen niisté ei tulisi lausua. Perustelujen lauseeseen siséltyva vihjaus, ettd helpommin saatavat
oleskeluluvat edistdisivét ihmiskaupan uhrien asemaa, on virheellinen. [hmiskaupparikokset ovat
yksittdistapauksellisia, mutta kokonaismittakaavassa ihmiskaupan uhrien kasvava mééra Euroo-
passa ja Suomessa johtuu harjoitetusta huonosta ja hallitsemattomasta maahanmuutto- ja rajapo-
litiikasta, jonka tiukentaminen johtaisi ihmiskaupparikosten méérén vihenemiseen.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

etti tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.10.2018

Ville Tavio ps



