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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
22/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton puitepäätökseksi (laittoman huumausaine-
kaupan vähimmäissäännökset)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 14 päivänä syyskuuta
2001 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän eh-
dotuksesta neuvoston puitepäätökseksi (laitto-
man huumausainekaupan vähimmäissäännök-
set) (U 58/2001 vp) käsiteltäväksi suureen va-
liokuntaan ja samalla määrännyt, että lakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel-
le valiokunnalle.
U 58/2001 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Lena Andersson, oikeus-

ministeriö
- poliisiylitarkastaja Reijo Pöyhönen, sisä-

asiainministeriö
- professori Pekka Koskinen
- professori Raimo Lahti.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut profes-
sori Ari-Matti Nuutila.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Puitepäätösehdotus
Puitepäätösehdotuksella on tarkoitus lähentää
jäsenvaltioiden rikosoikeudellista sääntelyä ja
lisätä yhteistyötä huumausainekaupan torjumi-
seksi. Jäsenvaltioiden on hyväksyttävä puitepää-
töksessä asetettu rikostunnusmerkistöjen ja seu-
raamusten vähimmäissääntely.

Puitepäätös velvoittaisi jäsenvaltiot säätä-
mään laittoman huumausainekaupan, yllytyksen
ja avunannon siihen sekä tällaisen rikoksen yri-
tyksen rangaistavaksi. Laiton huumausaine-
kauppa määritellään käsittämään laajasti erilai-
set huumausaineisiin tai psykotrooppisiin ainei-
siin liittyvät toiminnat niin, että olennaisia kri-
teerejä ovat voiton tavoittelu ja toiminnan luvat-
tomuus. Soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan
huumausaineiden väärinkäyttäjien omaan käyt-
töön liittyvät teot sekä sellainen huumausainei-
den välittäminen, johon ei liity voiton tavoitte-
lua.

Lisäksi olisi säädettävä rikoksentekovälinei-
den ja rikoshyödyn menettämisseuraamuksista
sekä rangaistusseuraamuksista. Vakavimmissa
rikoksissa vapausrangaistuksen enimmäismää-
rän olisi oltava vähintään viisi vuotta. Jäsenval-
tiot velvoitettaisiin yhdenmukaistamaan myös
rangaistuksen koventamis- ja lieventämisperus-
teita. 

Puitepäätöksessä määrättäisiin myös oikeus-
henkilöiden vastuusta ja niihin kohdistettavista
seuraamuksista.
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Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti siihen,
että Euroopan unioni tehostaa vakavan huu-
mausainekaupan vastaista toimintaansa Tampe-
reen Eurooppa-neuvoston päätelmien mukaises-
ti. Laajamittainen huumausainekauppa on osa
kansainvälistä organisoitua rikollisuutta, jossa
tarvitaan kansainvälistä yhteistyötä. Kaikki
unionin jäsenvaltiot ovat sitoutuneet YK:n huu-
mausaineyleissopimuksiin. Näistä sopimuksista
vuonna 1988 hyväksytty Wienin huumausai-
neyleissopimus koskee erityisesti toimia kan-
sainvälistä huumausainekauppaa vastaan. Näi-
den yleissopimusten ansiosta jäsenvaltioiden
huumausainekauppaa koskevien rangaistussään-
nösten tunnusmerkistöt ovat jo pitkälle yhden-
mukaisia. Unionin on puututtava sellaisiin lain-
säädännön aukkoihin ja oikeusapuyhteistyön es-
teisiin, jotka käytännössä estävät organisoitu-
neen ja rajat ylittävän huumausainekaupan tor-
juntaa.
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Yhteisesti sovittavan enimmäisrangaistuksen
vähimmäistason olisi koskettava vain törkeitä,
vaikutuksiltaan rajat ylittäviä rikoksia. Vähäi-
sempien rikosten rangaistukset olisi jätettävä
kansallisesti säädeltäviksi. Valtioneuvoston
mielestä on kyseenalaista, onko tarvetta erotella
huumausainerikokset tavalliseen, vakavia rikok-
sia varten säädettyyn ja törkeään tekomuotoon
4 artiklan edellyttämällä tavalla. Ratkaisu olisi
vieras Suomen rikoslaissa omaksutulle tör-
keysporrastussystematiikalle.

Jotkut 5 artiklan mukaiset ankaroittamispe-
rusteet ovat Suomen rikosoikeuden kannalta on-
gelmallisia. Suomen rikosoikeudellisessa järjes-
telmässä on myös päädytty siihen, että rangais-
tusta lieventäväksi perusteeksi on nimenomai-
sesti säädetty ainoastaan rikoksentekijän oman
rikoksen selvittämisen edistäminen, ei sen si-
jaan toisen tekemien rikosten selvittämisen
avustaminen kuten 6 artiklassa edellytetään.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Huumausaineiden käyttö ja siihen liittyvä rikol-
lisuus on vakava ongelma unionin jäsenmaissa.
Jäsenvaltioiden yhteistyö vakavan, rajat ylittä-
vän huumausainerikollisuuden torjunnassa ja
selvittämisessä on välttämätöntä. Valiokunta pi-
tää kansainvälistä viranomaisyhteistyötä ensisi-
jaisena rangaistussäännösten yhtenäistämiseen
nähden. Yhteistyötä on toteutettu vuosikymme-
niä, jonka johdosta myös eri maiden kansallinen
lainsäädäntö on pitkälle tunnusmerkistöjen osal-
ta harmonisoitua. Keskeisin kansainvälinen so-
pimus on YK:n piirissä vuonna 1988 tehty
Wienin yleissopimus, jonka asettamiin velvoit-
teisiin perustuu myös vuonna 1993 säädetty ri-
koslain 50 luku huumausainerikoksista.

Unionin neuvosto on hyväksynyt vuonna
1996 yhteisen toiminnan Euroopan unionin jä-
senvaltioiden lainsäädäntöjen ja käytäntöjen lä-
hentämiseksi huumeiden väärinkäytön torjumi-
seksi sekä laittoman huumausainekaupan eh-
käisemiseksi ja torjumiseksi. Valiokunta on an-
tanut ehdotusta koskevasta valtioneuvoston kir-
jelmästä lausunnon (LaVL 18/1996 vp — U
62/1996 vp). Yhteisellä toiminnalla ei pyritty
pitkälle menevään kansallisen lainsäädännön
harmonisointiin. Valiokunta yhtyi tuolloin val-
tioneuvoston arvioon, että rikoslain säännökset
tunnusmerkistöjen ja rangaistusasteikkojen osal-
ta täyttävät pääosiltaan yhteisen toiminnan vel-
voitteet. Valiokunta katsoi yhteisen toiminnan
tavoitteiden olevan myös muilta osin sopusoin-
nussa suomalaisen huumausainepolitiikan kans-
sa.

Komission tekemä puitepäätösehdotus menee
yhteistä toimintaa huomattavasti pidemmälle,
koska se velvoittaisi jäsenvaltioita rikoslainsää-
dännön harmonisointiin tunnusmerkistöjen, seu-
raamusten, rangaistusasteikkojen sekä koventa-
mis- ja lieventämisperusteiden osalta. Laiton
huumausainekauppa, joka velvoitettaisiin krimi-
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nalisoimaan, on säädetty rangaistavaksi rikos-
lain 50 luvussa. Puitepäätös edellyttäisi kuiten-
kin ehdotetun sisältöisenä hyväksyttynä rikos-
lain säännösten huomattavaa muuttamista. Näi-
tä muutostarpeita selvitetään yksityiskohtaisesti
valtioneuvoston kirjelmässä. Valtioneuvosto pi-
tää kyseenalaisena, onko huumausainerikoksia
tarpeellista erotella tavalliseen, vakavaan ja tör-
keään tekomuotoon 4 artiklan edellyttämällä ta-
valla. Valiokunta pitää lainsäädännön muutos-
tarpeiden arviointia asianmukaisena ja yhtyy
valtioneuvoston näkemykseen tekomuotojen
törkeysporrastuksen tarkoituksenmukaisuudes-
ta. 

Rangaistusasteikkojen yhtenäistäminen
Rikoslaissa säädettyjen huumausainerikosten
rangaistusasteikot ovat kattavia ulottuen sakos-
ta kymmenen vuoden vankeusrangaistukseen
saakka. Lakivaliokunta on tämän vuoden aikana
ottanut kantaa rangaistusasteikkojen yhtenäistä-
miseen puitepäätöksin (LaVL 5/2001 vp, LaVL
6/2001 vp ja LaVL 9/2001 vp). Valiokunta tois-
taa aikaisemmissa lausunnoissa esitetyt yhte-
näistämistä koskevat kielteiset näkemykset eikä
puolla puitepäätöksen hyväksymistä tältä osin.

Koventamis- ja lieventämisperusteet
Puitepäätöksen 5 artiklassa säädettäisiin ran-
gaistuksen koventamisperusteista. Artikla on
ongelmallinen suomalaisen lainsäädännön kan-
nalta. Rikoslaissa rikosten törkeät tekomuodot
määritellään luettelemalla säännöksissä kvali-
fiointiperusteet tyhjentävästi ja edellyttämällä
lisäksi, että teko on myös kokonaisuutena arvos-
tellen törkeä. Puitepäätöksen mukaan yhden pe-
rusteen olemassaolo olisi riittävää. Säännökset
ovat myös sisällöllisesti epämääräisiä ja lakitek-
nisesti kehnoja. 

Valiokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan
arvioinut kriittisesti pyrkimystä yhdenmukais-
taa jäsenvaltioiden rikoslainsäädäntöä yksityis-
kohtaisin kvalifiointiperusteita ja mittaamispe-
rusteita koskevin säännöksin (LaVL 15/2000 vp,
LaVL 5/2001 vp ja LaVL 20/2001 vp). Näiden
kannanottojen mukaisesti valiokunta ei pidä eh-
dotusta asianmukaisena.

Puitepäätösehdotuksen 6 artiklassa säädetään
rangaistuksen lieventämisperusteista. Rangais-
tusta voitaisiin lieventää mm., jos rikoksenteki-
jä ilmiantaa muita rikoksentekijöitä. Säännöseh-
dotus on vastaavanlainen kuin terrorismia kos-
kevassa puitepäätösehdotuksessa (U 64/2000
vp). Ehdotuksesta antamassaan lausunnossa va-
liokunta ei pitänyt suotavana tällaisen säännök-
sen hyväksymistä (LaVL 20/2001 vp). Valio-
kunta katsoo, että lieventämisperustetta ei pidä
hyväksyä myöskään tässä yhteydessä.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan rangaistusasteikkoja
sekä koventamis- ja lieventämisperus-
teita koskevin huomautuksin.
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Helsingissä 14 päivänä marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Henrik Lax /r
vpj. Matti Vähänäkki /sd
jäs. Sulo Aittoniemi /alk

Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomäki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk   (osittain)
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Kirsi Ojansuu /vihr   (osittain)
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero Rönni /sd
Mauri Salo /kesk
Timo Seppälä /kok
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Timo  Tuovinen.
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