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Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton puitepdatokseks (laittoman huumausaine-

kaupan vahimmaissadnnokset)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 14 péivana syyskuuta
2001 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman eh-
dotuksesta neuvoston puitepdétokseksi (laitto-
man huumausainekaupan vahimmai ssaannok-
set) (U 58/2001 vp) kasiteltavéks suureen va-
liokuntaan ja samalla méaarannyt, etta lakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel -
le valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerio

- poliisiylitarkastagja Reijo Pdyhonen, sis&
asiainministerio

- professori Pekka Koskinen

- professori Raimo Lahti.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut profes-
sori Ari-Matti Nuutila.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Puitepaattsehdotus

Puitepédtosehdotuksella on tarkoitus lahentda
jasenvaltioiden rikosoikeudellista sdéntelya ja
lisdtéa yhteisty6td huumausainekaupan torjumi-
seksi. Jasenvaltioiden on hyvaksyttava puitepasd-
toksessa asetettu rikostunnusmerkistojen ja seu-
raamusten vahi mmaéissééntely.

Puitepédtos velvoittaisi jasenvaltiot s&&ta-
méaan laittoman huumausainekaupan, yllytyksen
jaavunannon siihen seka tallaisen rikoksen yri-
tyksen rangaistavaksi. Laiton huumausaine-
kauppa mééritell&an kasittdmaén lagjasti erilai-
set huumausaineisiin tai psykotrooppisiin ainei-
siin liittyvat toiminnat niin, etté olennaisia kri-
teerejd ovat voiton tavoittelu ja toiminnan luvat-
tomuus. Soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan

U 58/2001 vp

huumausaineiden véaarinkayttdjien omaan kéyt-
toon liittyvét teot seka sellainen huumausainei-
den védlittaminen, johon e liity voiton tavoitte-
lua.

Lisiksi olisi séadettéva rikoksentekovélinei-
den ja rikoshyddyn menettdmisseuraamuksista
sekd rangaistusseuraamuksista. Vakavimmissa
rikoksissa vapausrangaistuksen enimmaismaa-
ran olisi oltava vahintaén viisi vuotta. Jasenval-
tiot velvoitettaisiin yhdenmukaistamaan myds
rangaistuksen koventamis- ja lieventamisperus-
teita.

Puitepdatoksessa maarattaisiin myos oikeus-
henkil6iden vastuusta ja niihin kohdistettavista
seuraamuksista.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd Euroopan unioni tehostaa vakavan huu-
mausai nekaupan vastaista toi mintaansa Tampe-
reen Eurooppa-neuvoston paételmien mukaises-
ti. Lagjamittainen huumausainekauppa on osa
kansainvalistd organisoitua rikollisuutta, jossa
tarvitaan kansainvdlista yhteistyotd. Kaikki
unionin jasenvaltiot ovat sitoutuneet YK:n huu-
mausai neyleissopimuksiin. N&ist sopimuksista
vuonna 1988 hyvaksytty Wienin huumausai-
neyleissopimus koskee erityisesti toimia kan-
sainvalistd huumausainekauppaa vastaan. Nai-
den yleissopimusten ansiosta jasenvaltioiden
huumausai nekauppaa koskevien rangai stussaan-
nosten tunnusmerkistét ovat jo pitkalle yhden-
mukaisia. Unionin on puututtava sellaisiin lain-
sdadannon aukkoihin ja oikeusapuyhteistytn es-
teisiin, jotka kdytédnntssa estvét organisoitu-
neen ja rajat ylittdvan huumausainekaupan tor-
juntaa.

Perustelut

Y hteisesti sovittavan enimmaisrangai stuksen
vahimmaistason olisi koskettava vain torkeita,
sempien rikosten rangaistukset olisi jatettava
kansallisesti saadeltaviksi. Valtioneuvoston
mielestd on kyseenalaista, onko tarvetta erotella
huumausai nerikokset tavalliseen, vakavia rikok-
sia varten sdédettyyn ja torkedén tekomuotoon
4 artiklan edellyttdmélla tavalla. Ratkaisu olisi
vieras Suomen rikoslaissa omaksutulle tor-
keysporrastussystematiikalle.

Jotkut 5 artiklan mukaiset ankaroittamispe-
rusteet ovat Suomen rikosoikeuden kannalta on-
gelmallisia. Suomen rikosoikeudellisessa jarjes-
telméssa on myods paadytty siihen, etta rangais-
tusta lieventavaksi perusteeksi on nimenomai-
sesti s@adetty ainoastaan rikoksentekijdn oman
rikoksen selvittamisen edistdminen, el sen si-
jaan toisen tekemien rikosten selvittdmisen
avustaminen kuten 6 artiklassa edel lytet&an.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista
Huumausaineiden kéytto ja siihen liittyva rikol-
lisuus on vakava ongelma unionin jésenmaissa.
Jésenvaltioiden yhteistyd vakavan, rajat ylitta-
van huumausainerikollisuuden torjunnassa ja
selvittamisessa on valttamatonta. Valiokunta pi-
tad kansainvalista viranomaisyhteisty6ta ensisi-
jaisena rangaistussaannisten yhtendistamiseen
ndhden. Y hteisty6ta on toteutettu vuosikymme-
nid, jonka johdosta myds eri maiden kansallinen
lains&&édant® on pitkélle tunnusmerkistojen osal -
ta harmonisoitua. Keskeisin kansainvélinen so-
pimus on YK:n piirissd vuonna 1988 tehty
Wienin yleissopimus, jonka asettamiin velvoit-
teisiin perustuu my6s vuonna 1993 saadetty ri-
koslain 50 luku huumausainerikoksista.

Unionin neuvosto on hyvaksynyt vuonna
1996 yhteisen toiminnan Euroopan unionin j&-
senvaltioiden lainséadantdjen ja kaytantdjen &

hentamiseksi huumeiden vaarinkaytdn torjumi-
seksi seka laittoman huumausainekaupan eh-
kéisemiseksi ja torjumiseksi. Valiokunta on an-
tanut ehdotusta koskevasta valtioneuvoston Kir-
jelmésta lausunnon (LavL 18/1996 vp — U
62/1996 vp). Yhteisella toiminnalla e pyritty
pitkdlle menevddn kansallisen lainsédddannon
harmonisointiin. Valiokunta yhtyi tuolloin val-
tioneuvoston arvioon, ettd rikoslain sd&nnokset
tunnusmerkistdjen jarangai stusastei kkojen osal -
ta téyttavat pddosiltaan yhteisen toiminnan vel-
voitteet. Valiokunta katsoi yhteisen toiminnan
tavoitteiden olevan myds muilta osin sopusoin-
nussa suomal aisen huumausainepolitiikan kans-
sa.

Komission tekema puitepagtsehdotus menee
yhteistd toimintaa huomattavasti pidemmalle,
koska se velvoittaisi jésenvaltioita rikoslainség-
danndn harmonisointiin tunnusmerkistéjen, seu-
raamusten, rangaistusasteikkojen seka koventa-
mis- ja lieventé&misperusteiden osalta. Laiton
huumausai nekauppa, joka velvoitettaisiin krimi-



Lausunto

nalisoimaan, on séédetty rangaistavaksi rikos-
lain 50 luvussa. Puitepdétos edellyttéisi kuiten-
kin ehdotetun siséltdisend hyvaksyttyna rikos-
lain s@&nndsten huomattavaa muuttamista. Nai-
té muutostarpeita selvitetddn yksityiskohtai sesti
valtioneuvoston kirjelméssa. Valtioneuvosto pi-
téd kyseenalaisena, onko huumausainerikoksia
tarpeellista erotella tavalliseen, vakavaan ja tor-
ke&én tekomuotoon 4 artiklan edellyttémall 4 ta-
vala. Valiokunta pitd& lainsdaddéannén muutos-
tarpeiden arviointia asianmukaisena ja yhtyy
valtioneuvoston nakemykseen tekomuotojen
torkeysporrastuksen tarkoituksenmukai suudes-
ta

Rangai stusasteikkojen yhtendi staminen

Rikoslaissa sdadettyjen huumausainerikosten
rangaistusasteikot ovat kattavia ulottuen sakos-
ta kymmenen vuoden vankeusrangaistukseen
saakka. Lakivaliokunta on témén vuoden aikana
ottanut kantaa rangai stusasteikkojen yhtenaista-
miseen puitepddtoksin (LavL 5/2001 vp, LaVvVL
6/2001 vp jaLaVL 9/2001 vp). Valiokunta tois-
taa alkailsemmissa lausunnoissa esitetyt yhte-
naistamista koskevat kielteiset ndkemykset eika
puolla puitepédtoksen hyvaksymisté talta osin.

Koventamis- ja lieventéamisper usteet

Puitepddtoksen 5 artiklassa sdadettéisiin ran-
gaistuksen koventamisperusteista. Artikla on
ongelmallinen suomalaisen lainsdadannon kan-
nalta. Rikoslaissa rikosten torkeét tekomuodot
médritell&dan luettelemalla saénnoksissa kvali-
fiointiperusteet tyhjentavasti ja edellyttamalla

LaVL 22/2001 vp — U 58/2001 vp

lisdksi, etta teko on myds kokonaisuutena arvos-
tellen torked. Puitepaétdksen mukaan yhden pe-
rusteen olemassaolo olisi riittavéd. Sadnnokset
ovat myos sisallollisesti epamadraisiajalakitek-
nisesti kehnoja.

Valiokunta on aikai semmissa |ausunnoissaan
arvioinut kriittisesti pyrkimystéd yhdenmukais-
taa jasenvaltioiden rikoslainsaadantoa yksityis-
kohtaisin kvalifiointiperusteita ja mittaamispe-
rusteita koskevin séannoksin (LavL 15/2000 vp,
LaVvL 5/2001 vp ja LavL 20/2001 vp). Naiden
kannanottojen mukaisesti valiokunta ei pidé eh-
dotusta asianmukai sena.

Puitepadtosehdotuksen 6 artiklassa sdddetédn
rangaistuksen lieventamisperusteista. Rangais-
tusta voitaisiin lieventdd mm., jos rikoksenteki-
jéilmiantaa muita rikoksentekijoita. S&&nndseh-
dotus on vastaavanlainen kuin terrorismia kos-
kevassa puitepédtdsehdotuksessa (U 64/2000
vp). Ehdotuksesta antamassaan lausunnossa va-
liokunta el pitanyt suotavana tallaisen sdannok-
sen hyvéksymisté (LavL 20/2001 vp). Valio-
kunta katsoo, etta lieventamisperustetta ei pida
hyvaksya mydskaan téssa yhteydessa.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan rangaistusasteikkoja
sekda koventamis- ja lieventdmisperus-
teita koskevin huomautuksin.
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Helsingissé 14 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r
vpj. Matti Véhanakki /sd
jas.  Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomaki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
Veijo Puhjo /vas

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Timo Seppéal & /kok

Marja Tiura/kok

Lasse Virén /kok.
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