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Valtioneuvoston selvitys komission vihreésti
kirjasta sovellettavasta lainsiddinnosti ja tuo-

mioistuimen toimivallasta avioeroasioissa

Valtioneuvoston selvitys vihreisti kirjasta Pe-

rinto- ja testamenttioikeus

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on ldhettdnyt lakivaliokuntaan

mahdollisia toimenpiteitd varten seuraavat kak-

si valtioneuvoston selvitystd, jotka valiokunta
on padttinyt késitelld toistensa yhteydessa:

— valtioneuvoston selvitys komission vih-
redstd kirjasta sovellettavasta lainsdédan-
ndstd ja tuomioistuimen toimivallasta avio-
eroasioissa (E 63/2005 vp), joka on l&-
hetetty valiokuntaan 7 pdivéni syyskuuta
2005,

— valtioneuvoston selvitys vihredstd kir-
jasta  Perint6- ja  testamenttioikeus
(E 75/2005 vp), joka on léhetetty valiokun-
taan 23 pdivini syyskuuta 2005.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntdoneuvos Tuomo Antila ja lainsédi-
didnténeuvos Markku Helin, oikeusministeri6

- professori Eva Gottberg.

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Komission vihreit kirjat

E 6372005 vp

Vihreén kirjan tarkoituksena on kiynnistié laaja
kuulemismenettely sovellettavasta lainsdddan-
ndstd ja tuomioistuimen toimivallasta avioero-
asioissa. Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003
(ns. Bryssel 1la -asetus)  sisdltdd sddnndkset
muun muassa siitd, minka jasenvaltion tuomiois-
tuimet ovat toimivaltaisia avioeroasiassa. Sen si-
jaan yhteisossé ei ole sddnndksid siitd, mink4 ja-
senvaltion lakia avioeroasiassa sovelletaan. So-

E 63/2005 vp
E 75/2005 vp

vellettava laki miédrdytyy siten kunkin jésenval-
tion kansallisen lainsddddnnon mukaan. Vih-
redssd kirjassa todetaan lainvalintaa koskevan
yhteisolainsdddédnnén puuttumisen voivan ai-
heuttaa ongelmia kansainvilisissd avioerotilan-
teissa. Koska kansallisissa lainvalintasddnnois-
sd on eroavaisuuksia, on usein vaikea ennakoi-
da, minkd valtion lakia tietyssé tapauksessa so-
velletaan. Lisdksi ongelmana pidetdén sité, etté
osapuolilla ei ole riittdvad itsendisyyttd ja ettd
tulokset eivit ehkd vastaa kansalaisten oikeutet-
tuja odotuksia.
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Komissio pyrkii vihreédn kirjan avulla kdynnista-
madn laajan kuulemisprosessin, joka koskee la-
kimaaréista ja testamenttiin perustuvaa perimys-
td kansainvilisluonteisissa tapauksissa. Komis-
sion mukaan yhdenmukaisten sédéntdjen laatimi-
nen Euroopan unionin tasolla on valttimatonta.
Koska suuri osa perintdasioista on riidattomia,
ei komission mukaan riitd, etti yhteisd antaa
lainsdddédntod, joka koskee pelkistddn perintorii-
doissa toimivaltaisten tuomioistuinten nimea-
mistd ja niiden ratkaisujen tunnustamista ja téy-
tdntdonpanoa, vaan on kisiteltdvd myos muiden
kuin oikeudenkiyntiasiakirjojen tunnustamista.
Kéaytannollisten ja hallinnollisten esteiden pois-
tamiseksi on harkittava eurooppalaisen perinto-
todistuksen kayttoonottoa.

Lainvalintaa koskevien sdintdjen on komis-
sion mukaan oltava yleispdtevid. Niiden tidytyy
toisin sanoen komission mukaan koskea myds
muita kuin puhtaasti yhteison sisdisié tilanteita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ei pidd erityisen tarpeellisena
sitd, ettd avioeroasioissa sovellettavasta lain-
sddddnnostd annettaisiin yhteisolainsdadantoa.
Ongelmat, joita aiheutuu lainvalintasddntdjen
eroavaisuuksista eri jdsenvaltioissa, ovat aina-
kin toistaiseksi olleet suhteellisen véhiisi.
Lainvalintasddnt6jen yhdenmukaistaminen saat-
taisi aiheuttaa uudenlaisia ongelmia johtuen sii-
td, ettd avioeron saamisen edellytykset on useis-

sa EU:n jdsenvaltioissa sdddetty selvésti tiukem-
miksi kuin Suomen lain mukaan.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavasti myon-
teisesti siihen, ettd tuomioistuimen toimivaltaa
avioeroasioissa koskevaa yhteisosddntelyd tar-
kistettaisiin siten, ettd puolisoilla olisi rajoitettu
mahdollisuus sopia, minka jasenvaltion tuomio-
istuimessa avioeroasia késitellaan.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana perimys-
td ja testamenttia koskevien lainvalintasdinto-
jen yhdenmukaistamista yhteisdssid. Valtioneu-
vosto pitdd tarpeellisena my0s sité, ettd tdssd yh-
teydessi sdddetddn kansainvélisestd toimivallas-
ta perimysté ja testamenttia koskevissa asioissa
sekd jdsenvaltiossa tdllaisessa asiassa annetun
ratkaisun tunnustamisesta muissa jisenvaltiois-
sa. Valtioneuvosto pitdd hyodyllisend myos eu-
rooppalaista perintotodistusta, joka osoittaisi,
ketka ovat perillisid ja jonka avulla kuolinpesin
hoitaja voisi osoittaa valtuutensa pesédnselvityk-
sessd.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sdddettidessa peri-
mykseen sovellettavasta laista perittdvan kuolin-
hetkisen asuinpaikan laille tulisi antaa tirked
merkitys. Asuinpaikkaliittyméé olisi kuitenkin
tdydennettdvd muilla liittymilld, jotta sovellet-
tavaksi tulisi mahdollisimman usein sen valtion
laki, johon perittdvélld voidaan katsoa olleen l4-
heisin yhteys. Perittdaville tulisi antaa oikeus tie-
tyissd rajoissa maddrdtd perimykseen sovellet-
tavasta laista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Monikansalliset perheet lisddntyvit kaiken ai-
kaa tdmin pédivin maailmassa. Perheen perusta-
minen on yleensd ongelmatonta, mutta perhei-
den hajoaminen niin avioeron kuin kuoleman
kautta aiheuttaa usein oikeudellisiakin ongel-
mia. Komission ehdotukset vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen unionitason lainsda-
dianndksi ovat viime vuosina painottuneet sel-
kedsti turvallisuuden suojaamiseen liittyviin ky-

symyksiin. Nyt késittelyssd olevissa vihreissa
kirjoissa komissio selvittdd ensimmdistd kertaa
ongelmatilanteita, joihin unionin kansalaiset
joutuvat avioero- tai perinndnjakotilanteissa yh-
teisten lainvalintasdédnndsten puuttuessa alalta.
Valiokunta katsoo, ettd perhe- ja perintdoikeu-
teen liittyvit kysymykset edustavat selkedsti sel-
laista oikeuden alaa, jolla sddntelyn puuttumi-
nen ei suoranaisesti vaikuta sisdmarkkinoiden
toimivuuteen, mutta joka voi aiheuttaa kohtuu-



tonta harmia yksiloille. Perheiden kansainvalis-
tyessd ja muuttaessa yhd enemmin maasta toi-
seen, ei useinkaan ajatella, ettd yksityiseldmaa
koskettava lainsddddntd voi vaihdella suuresti-
kin maasta toiseen eikd sen valinnainen sovelta-
minen ole mahdollista nykyisten normien mu-
kaan.

Valtioneuvosto on omassa kannanotossaan
katsonut, ettd avioeroasioita koskevien lainva-
lintasdintdjen yhdenmukaistamiseen ei ole tar-
vetta. Ns. Bryssel Ila -asetus sdétdd toimivaltai-
sesta tuomioistuimesta avioeroasiassa, mutta so-
vellettavasta lainsddddnnostd ei ole yhteisid
sddnnoksid, vaan sovellettava laki méairdytyy
kunkin jasenvaltion kansallisen lainsdddannon
mukaan. Avioerolainsddddnnon vaihtelut syyl-
lisyysajatteluun perustuvan mallin ja pohjois-
maisen avioeromallin vililld ovat suuria. Laki-
valiokunta ei nde syytd ryhtyd suuria tunteita he-
rattdvin avioerolainsdddédnnon lainvalintasddn-
nosten yhdenmukaistamiseen, mutta pitdd tar-
kednd, ettd vihredssd kirjassa esille tulleisiin on-
gelmatilanteisiin 10ydetdédn ratkaisu esimerkiksi
antamalla puolisoille mahdollisuus valita konk-
reettisessa vireille pantavassa avioeroasiassa oi-
keuspaikaksi jdsenvaltio, johon puolisoilla on
riittdva yhteys. Ndin varmistettaisiin kansalais-
ten riittdvéd tietoisuus oikeudellisesta asemas-
taan ja oikeusvarmuus tuomioistuinkasittelyssi
ja véltettdisiin teenndinen forum shopping esi-
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merkiksi avioeron nopeuttamiseksi. Valiokunta
kannattaa myos Bryssel Ila -asetuksen toimival-
tasdénndsten tarkentamista siltd osin kuin ne
koskettavat Euroopan unionin ulkopuolella asu-
via unionin kansalaisia.

Edelld esitetystd avioerolainsdddanndstd poi-
keten valtioneuvosto kannattaa perimysté ja tes-
tamenttia koskevien lainvalintasdintdjen yhden-
mukaistamista. Perinto- ja testamenttioikeudes-
sa kyse on pddosin varallisuusoikeudellisista ky-
symyksistd ja niihin liittyvien paitosten vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta. Valiokunta uskoo,
ettd selkedt toimivalta- ja tunnustamissdannok-
set voisivat poistaa monia nykyisid ongelmia,
mutta niiden hyvidksyminen ei varmastikaan tule
olemaan helppoa. Valiokunta kuitenkin painot-
taa, ettd perimystd ja testamenttia koskevien
lainvalintasddnndsten yhdenmukaistamisessa tu-
lee pyrkid vilttiméddn mahdollisia vélillisid vai-
kutuksia alan kansalliseen lainsdddédntoon. Va-
liokunta tukee myds Haagin ohjelmassa esille
nostettua eurooppalaista perintdtodistusta, jolla
voitaisiin yksinkertaisella tavalla poistaa monia
hallinnollisia ja kdytdnnon esteita.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Tero Ronni /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk Petri Salo /kok
Leena Harkimo /kok Pertti Salovaara /kesk
Lasse Hautala /kesk Minna Sirnd /vas
Tatja Karvonen /kesk Timo Soini /ps
Petri Neittaanméki /kesk Astrid Thors /r
Heli Paasio /sd Marja Tiura /kok.
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.
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