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tdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen
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valiokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Selonteon yleisté arviointia

Selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta on

VNS 7/2009 vp

jarjestyksessddn toinen valtioneuvoston selon-

teon muodossa eduskunnalle annettu ihmis-
oikeuspoliittinen selvitys. Asiakirja muodostaa
laaja-alaisen katsauksen Suomen ihmisoikeus-
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politiikan 1dhtdkohtiin ja painopisteisiin. Kan-
sainvélisen keskindisriippuvuuden lisddntyessa
ihmisoikeuksien kansallinen ja kansainvilinen
toimeenpano ovat yhd enemmain sidoksissa toi-
siinsa. Sen vuoksi on tirkedd, ettd selonteossa on
késitelty aikaisempaa systemaattisemmin myos
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomes-
sa.

Asiakirjassa on kiinnitetty asianmukaista
huomiota vuoden 2004 selonteossa todettuihin
puutteisiin (LaVL 12/2004 vp). Esimerkiksi va-
pautensa menettdneiden asemaa on nyt késitelty
kansallisessa osuudessa varsin kattavasti ottaen
huomioon kansainvélisten valvontaelinten ja
eduskunnan oikeusasiamichen esille nostamat
havainnot. Valiokunta on pitkddn kantanut huol-
ta esimerkiksi vankitilojen peruskorjauksesta ja
toteaa tyytyvéisyydelld, ettd jiljelld olevien pal-
jusellien poistamiseen on ryhdytty suunnitel-
mallisesti (ks. myds LaVL 19/2009 vp).

Valiokunnassa on vastikddn ollut esilld mui-
takin vapautensa menettdneiden asemaan liit-
tyvid kysymyksid. Valiokunta on késitellyt esi-
merkiksi lapsen sijoittamista vanhempansa luo
vankilaan lastensuojelulain, vankeuslain ja tut-
kintavankeuslain muuttamista koskevan esityk-
sen yhteydessd (LaVL 23/2009 vp). Lausunnos-
saan valiokunta korosti lapsen edun ensisijai-
suutta ja katsoi, ettd uuden perheosaston pe-
rustaminen ja ammattitaitoisen henkilokunnan
palkkaaminen parantavat nykytilaa olennaisesti.
Vankien yhdenmukaista kohtelua edistdd osal-
taan vuoden 2010 alusta voimaan tuleva rikos-
seuraamusalan organisaatiouudistus, jossa Ri-
kosseuraamusvirasto, Vankeinhoitolaitos ja Kri-
minaalihuoltolaitos yhdistetddn Rikosseuraa-
muslaitokseksi. Toimiminen yhtend viranomai-
sena luo nykyistd paremmat edellytykset huoleh-
tia pédtosten ja kaytdntdjen yhtendisyydestd
(LaVM 13/2009 vp).

Merkille pantavaa on myos se, ettd selonteos-
sa on késitelty yksityiskohtaisesti esimerkiksi
lahisuhdevikivaltaa, lapsen aseman suojaamista
sekd ihmiskauppaa koskevia kysymyksid, joita
valiokunta nosti esiin edellisessd selontekolau-
sunnossaan. Kansainvéliset valvontaelimet ovat
antaneet Suomelle useita huomautuksia siitd, et-

tei naisiin kohdistuvaan vikivaltaan ole kyetty
riittdvisti puuttumaan. Rikosoikeudellisten rat-
kaisujen rinnalle on tarpeen kehittdd uusia kei-
noja, esimerkiksi matalan kynnyksen auttamis-
menettelyjd, joista niin vékivallan uhrit kuin te-
kijatkin voivat saada apua. Valiokunta toteaa,
ettd vaikka ldhisuhdevékivallan uhreista enem-
mistd on naisia, uudet tutkimukset osoittavat
my0s miesten joutuvan lahisuhdevékivallan uh-
reiksi yhd useammin. Tdmé tulee ottaa huo-
mioon ldhisuhdevékivallan vastaisessa ty0ssa.

Valiokunta katsoo, ettd selontekoa voidaan
kaiken kaikkiaan pitdd varsin ansiokkaana ku-
vauksena Suomen ihmisoikeuspolitiikan nyky-
tilasta. Havaintojen analysointi ja tavoitteiden
asettaminen on kansallisessa osuudessa jédényt
kuitenkin vahéiseksi. Kéytdnnon ongelmana on,
ettd yleiset periaatteet ja kdytdnnon arki jaavit
herkésti toisistaan irrallisiksi. Valiokunnan mie-
lestd selontekoa on syytd kehittdd jatkossa
enemmdn toimintaohjelman suuntaan, jolloin
asiakirjassa myds linjattaisiin sitd, miten tilan-
nekatsauksen pohjalta on tarkoitus edetd.
Toisaalta mahdollista on laatia selonteon jat-
koksi kansallinen ihmisoikeustoimintasuun-
nitelma, jollaisen tekemistd YK:n ihmisoikeuk-
sien maailmankonferenssi on suosittanut kaikil-
le maille. Selonteko tarjoaa tillaiselle hyvédn
pohjan.

Ihmisoikeuksien toteuttamiseen liittyvid ni-
kokohtia

Suomen ihmisoikeuspolitiikan kulmakivid ovat
kansainvélinen oikeus ja ihmisoikeussopi-
musten asettamat velvoitteet. Sopimusvelvoit-
teiden liséksi Suomi kunnioittaa poliittisia ih-
misoikeussitoumuksiaan. Thmisoikeuksia késit-
televd normisto on viime vuosina vahvistunut.
YK:ssa sekd esimerkiksi Euroopan neuvostossa
on laadittu useita uusia ihmisoikeussopimuksia.
Selvityksen mukaan uusien ihmisoikeusasiakir-
jojen ratifiointi on Suomessa edennyt viime vuo-
sina kuitenkin verraten hitaasti. Tdssd yhteydes-
sd valiokunta kiirehtii esimerkiksi Euroopan
neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuk-
sen sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen



tehdyn lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja
lapsipornografiaa koskevan tdydentivin poy-
tékirjan ratifiointia, joita koskevia kysymyksié
valiokunta on sivunnut kisitellessddn asian-
omaisia EU:n puitepdatésehdotuksia (LaVL
13/2009 vp ja LaVL 16/2009 vp).

Valiokunta tdhdentdd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen merkitystd kotimaisessa oikeus-
kiytdnnossd ja kansallisten tuomioistuinten ase-
maa perus- ja ihmisoikeuksien valvojina. Selon-
teossa ylimpien tuomioistuinten ihmis- ja perus-
oikeuksiin liittyvan kdytdnnon esittely on jadnyt
valitettavan vihéiseksi. Kuitenkin sekd korkein
oikeus ettd korkein hallinto-oikeus ovat viime
vuosina antaneet useita ratkaisuja, joissa on vii-
tattu ihmisoikeustuomioistuimen kdytént6on ja
punnittu oikeuskysymyksié sen valossa. Saadun
selvityksen mukaan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytdnnon merkitys on aikaisem-
paan verrattuna korostunut ensimméiisen se-
lonteon jdlkeisessd kotimaisessa oikeuskdytén-
ndssd. Katsottaessa tilannetta vuodesta 1990 al-
kaen, jolloin Suomi liittyi Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen, kehitys on ollut sitédkin huo-
mattavampi.

Ihmisoikeustoimijoiden kenttd Suomessa on
laaja ja moninainen. Toimijoita ovat muun mu-
assa ministeriét ja muut valtion viranomaiset,
kuntasektori, tuomioistuinlaitos ja kansalaisyh-
teiskunta. Asiakokonaisuuteen kiinnittyy toimi-
joita akateemisesta maailmasta. Lisdksi ihmisoi-
keuksien toteutumista valvovat itsendiset ja riip-
pumattomat laillisuusvalvojat ja valtuutetut. Va-
liokunta katsoo selonteossa todetuin tavoin, ettd
toimijoiden vilistd yhteistyotd ja koordinointia
on tarpeen lisdtid. Yhtend keinona voidaan ndhda
valmisteilla oleva kansallisen ihmisoikeusins-
tituution perustaminen.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd ihmisoi-
keuksien tdysimddrdinen toteutuminen ja kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten velvoittei-
den tdyttdminen on vilttdméatonté eikd se saa jad-
dd toteuttamatta lainvalmistelun ja toimeen-
panon voimavarojen vihdisyyteen vedoten. Va-
liokunta pitdéd tirkednd, ettd voimavaroja koh-
dennetaan sitoutuneesti ja suunnitelmallisesti
ithmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.
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Oikeudenkiyntien viivistyminen ja asian ké-
sittelyn joutuisuus

Kuten selonteosta ilmenee, Suomi on viime vuo-
sina saanut lukuisia Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen langettavia tuomioita silld perus-
teella, ettei oikeudenkdynti ole tapahtunut Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan edel-
lyttdman kohtuullisen ajan kuluessa. Tuomiot
ovat padasiassa kohdistuneet rikos- ja siviilipro-
sesseihin. My6s eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri ovat kiinnitta-
neet huomiota pitkiin késittelyaikoihin seké tuo-
mioistuimissa ettd hallinnossa.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja ihmis-
oikeustuomioistuimen oikeuskaytintd edellytti-
vét, ettd asianosaisen kdytossd on tehokkaat
oikeussuojakeinot oikeudenkdynnin viivisty-
mistd vastaan. Téllaiset oikeussuojakeinot ovat
valttdimattomia, vaikkei viivdstymisid olisikaan.
Eduskunta on kuluvana vuonna hyvaksynyt lain
oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisesta
sekd erddt sithen liittyvit lait, muun muassa
sddnnokset asian médrddmisestd kiireelliseksi
(362—366/2009). Mainitut lait tulevat voimaan
vuoden 2010 alusta.

Selvid on, etteivit edelld mainitut lait ole ai-
noa ratkaisu oikeudenkdyntien viivédstymisiin,
vaan tavoitteeseen tulee pyrkid yhtd aikaa useil-
la eri keinoilla. Néitd keinoja on kuvattu selon-
teossa oikeusturvaa ja hyvéd hallintoa koskevas-
sa jaksossa. Osa selonteossa mainituista esityk-
sistd on parhaillaan eduskunnan késiteltdvina,
esimerkiksi hovioikeuksien jatkokésittelylupa
(HE 105/2009 vp) ja tiedoksiantoa oikeuden-
kdynnissd koskevien sddnnosten tarkistaminen
(HE 123/2009 vp). Kaytdnndsséd tehokkain en-
nalta estdvéd keino asioiden késittelyn viivisty-
mistd vastaan on valiokunnan mielestd se, ettd
tuomioistuimille, syyttéjille ja esitutkintaviran-
omaisille turvataan asioiden késittelemiseen riit-
tdvit voimavarat ja ettd ne kohdennetaan oikein
(esim. LaVM 3/2009 vp).

Saadun selvityksen mukaan keskiméérdiset
késittelyajat ovat kansainvilisesti vertailtuna
kohtuullisella tasolla, mutta késittelyajoissa on
asioiden ja asiaryhmien osalta huomattavia ero-
ja. Esimerkiksi laajojen talousrikosasioiden sel-
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vittdminen vaatii aikaa ja voimavaroja. Valio-
kunta tdhdenté, ettd esitutkinnan, syyteharkin-
nan ja tuomioistuinkdsittelyn muodostaman
koko ketjun toimintaa tulee tehostaa. Jotta asiat
voidaan késitelld joutuisasti, on tdrkedd, ettd
syyttdji osallistuu jutun kisittelyyn jo esitutkin-
tavaiheessa erityisesti laajoissa rikosasioissa.
On myds vilttdmatontd, ettd tietojdrjestelmid
kehitetddn tydskentelyn tehostamiseksi ja asian
kokonaiskésittelyajan seurannan helpottamisek-
si. Muutoinkin tuomioistuinten ja viranomaisten
tyotapoja ja asianhallintajdrjestelmid on tarpeen
kehittdd asioiden késittelyn sujuvoittamiseksi.
Naitd seikkoja valiokunta on korostanut myds
valtion talousarvioesitysten ja valtiontalouden
kehysten yhteydessé (esim. LaVL 19/2009 vp ja
LaVL 5/2009 vp).

Thmisoikeustuomioistuimen tuomiot eivét ole
koskettaneet hallintotuomioistuimia samassa
méérin kuin yleisié tuomioistuimia. Selvityksen
mukaan hallintolainkdytén osuus tuomioista on
ollut noin viidennes. Valiokunta pitdd kuitenkin
tirkednd, ettd hallintolainkdyton puolella yhta
lailla kehitetdén hallintotuomioistuinten ja mui-
den hallintolainkdyttdelinten toimintaa. Selon-
teossa on késitelty kdynnissé olevia kehittdmis-
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hankkeita. Tédssd yhteydessd valiokunta viittaa
muun muassa tuoreeseen lausuntoonsa oikaisu-
vaatimusjdrjestelmén kehittdmistd koskevasta
esityksestd (LaVL 26/2009 vp).
Hallintotuomioistuinten késittelemdt asiat
liittyvét vélittdmaésti ihmisten hyvinvointiin ja
muihin perustavaa laatua oleviin oikeuksiin.
Esimerkkeind voidaan mainita sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja ulkomaalaisoikeutta koskevat
asiat, joissa joutuisuuden vaatimus asian luon-
teesta johtuen korostuu. Hallintolainkdytdssd
ratkaistaan myds yhteiskunnan kannalta kes-
keisid asioita, kuten liikenne-, kaavoitus- ja ym-
paristdlupa-asioita sekd julkisia hankintoja.
Asioiden kisittelyn joutuisuuteen ja kokonais-
késittelyajan kestoon tulee siten myds hallinto-
lainkdytdssé kiinnittdd huomiota. Riittédvien voi-
mavarojen ja muiden keinojen merkitystd on
syytd painottaa my0s hallintolainkdyton alalla.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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