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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd on kyse uuden lain sditdmisestd sukupuolen vahvistamisesta. Samalla
kumotaan nykyinen laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta ja muutetaan erditd muita
lakeja. Esitys perustuu hallitusohjelmaan.

Sukupuolen vahvistamisella tarkoitetaan oikeudellisen eli véestotietojarjestelmadn merkityn su-
kupuolen korjaamista siten, ettd henkil6 vahvistetaan kuulumaan toiseen sukupuoleen kuin vées-
totietojirjestelmédn on merkitty. Ehdotettu uusi laki siséltdd sddnnoksid muun muassa sukupuo-
len vahvistamisen edellytyksistd, vahvistamista koskevasta hakemuksesta ja sen késittelysta,
vahvistamisen oikeusvaikutuksista sekd vanhemmuusnimikkeen muuttamisesta. Esityksen ta-
voitteena on vahvistaa henkilon henkilokohtaista koskemattomuutta, itseméédrdédmisoikeutta ja
oikeutta yksityiseldmédn seké edistdd yhdenvertaisuutta. Merkittivimmét myonteiset vaikutuk-
set kohdistuvat erityisesti transsukupuolisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen.

Lakivaliokunta pitdéd hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavina. Valiokunta lausuu oman
toimialansa kannalta seuraavaa.
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Laki sukupuolen vahvistamisesta (1. lakiehdotus)
Sukupuolen vahvistamisen edellytykset (1. lakiehdotuksen 1 §)

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain 1 §:n mukaan henkil6 vahvistetaan kuuluvak-
si toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on viestdtietojarjestelmédn merkitty, jos hin esittid sel-
vityksen siité, ettd hidn pysyvésti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen (1 kohta), on
tdysi-ikdinen (2 kohta) ja on Suomen kansalainen tai hinelld on asuinpaikka Suomessa (3 kohta).

Ehdotetussa sdénnoksessé ei endé ole voimassa olevaan lakiin sisdltyvéé vaatimusta lisdéntymis-
kyvyttomyydestd. Lisdksi sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen erotetaan ladketieteellisistad
tutkimuksista ja hoidoista. Sukupuolen vahvistamisen edellytykseksi ei siten ole asetettu nykyi-
sessé laissa olevaa lddketieteellistd selvitystd, vaan sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus
perustuu henkilén omaan selvitykseen sukupuolen kokemuksestaan.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa lisdéntymiskyvyttomyyttd koskevan vaatimuksen
poistamista on kannatettu hyvin laajasti. Valiokunta pitdd muutosta erittdin tirkeéna.

Myos sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen erottamista lddketieteellisistd tutkimuksista ja
hoidoista on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kannatettu yleisesti, mutta on myos katsottu,
ettd oikeudellisen sukupuolen muutoksen edellytyksené tulisi jatkossakin olla l4édketieteellinen
selvitys.

Hallituksen esityksen perusteluissa (ks. HE, s. 22—36 ja 39—41) kuvataan ehdotettujen muutos-
ten taustalla olevaa kansainviélisté ja kansallista perus- ja ihmisoikeuskehitystd. Perusteluista il-
menee, ettd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen erottaminen ldéketieteellisestd selvityksesté
vastaa kansainvilisten ja kansallisten ihmis- ja perusoikeustoimijoiden suosituksia. Lisdksi sosi-
aali- ja terveysministerid on esityksen valiokuntakésittelyn aikana tuonut esiin, ettd henkilén su-
kupuoli-identiteetti on yksilollinen ja henkilokohtainen kokemus. Sosiaali- ja terveysministerion
lisaselvityksen mukaan sukupuoli-identiteetin tai sen pysyvyyden kokemukselle ei ole olemassa
objektiivista mittaustapaa, eikd sitd voida sellaisenaan arvioida psykiatrin tai muun ladkérin tai
viranomaisen toimesta oikeaksi tai védriksi. Viranomaisen ei siten ole mahdollista arvioida sel-
vityksen todenperdisyytti tdysin luotettavasti.

Lakivaliokunnan mielesté edelld mainitut seikat puoltavat sité, ettei sukupuolen vahvistamisen
edellytykseksi aseteta vaatimusta lddketieteellisestd selvityksestd. Ehdotettua muutosta tukee
my0s edelld kuvattu perus- ja ihmisoikeuskehitys seka tavoite vahvistaa henkilon itsemaaraamis-
oikeutta. Liséksi hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta voidaan pitdd perusteltuna, ettei Digi- ja
véestotietovirasto kiytd hakemuksen késittelyssé tarkoituksenmukaisuusharkintaa eiké sen tehta-
véni ole arvioida henkilon sukupuoli-identiteettid eikd kokemuksen pysyvyytta.

Ikéraja (1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 kohta)

Sukupuolen vahvistaminen edellyttdd ehdotetun lain mukaan tiysi-ikdisyyttéd (1. lakiehdotuksen
1 §:n 2 kohta). Vaatimus tiysi-ikdisyydestd perustuu hallitusohjelmaan. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa kuitenkin arvioidaan, ettei ehdotonta ikérajaa sukupuolen oikeudelliselle vahvistami-
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selle voida pitéé tdysin sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa (s. 42). Esityksen mukaan suku-
puolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollisuuden ulottaminen lapsille edellyttéisi lasten
oikeuksien ja yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen selvittdmistd, miten erilaiset sdénte-
lymallit parhaiten toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia (s. 42 ja 111).

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa sukupuolen vahvistamisen ikéraja on noussut esiin hy-
vin vahvasti. Useat asiantuntijat ovat katsoneet, ettd ehdotettu tiysi-ikdisyysvaatimus on lapsen
oikeuksien kannalta ongelmallinen ja jatkovalmistelu sen osalta tulisi kdynnistéd pikaisesti. Toi-
saalta ehdotettua ikdrajaa on kehitysikdisten nuorten identiteettikehityksen keskenerdisyyden
kannalta pidetty myos tarkoituksenmukaisena.

Taysi-ikdisyysvaatimuksesta luopumisen tueksi on asiantuntijakuulemisissa tuotu esiin, etté su-
kupuoliristiriitaa kokevat lapset ja nuoret ovat erittdin haavoittuvassa asemassa oleva ryhmé, jon-
ka eldménlaatua ja hyvinvointia mahdollisuus oikeisiin henkildpapereihin vahvistaisi merkitta-
vésti. Se, ettd alaikéisen ei ole mahdollista vahvistaa oikeudellista sukupuoltaan, loukkaa lapsen
itsemédrddmisoikeutta ja altistaa translapset ja -nuoret jatkuvalle védrinsukupuolittamiselle ja
syrjinnille.

Huomiota on kiinnitetty myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Kouluterveyskyse-
lyyn (2019), jonka mukaan nuorten, joiden sukupuoli eroaa virallisesta sukupuolesta, hyvinvoin-
ti on muita nuoria heikompi ldhes kaikilla mittareilla. Tulokset ovat yhdenmukaiset seksuaalivi-
hemmistdjen nuorten kanssa. Mielialaan liittyvét huolet ovat sukupuolivihemmistdjen nuorilla
lahes kaksi kertaa niin yleisid kuin muilla nuorilla. Ahdistuneisuus ja masennusoireilu olivat su-
kupuolivihemmistdjen nuorilla 1dhes kolme kertaa niin yleisid kuin muilla nuorilla, ja heistid
45 % koki terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. THL:n mukaan vuoden 2021 kyselyn
tulokset ovat linjassa vuoden 2019 tuloksiin verrattuna.

Lisdksi on tuotu esiin, ettd Kouluterveyskyselyn (2021) mukaan transnuorista 25 % on kokenut
vuoden aikana fyysistd uhkaa (cissukupuolisista eli niisti, jotka kokevat sukupuoli-identiteettin-
sé vastaavan syntyméassi méadriteltyd sukupuolta, 14,7 %), 13,6 % on ollut koulukiusattuna vahin-
tddn kerran viikossa (cissukupuolisista 4,8 %) ja 8,8 % on joutunut koulun aikuisen kiusaamaksi
véhintdin kerran viikossa (cissukupuolisten kohdalla 4,5 %). EU:n Perusoikeusviraston toteutta-
man HLBTI-kyselyn (2020) Suomen osiossa 42 % transnuorista on ilmoittanut kokeneensa syr-
jintéé kyselyn ajankohtaa edelténeen vuoden aikana.

Lakivaliokunta toteaa, etti lapsen oikeudesta sukupuolensa vahvistamiseen ei saadun selvityk-
sen mukaan ole kansainvilisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden tulkintakéytintoa eikd Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin ole ratkaisukéyténndssdén arvioinut sukupuolen oikeudellisen vah-
vistamisen kéytintdja alaikéisten ndkokulmasta. Hallituksen esityksen mukaan tutkimusniyttd
kuitenkin osoittaa, ettd sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa hyvinkin aikaisin ja sen kanssa
eldminen voi merkittivésti heikentéd yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kdytanndille (s. 42,
72 ja 111). My®6s esityksen valmistelua varten laaditussa selvityksessé on tuotu esiin sukupuolen
juridisen vahvistamisen mahdollisia myonteisid vaikutuksia lapsiin ja nuoriin (ks. HE, s. 72, ja
siind viitattu selvitys sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevan sédintelyn vaikutuksista
lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, s. 31 ja 32).
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Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettu vaatimus téysi-ikdisyydesti ei muuta nykytilaa, koska ala-
ikdisilld ei ole nykyisinkdén mahdollisuutta vahvistaa oikeudellista sukupuoltaan. Vaikka halli-
tuksen esitys ei téltd osin vahvista lapsen oikeuksien toteutumista, se ei mydskéédn heikenna sita.
Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollistaminen alaikiisille edellyttdd asian huolellis-
ta selvittdmisté ja punnintaa. Valiokunnan mielestd téllainen selvitys tulisi kdynnistdd mahdolli-
simman pikaisesti.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan on olennaista, ettd henkild on téysi-ikdinen hakemus-
ta ratkaistaessa (s. 89). Hakemuksen voi siten tehdi ennen téysi-ikdisyyden saavuttamista, mutta
piétds sukupuolen vahvistamisesta voidaan tehdd vasta hakijan tultua tdysi-ikdiseksi. Ottaen
huomioon ehdotettuun 2 §:n 2 momenttiin siséltyvit jdljempéné tarkemmin késiteltdvat maara-
ajat, edelld esitetty merkitsee kdytdnndssa sitd, ettd hakemuksen sukupuolen vahvistamisesta voi
tehd4 aikaisintaan 17 vuoden ja kuuden kuukauden isdssé, jolloin henkil6 on alaikédinen.

Paitosvalta lasta koskevissa asioissa kuuluu lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983, jéljempind lapsenhuoltolaki) 4 §:n mukaan huoltajalle. Toisaalta hallintolain (434/
2003) 14 §: 3 momentin mukaan viisitoista vuotta tdyttineelld alaikdiselld ja hénen huoltajal-
laan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttda puhevaltaa asias-
sa, joka koskee alaikdisen henkilda taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Lakivaliokunnan ni-
kemyksen mukaan edelld mainittuja sddnnoksid voidaan tulkita yhteensovittaen. Siten, vaikka
lapsenhuoltolain mukaan huoltaja edustaa lasta timén henkil6d koskevissa asioissa, myds
15 vuotta tiyttdnyt alaikdinen kéyttdé erikseen puhevaltaa hallintomenettelyssé hallintolain no-
jalla. Kun edelld mainittuja sdénnoksid tulkitaan yhteensovittavasti sukupuolen vahvistamisesta
ehdotetun lain sddntelyssd, paddytddn edelld hallituksen esityksen perusteluissa kuvattuun tilan-
teeseen. Valiokunnalla ei siten ole esityksen perusteluihin huomauttamista, eiké se pidé tarpeel-
lisena siséllyttda lakiehdotukseen sukupuolen vahvistamisesta erityistd sddnndsta asiasta.

Hakemus ja sen kdsittely (1. lakiehdotuksen 2 §)

Ehdotetun sddntelyn mukaan sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus on tehtivé kirjallisesti
Digi- ja viestotietovirastolle (1. lakiehdotuksen 2 §). Digi- ja véestotietovirastolla on velvolli-
suus viipymadttd antaa hakijalle tietoa hakemuksen késittelysté ja sukupuolen vahvistamisen oi-
keusvaikutuksista. Hakijan on nim4 tiedot saatuaan vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin ai-
kaisintaan 30 pdivén kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Jos hakija ei ole vahvistanut
hakemusta viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen vireille tulosta, hakemus rau-
keaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotetusta sidéntelystd on esitetty erisuuntaisia ndkemyk-
sid. Yhtdiltd osa asiantuntijoista on katsonut, etté ehdotettu hakemusmenettely ja siihen sisdltyva
harkinta-aika rajoittavat itseméédrddmisoikeuden toteutumista, mink& vuoksi niiden sijasta tulisi
sadtid ilmoitusmenettelystd ja lyhentdd harkinta-aikaa tai poistaa se kokonaan. Toisaalta on kat-
sottu, ettd menettely on liian kevyt, ja korostettu sen varmistamista, ettd sukupuolen vahvistamis-
ta hakeva ymmartda asian merkityksen. Tamén vuoksi on tuotu esiin, ettd hakijan tulisi esittié ha-
kemuksensa henkilokohtaisesti Digi- ja véestotietoviraston toimipaikassa ja virasto tarvittaessa
kuulisi hakijaa henkilokohtaisesti tai ettd hakemukseen tulisi liittdd asiantuntijan, kuten laékérin
tai psykologin, lausunto siité, ettd hakija ymmaértdd sukupuolen vahvistamisen merkityksen ja
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vaikutukset. Lisdksi on arvioitu, ettei ehdotettu menettely estd vadrinkdytdsmahdollisuuksia, ku-
ten henkil6tietojen vaihtamista todellisen identiteetin hiivyttdmiseksi.

Lakivaliokunta puoltaa hallituksen esityksessé ehdotettua hakemusmenettelyé ottaen huomioon,
ettd kansainvélisten suositusten mukaan sukupuolen vahvistamisen tulisi olla nopea, ldpindkyva
ja saavutettava menettely. On kuitenkin oleellista pyrkié eri keinoin varmistamaan, ettd sukupuo-
len vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten, koska sukupuolen oikeudelliseen vahvis-
tamiseen liittyy merkittdvid oikeusvaikutuksia. Siten, vaikka hakemusmenettelyn voidaan katsoa
rajoittavan henkilon itsemadrddamisoikeutta, tavoite varmistua siitd, ettd henkilé ymmaértéa asian
merkityksen ja vaikutukset, puoltaa hakemusmenettelysti samoin kuin viranomaisen informoin-
tivelvollisuudesta ja harkinta-ajasta sdatamista.

Harkinta-ajan pituutta koskevat nikemykset ovat valiokunnan asiantuntijakuulemisissa jakaantu-
neet. Osa on pitdnyt harkinta-aikaa liian pitkéni ja osa taas liian lyhyend suhteessa esimerkiksi
avioeron kuuden kuukauden harkinta-aikaan. Valiokunta pitdd harkinta-ajan ehdotettua pituutta
hyvéksyttavind kompromissina, mutta katsoo, ettid sen toimivuutta ja vaikutuksia on aiheellista
jatkossa seurata samoin kuin muidenkin hakemusmenettelyd koskevien sdénndsten toimivuutta ja
vaikutuksia.

Hallituksen esityksesséd on avoimesti arvioitu sukupuolen vahvistamisen helpottamisen voivan li-
sitd mahdollisuutta menettelyn vairinkaytoksille (s. 66). Lakivaliokunnnan asiantuntijakuulemi-
sissa riskié vadrinkdytoksistd ei ole pidetty merkittdvénd. Sukupuolen vahvistamismenettelyn toi-
mivuutta ja vaikutuksia on kuitenkin tdrkeéd seurata jatkossa téltdkin osin.

Valiokunta on liséksi pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolté ja oikeusministeriolta lisdselvitys-
td henkil6tunnuksen muuttumisen vaikutuksista eri rekistereihin ottaen huomioon, ettd henkilo-
tunnus voidaan muuttaa, jos henkil6 vahvistetaan kuuluvaksi toiseen sukupuoleen (7. lakiehdo-
tuksen 12 §).

Ministerididen lisdselvityksen mukaan véestotietojérjestelmain jad tieto muun muassa henkilon
aiemmasta henkiltunnuksesta. Uusi ja vanha henkiltunnus ovat véestotietojéarjestelmissa ket-
jutettuina. Siten kaikki vanhalle henkildtunnukselle kirjatut tiedot, esimerkiksi vanhemmat, lap-
set ja muutot, siirtyvit ja nikyvit myos uudella henkildtunnuksella, vaikka vanhaa henkil6tun-
nusta ei endd tietojen hakijalle ndytetikddn. Kun véestotietojarjestelméstd haetaan tietoa vanhalla
henkil6tunnuksella, tulee hakijalle tieto uudesta aktiivisesta henkildtunnuksesta.

Digi- ja véestdtietovirasto toimittaa uuden henkilétunnuksen véestdtietojérjestelmésté tietoja
vastaanottaville tahoille, esimerkiksi viranomaiselle, joka yllépitdé rekisterid. Tietoa vastaanotta-
van tahon tehtévéksi jaa siirtdd vanhalta henkiltunnukselta tiedot uudelle henkilotunnukselle.

Saadun liséselvityksen mukaan sukupuolen vaihtumisella ei ole vaikutusta rikosrekisterin rekis-
terinpitoon eiké se ole tieto, joka ndkyy rikosrekisteristd annettavassa rekisteriotteessa. Henkilo-
tunnuksen vaihtuminen ei aiheuta Oikeusrekisterikeskukselle haasteita rikosrekisterin rekisterin-
pitoon. Jos vanhentunut henkildtunnus tulee tietoja kisiteltédessé esiin, henkilon voimassa oleva
henkil6tunnus haetaan véestotietojérjestelméstd ja rekisteritiedot péivitetdén vastaamaan uutta
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henkil6tunnusta. Myds tuomiot, jotka ovat henkilon vanhentuneella henkil6tunnuksella, tulevat
rekisteristi esiin.

Oikeusrekisterikeskus yllépitdd myos sakkorekisterid. Valiokunnan saaman lisdselvityksen mu-
kaan uuden henkilotunnuksen saanut henkilé on sakkorekisterissd uusi henkild, mutta sakkore-
kisterin kéyttdjd voi manuaalisesti yhdistdd vanhentuneella henkil6tunnuksella olevat tiedot hen-
kilén uudelle henkilotunnukselle. Yhdistdiminen ei tapahdu automaattisesti, vaan tarve yhdistda
tietoja tulee yleensd viranomaisilta tai henkil6ltd itseltdén. Sakkorekisterissid olevat merkinnét
siirtyvét voimaan jaéville henkiltunnukselle.

Suomessa on tilld hetkelld kaksi luottotietolakiin (527/2007) perustuvaa yksityistd luottotietore-
kisterid, jotka siséltivét luonnollisen henkilon luottotietoja. Rekisteriin saa tallettaa luonnollises-
ta henkilostd valttimattomat yksildintitiedot ja luottotietotoiminnassa saa késitelld my6s henki-
I6tunnusta. Jos luonnollisen henkilén henkildtunnus muuttuu, muutoksen vaikutukset luottotie-
torekistereihin riippuvat siitd, milld tavalla tiedot paivitetdén vaestotietojarjestelmén sisdltdmien
tietojen muuttuessa.

Verohallinnon tulorekisteriyksikon yllépitdméén positiiviseen luottotietorekisteriin on tarkoitus
siirtdé véestotietojarjestelmastd automatisoidusti sekéd uudet ettd muuttuneet tiedot. Jos luonnol-
lisen henkilon henkilétunnus muuttuu, myos henkilétunnus paivittyy rekisteriin.

Lakivaliokunta korostaa, etté tiedot, joista kdy ilmi sukupuolen vahvistaminen, ovat arkaluontei-
sia, mink& vuoksi niitd tulee luovuttaa vain tarkoin rajatuissa tapauksissa.

1lmoitus puolisolle (1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 mom.)

Sukupuolen vahvistaminen ei edellytd puolison suostumusta, mutta Digi- ja viestotietoviraston
on ehdotetun sdéntelyn mukaan ldhetettdvd sukupuolen vahvistamisesta ilmoitus henkilon
aviopuolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen toiselle osapuolelle (1. lakiehdotuksen 2 §:n4 mom.).

Vaikka sukupuolen vahvistamisesta ei aiheudu avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen toiselle
osapuolelle oikeusvaikutuksia, valiokunta puoltaa ehdotettua sdénnosta sen varmistamiseksi, etta
tieto sukupuolen vahvistamisesta tulee aina my0s aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhteen toi-
sen osapuolen tietoon.

Edunvalvojan asema

Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan sukupuolen vahvistaminen on sellainen holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) 29 §:n 3 momentissa tarkoitettu korostetun henkilokohtainen asia, jossa
edunvalvoja ei voi edustaa padmiestdéin. Taémén vuoksi valiokunta on arvioinut, tulisiko sukupuo-
len vahvistamista koskevaan lakiehdotukseen sisdllyttdd sddnnds edunvalvojan kuulemisesta.
Valiokunta on kuitenkin padtynyt siihen, ettei tima ole tarpeen ottaen huomioon, ettd hallintolain
35 §:ssd sdddetddn jo nykyisin siité, ettd padmichen kdyttidessd puhevaltaa on kuultava edunval-
vojaa, huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen padmiehen edun vuoksi
tai asian selvittdmiseksi. Lisdksi sukupuolen vahvistamisesta ehdotetun lain mukaan Digi- ja
véestotietovirastolla on velvollisuus informoida hakijaa hakemuksen késittelystéi ja sukupuolen
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vahvistamisen oikeusvaikutuksista sen varmistamiseksi, ettd hakemus on tehty tietoon perus-
tuen, eikd sitd ole tehty harkitsemattomasti.

Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset (1. lakiehdotuksen 3 §)

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain 3 §:n 1 momentin padsddnnon mukaan vah-
vistettua sukupuolta on pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdadantod. Paa-
sadntd vastaa nykytilaa. Sddnndksen tarkoitus on turvata se, etti henkilo tulee kohdelluksi vah-
vistetun sukupuolensa mukaisesti.

Lainsdaddanndssé on kuitenkin sukupuoleen perustuvia sddnnoksié, jotka liittyvit keskeisesti tiet-
tyyn sukupuoleen sidottuun lisdédntymismekanismiin tai biologiseen polveutumiseen. Niiden
osalta on tarkoituksenmukaista ja henkilon edun mukaista, etté niitd sovelletaan henkil6on suku-
puolen vahvistamisesta riippumatta (ks. HE, s. 92). Tdmén vuoksi padsdéntoon ehdotetaan poik-
keuksia, jotka siséltyvit 3 §:n 2—4 momenttiin.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota ehdotetun 3 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetdan poikkeuksesta
liittyen hedelmdityshoidoista annettuun lakiin (1237/2006) ja oikeusgeneettisesta isyystutkimuk-
sesta annettuun lakiin (378/2005). Mainitut lait ovat voimakkaasti liitdnniisid sukupuolitettuihin
lisadntymismekanismeihin ja biologiseen polveutumiseen, minka vuoksi momentissa ehdotetaan
saddettdviaksi, ettd mainittuja lakeja sovellettaessa henkil64, jonka sukupuoli on vahvistettu mie-
heksi, koskee, mitd mainituissa laeissa sdddetddn naisesta, ja henkil6d, jonka sukupuoli on vah-
vistettu naiseksi, mitd mainituissa lacissa sdddetddn miehesti (ks. HE, s. 93).

Lakivaliokunnan mielestd 3 momentin sanamuoto on monimutkainen ottaen huomioon, etti tar-
koituksena on sdétdd vain siitd, ettd hoidettavaa tai tutkittavaa henkil6d on sddnnoksessa tarkoi-
tetuissa tapauksissa padsaannostd poiketen kohdeltava syntyméssid méadritellyn sukupuolensa mu-
kaisesti. Valiokunta myds toteaa, ettei oikeusgeneettisesté isyystutkimuksesta annettu laki sisalla
sadnnoksié "naisesta", joita voitaisiin soveltaa. Edelld mainituista syisté lakivaliokunta esittdd so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd 3 §:n 3 momentin sanamuotoa selkeytetd&in muotoilemalla se
uudelleen seuraavasti:

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, sovellettaessa hedelmoéityshoidoista annet-
tua lakia (1237/20006) fai oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta annettua lakia (378/2005)
henkilon sukupuolena pidetddn henkilon syntymdssd mddriteltyd sukupuolta.

Oikeusvaikutukset vanhemmuuteen (1. lakiehdotuksen 4 §) ja vanhemmuusnimikkeen muuttami-
nen (1. lakiehdotuksen 5 §)

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain 4 § sisdltdd sdénnokset vanhemmuuden totea-
mista ja vahvistamista koskevien sédénnosten soveltamisesta sukupuolensa vahvistaneeseen hen-
kiloon. Ehdotetut sddnndkset perustuvat 1.1.2023 voimaan tulevaan vanhemmuuslakiin (775/
2022).

Ehdotetun 4 §:n 1 momentissa sédédetddn vanhemmuuslain 3 §:ssé tarkoitetun aviomiehen isyy-
den toteamisesta. Momentin mukaan kyseisessd tapauksessa aviomiehen isyys todetaan lapsen
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syntymén hetkelld viestotietojarjestelmién merkityn sukupuolen perusteella. Timi merkitsee si-
td, ettd jos lapsen synnytténeen didin aviopuoliso on lapsen syntymén hetkelld oikeudelliselta su-
kupuoleltaan mies, hinet vahvistetaan lapsen iséksi.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan vanhemmuuslain 2 §:44 sovelletaan &itiyden toteamiseen ja
mainitun lain 4 §:n 2 momenttia isyyden vahvistamiseen sukupuolen vahvistamisesta riippumat-
ta. Saannds merkitsee ensinndkin sité, ettd lapsen synnyttinyt henkild on lapsen 4iti riippumatta
henkilon oikeudellisesta sukupuolesta. Liséksi se merkitsee, ettd lapsen siittdnyt henkilo tai hen-
kild, jonka siittiditd on kéytetty didin hedelmdittdmiseen muulla tavoin kuin siittdmallé, on lap-
sen isd riippumatta henkilon oikeudellisesta sukupuolesta.

Liséksi ehdotetun 4 §:n 3 momentissa sdddetddn vanhemmuuslain 4 §:n 3 momentissa ja 5 §:n
1 momentissa tarkoitettuun hedelmdityshoitosuostumukseen perustuvan vanhemmuuden vahvis-
tamisesta. Sen mukaan hedelmdityshoitosuostumukseen perustuva vanhemmuus vahvistetaan
isyytena tai ditiytend sen sukupuolen mukaan, joka oli merkitty véestotietojérjestelméin suostu-
musta annettaessa. Vanhemmuuslain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu isyyden vahvistamiseen an-
nettuun suostumuksen perustuva vanhemmuus vahvistetaan kuitenkin aina isyytend. Tdma tar-
koittaa siten sitd, ettd jos hoitoa on annettu naisparille tai lapsen synnyttdneelle didille yksin, lap-
sen iséd on se, jonka siittiditd on kéytetty hoidossa, jos hén on ennen hoidon antamista suostunut
isyyden vahvistamiseen. Kyseinen henkilo vahvistetaan siten isdksi riippumatta siitd, mika ha-
nen oikeudellinen sukupuolensa on ollut suostumuksen antamisen hetkella.

Ehdotetun 4 §:n sddntely on laadittu siten, ettd oikeusvaikutukset vanhemmuuteen ja vanhem-
muusnimikkeet pohjautuvat vanhemmuuslain edelld kuvattuun séédntelyyn. Vanhemmuusnimike
voidaan kuitenkin ehdotetun 5 §:n mukaan muuttaa vastaamaan vahvistettua sukupuolta. Téllai-
sen hakemuksen voi tehda samalla, kun hakee sukupuolen vahvistamista, tai sukupuolen vahvis-
tamisen jdlkeen. Ehdotettu sdéntely edellyttdd uuden vanhemmuusnimiketti koskevan tietosisil-
16n luomista viestotietojarjestelmadn.

Esityksessd ehdotetussa ratkaisussa lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat
tiedot, jotka kuvaavat vanhemmuuslain mukaan méirdytynyttd vanhemmuutta, séilyvét véesto-
tietojérjestelmissd ennallaan. Tdma johtuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan siitd, ettd
erddt viranomaiset, kuten Kela ja kunnalliset lastenvalvojat, sekd tuomioistuimet tarvitsevat jat-
kossakin tarkkoja perheoikeudellisia tietoja. Osalle tietoja vastaanottavista tahoista, kuten jois-
sain kunnan palveluissa, riittdd kuitenkin vain vanhemmuusnimikettd koskeva tieto.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin tuotu esiin, ettd vanhemmuusmerkinto-
jen tulisi madrdytyd vahvistetun sukupuolen mukaisesti. Myos sitd on esitetty, ettd vanhemmuus-
nimikkeen muuttamisen tulisi voida tapahtua hakemusmenettelyn sijaan ilmoitusmenettelylla.
Liséksi huomiota on kiinnitetty sithen, ettd vanhemmuusnimikkeen ohella viestotietojérjestel-
méén jad edelleen nékyviin tietoja, jotka paljastavat vanhemman transtaustan niille, jotka péase-
vét ndihin tietoihin. Esityksessd ehdotetun sdéntelyn erillisen vanhemmuusnimikkeen luomisesta
perheoikeudellista asemaa koskevien tietojen rinnalle ja kéyttdonoton vapaaehtoisuuden ei ole
katsottu riittdvasti turvaavan transtaustaisten vanhempien ja heidén lastensa oikeuksia.
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Saamaansa selvitystéd arvioituaan lakivaliokunta pitdé perusteltuna hallituksen esityksen ratkai-
sua, jossa vanhemmuus miirdytyy ensin vanhemmuuslain mukaisesti ja vanhemmuusnimiketti
on mybhemmin mahdollista muuttaa. Ehdotettu sédntely muodostaa johdonmukaisen kokonai-
suuden vanhemmuuslain kanssa ja mahdollistaa itsemairddmisoikeuden toteutumisen vanhem-
muusnimikkeissd. Vanhemmuusnimikkeen muuttamisen my6td vanhemman transtausta ei ilme-
ne lapsen pdivittiisid asioita hoidettaessa. Nimikkeen muuttamismahdollisuutta voidaan siten pi-
tad merkityksellisend sekd sukupuoltaan vahvistavalle ettd hénen lapselleen. Valiokunta pitié pe-
rusteltuna ja asianmukaisena my®os sité, ettd vanhemmuusnimikkeen muuttaminen tapahtuu ha-
kemusmenettelyssé, samoin kuin sité, ettd sdéintely on joustavaa mahdollistaen perheenjdsenten
viliset keskustelut ennen nimikkeen muuttamista. Liséksi valiokunta korostaa, etté tiedot, joista
kay ilmi sukupuolen vahvistaminen, ovat arkaluonteisia, minka vuoksi niitd tulee luovuttaa vain
tarkoin rajatuissa tapauksissa.

Lapsen oikeuksien kannalta lakivaliokunta pitdd olennaisena sitd, ettei lapsen oikeudellinen ase-
ma suhteessa vanhempaan muutu vanhemman vanhemmuusnimikkeen muuttamisen myota.
Tadma ei ilmene ehdotetun 5 §:n sanamuodosta, mutta se saavutetaan esitykseen siséltyvilld muil-
la muutosehdotuksilla. Koska vanhemmuusnimikkeen muuttamisella ei ole oikeudellisia vaiku-
tuksia lapsen asemaan, lapselle ei myoskdian ehdoteta asemaa vanhemmuusnimikkeen muutta-
mista koskevassa hakemusmenettelyssi. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen valiokunnalla ei
ole esitykseen tiltid osin huomautettavaa.

Muutoksenhaku (1. lakiehdotuksen 7 §)

Ehdotettuun lakiin siséltyy sddnnos siitd, ettd laissa tarkoitettuun paédtokseen saa vaatia oikaisua
ja ettd oikaisuvaatimuksesta sdadetddn hallintolaissa (1. lakiehdotuksen 7 §). Liséksi oikaisuvaa-
timukseen annettuun péaédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetién.

Ehdotettu sdénnos vastaa tavanomaista sdéntelyd muutoksenhausta. Lakivaliokunnalla ei ole sii-
hen huomauttamista.

Siirtymdsddnnokset

Hallituksen esityksessé ei ole huomioitu, miten uuden lain voimaan tullessa nykyisen lain aikana
vireille tulleet sukupuolen vahvistamista koskevat hakemukset kisitellddn. Valiokunta on tilta
osin saanut sosiaali- ja terveysministeriolté lisdselvitysta.

Lisdselvityksen mukaan lain tullessa voimaan hakemukselle asetetut edellytykset kevenevit. Jos
ennen sukupuolen vahvistamista koskevan lain voimaantuloa tehdystd hakemuksesta ei kdy ilmi
henkilén oma selvitys sukupuolen kokemuksestaan, Digi- ja vdestdtietoviraston on hallintolain
22 §:n mukaisesti pyydettidva hakijaa tdydentdmédn hakemustaan tai saman lain 31—33 §:n no-
jalla huolehdittava siitd, etté silld on kéytettdvissdén riittdva selvitys asian ratkaisemisen kannalta
olennaisista seikoista, jos selvitys on puutteellinen. Mahdollisen tdydennyksen jilkeen hakemus
voidaan siten ratkaista, vaikka se on tehty ennen sukupuolen vahvistamista koskevan lain voi-
maantuloa. Jos hakemusta ei ole ratkaistu ennen sukupuolen vahvistamista koskevan lain voi-
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maantuloa, tulee uuden lain voimaan tultua soveltaa harkinta-aikaa, mika voi pidentdd hakemuk-
sen késittelyd. Liséksi uuden lain voimaantulon jélkeen hakijan on vahvistettava hakemuksensa.

Lakivaliokunta pitéé tirkeén4, ettd ennen uudistuksen voimaantuloa Digi- ja véestotietoviraston
asiakkaita informoidaan sukupuolen vahvistamisen edellytysten ja menettelyn muuttumisesta.

Muita huomioita

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksena ei hallituksen esityksessé ole, ettd henki-
16 selvityksessdén ilmaisee kokevansa olevansa transsukupuolinen, vaan henkil6lld voi olla
muunkinlainen identiteettikokemus. Sukupuolen vahvistamista voi siten hakea my6s esimerkiksi
muunsukupuolinen tai intersukupuolinen henkilo.

Vaikka mahdollisuus vahvistaa sukupuoli toiseksi ei vastaa kolmatta sukupuolimahdollisuutta,
hallituksen esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi l&htdkohtaa siitd, ettd Suomen oikeusjérjestyk-
sessd viestdtietojarjestelmédn rekisterditdvingd sukupuolina tunnistetaan kaksi sukupuolta. Kol-
mannen tai muun sukupuolen tunnustaminen vaatii siten erillisen valmistelun.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on korostettu myos intersukupuolisten lasten oikeutta ke-
holliseen koskemattomuuteen ja itsemadrdédmisen turvaamista lainsdédédnnollé ja pidetty valitet-
tavana, ettei kiireettomia, ladketieteellisesti ei-valttimattomid intersukupuolisten lasten kehoa
muokkaavia toimenpiteitd ole nyt késiteltdvélla lailla esitetty kiellettdvéksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltu erikseen ehdotukset in-
tersukupuolisten lasten itsemadrddmisoikeuden vahvistamiseksi. Valiokunta kiirehtii ehdotusten
jatkokasittely4.

Lakiviiestotietojiirjestelmdstd ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta (7. lakiehdotus)

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu muutos viestotietojarjestelmésti ja Digi- ja viestotieto-
viraston varmennepalveluista annetun lain 13 §:n 1 momentin 8 kohtaan tulee voimaan 1.1.2023.
Sosiaali- ja terveysministeriolté esityksen valiokuntakasittelysséd saadun selvityksen mukaan tay-
tdntdonpanon vaatimien toimien vuoksi kyseinen lainkohta voi kuitenkin tulla voimaan vasta
1.1.2024. My®os ehdotetun lain 40 § on saadun selvityksen mukaan tarkoituksenmukaista tulla
voimaan samana ajankohtana.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta esittéé sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd 7. lakieh-
dotuksen voimaantulo porrastetaan lisddmélld voimaantulosddnndkseen uusi toinen virke seuraa-
vasti:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 13 §:n 1 momentin 8 kohta ja 40 § tu-
levat kuitenkin voimaan vasta  pdivind kuuta 20 .

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan uusi vanhemmuusnimike lisdtdan myos kaikille en-

nen lain voimaantuloa véestotietojarjestelmédn rekisterdidyille vanhemmille (s. 100). Lakivalio-
kunnan mukaan asiasta on perusteltua sditéa siirtyméisdédnnoksin. Tamén vuoksi lakivaliokunta
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esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd 7. lakiehdotuksen voimaantulosddnnokseen lisdtdan
uusi 2 momentti esimerkiksi seuraavasti:

Edelli 13 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu vanhemmuusnimike talletetaan sddannok-
sen voimaan tullessa lapsen vanhemmalle, jonka vanhemmuuden osoittava 13 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdan mukainen perheoikeudellista asemaa koskeva tieto on sddnnoksen voi-
maan tullessa talletettuna vdestotietojdrjestelmddn. Vanhemmuusnimikkeeksi talletetaan
lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevan tiedon perusteella joko diti tai
isd. (Uusi 2 mom.)

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a §:n muuttamisesta (9. la-
kiehdotus) sekii laki vanhemmuuslain 68 §:n kumoamisesta (10. lakiehdotus)

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain vanhemmuusnimikkeitd koskevaan siinte-
lyyn liittyen esityksessd ehdotetaan muutoksia lapsenhuoltolakiin (9. lakiehdotus) sekd vanhem-
muuslain 68 §:n kumoamista (10. lakichdotus).

Lapsenhuoltolain 6 §:ssé sdddetddn huoltajista lapsen syntymain perusteella. Voimassa olevan py-
kdldn 1 momentin mukaan lapsen vanhemmat, jotka ovat lapsen syntyessd avioliitossa keske-
ndidn, ovat kumpikin lastensa huoltajia. Jos vanhemmat eivit ole lapsen syntyessd avioliitossa
keskenéén, on huoltaja télloin &iti, joka on synnyttanyt lapsen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind viitataan didin sijaan siihen, joka on synnyttényt lapsen. Saman lain 6 a §:ssé sié-
detddn erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutuksesta lapsen huoltoon. Pykéldn
2 momentissa sdddetién tilanteesta, jossa lapsen synnyttanyt diti on yksin lapsensa huoltaja ja hdn
menee avioliittoon henkilon kanssa, jonka tdmén jélkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi.
My®os téstd vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu. Pykélaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan lapsen synnyttineen didin sijaan lapsen synnytta-
neeseen.

Vanhemmuuslain 68 §:ssd sdddetiin siitd, miten kotikuntalain 2 ja 6 a §:44 sovelletaan tilantees-
sa, jossa lapsella on vanhemmuuslain nojalla kaksi &itid. Hallituksen esityksessé ehdotetaan ko-
tikuntalain 2 §:44 muutettavaksi siten, ettd siind viitataan lapsen didin sijaan lapsen synnyttinee-
seen (8. lakiehdotus). Lisédksi kotikuntalain 6 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind vii-
tataan didin ja isén sijaan lapsen synnyttineeseen vanhempaan ja toiseen vanhempaan. Pykaliin
ehdotettujen muutosten myotd vanhemmuuslain 68 §:n erityissédntelylle ei ole jatkossa end tar-
vetta, minkd vuoksi se ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Lapsenhuoltolain muutosehdotusten tarkoituksena on varmistaa, ettdi vanhemmuusnimikkeen
muuttamisella ei ole aineellisoikeudellisia vaikutuksia lapsen asemaan. Edelld vanhemmuusni-
mikkeen muuttamisen yhteydessé esittimaénsa viitaten lakivaliokunta pitéé lakiehdotusta perus-
teltuna ja tarpeellisena. Valiokunnalla ei ole huomauttamista myoskdén vanhemmuuslain 68 §:n
kumoamiseen ottaen huomioon, mité edellé on esitetty.
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Laki rikoslain 21 ja 22 luvun muuttamisesta (11. lakiehdotus), laki liiketieteellisestd tutki-
muksesta annetun lain muuttamisesta (5. lakiehdotus) ja laki raskauden keskeyttimisesti an-
netun lain muuttamisesta (6. lakiehdotus)

FEhdotetut muutokset

Rikoslain rangaistussdénnoksissé tekijdasemaa ja teon kohdetta koskevat tunnusmerkit on pai-
sddntoisesti kirjoitettu siten, ettd ne viittaavat henkildihin yleisesti, sukupuolesta riippumatta.
Lapsensurmaa (rikoslain 21 luvun 4 §), laitonta raskauden keskeyttdmisti (rikoslain 22 luvun 1 ja
2 §) ja laitonta alkioon puuttumista (rikoslain 22 luvun 3 §) koskevissa rangaistussdannoksissa
viitataan naiseen. Esityksessd ehdotetaan niiden muuttamista ehdotetun sukupuolen vahvistamis-
ta koskevan sdéntelyn edellyttdmin tavoin sukupuolineutraaleiksi. Sdédnnosten soveltamisala ei
siten ole jatkossa riippuvainen raskaana olevan tai synnyttdneen henkilon sukupuolesta. Vastaa-
via muutoksia ehdotetaan tehtdviksi myods mainituissa rikoslain sddnndksissa viitattuun ladketie-
teellisestd tutkimuksesta annettuun lakiin (488/1999) seké raskauden keskeyttimisestd annettuun
lakiin (239/1970).

Rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisdltyvén tdsmallisyysvaatimuksen mukaan kun-
kin rikoksen tunnusmerkisto on ilmaistava riittdvalld tdsmallisyydelld siten, ettd sddnndksen sa-
namuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa. La-
kivaliokunnan mukaan ehdotetut muutokset ovat perusteltuja rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kannalta.

Muita rikosoikeudellisia kysymyksid

Hallituksen esityksen valiokuntakisittelysséd on tuotu esiin my0s muita rikosoikeudellisia kysy-
myksié liittyen muun muassa seksuaalivihemmistdihin kohdistuvien viharikosten ja vihamotii-
vin, joka on rangaistusta koventava seikka, ndyttokysymyksiin syytetyn juridisen sukupuolen ta-
kia. Pohdintaa on aiheuttanut myds ehdotetun séantelyn suhde hallituksen esitykseen, jossa eh-
dotetaan sukupuolen lisddmistd rikoslakiin rangaistuksen koventamisperusteeksi (HE 7/2021 vp).
Lisdksi pohdintaa on aiheuttanut se, voidaanko esimerkiksi henkil64, joka on ulkoiselta olemuk-
seltaan mies, mutta oikeudellisesti nainen, syyttia tirkistelysta tai itsensé paljastelusta naisten pu-
kuhuoneessa, ja olisiko télloin kyse sukupuolisiveellisuuden julkisesta loukkaamisesta tai seksu-
aalirikoksesta.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd rikoslain 6 luvun 5 §:n mukaan rangaistuksen yksi ko-
ventamisperuste on rikoksen tekeminen seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvasta tai esimer-
kiksi tdhdn rinnastettavasta muusta vaikuttimesta. Sdénnoksen soveltaminen ei edellyti sité, ettd
tekijan seksuaalinen suuntautuminen olisi erilainen kuin teon kohteen. Se ei mydskddn edellyta,
ettd teko tehtiisiin seksuaalivihemmist64 vastaan, vaan kyseeseen voi tulla myos rikoksen teke-
minen seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvasta vaikuttimesta ns. seksuaalienemmistoéd vas-
taan. Ehdotetut lainmuutokset eivdt muuta oikeustilaa niilté osin.

Lakivaliokunta on vastikdén antanut mietinnon hallituksen esityksesti, jossa ehdotetaan suku-

puolen lisddmistd rangaistuksen koventamisperusteisiin (HE 7/2021 vp — LaVM 16/2022 vp).
Valiokunta on puoltanut ehdotetun muutoksen hyvéksymistd muuttamattomana. Kyseisessé esi-
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tyksessd ehdotettu muutos on muotoiltu siten, ettei sen soveltamisala riipu tekijin tai teon koh-
teen sukupuolesta. Se on siten terminologisesti sukupuolineutraali ja néin ollen yhteensopiva nyt
kisiteltidvin esityksen kanssa. Selvyyden vuoksi valiokunta viittaa myds kyseisen hallituksen esi-
tyksen seuraaviin perusteluihin (ks. HE 7/2021 vp, s. 23):

"Rasistista vihavaikutinta koskevan koventamisperusteen osalta lain esitdiden mukaan
asianomistajan todellisella etniselld tai muulla alkuperilla ei ole asiassa merkitystd, mikali
vastaaja on tehnyt siitd jonkun oletuksen ja ryhtynyt rikokseen silld perusteella. Vastaavas-
ti sukupuoleen liittyvén vihavaikuttimen soveltamisen kannalta olennaista olisi vastaajan
tekemad oletus kohteen sukupuolesta michena tai naisena ja rikoksen tekeminen sen perus-
teella.

Jos taas kyse olisi transihmiseen tai intersukupuoliseen vihemmistéryhméné kohdistuvas-
ta vihavaikuttimesta, se voisi tulla koventamisperusteena huomioitavaksi nykyiseen ta-
paan pykéldn 1 momentin 4 kohdassa mainittuna muuna rinnasteisena vaikuttimena."

Sukupuolisiveellisyyden julkisesta loukkaamisesta (rikoslain 17 luvun 21 §) sdddetdén rikoslain
17 luvussa, joka késittelee rikoksia yleista jarjestystd vastaan. Sddnnoksen soveltamisala edellyt-
tad, ettd teko on sukupuolisiveellisyyttd loukkaava ja teon on tapahduttava julkisesti. Pukuhuo-
neita, joihin ei ole avointa paisyé, ei voida ongelmitta pitdi tiloina, joissa riisuutuminen voitai-
siin katsoa julkiseksi teoksi. Riisuuntumista ja alastomana olemista voidaan myos pitdé pukuhuo-
neessa tavanomaisena toimintana, miké ei ongelmitta sellaisenaan tiytad sukupuolisiveellisyytté
loukkaavan teon tai pahennuksen heréttdmisen edellytyksié edes tilanteessa, jossa henkilon ke-
holliset piirteet poikkeavat sukupuolensa ns. sukupuolityypillisistd piirteist.

Rikoslain 20 luvun seksuaalirikoksia koskeva sdédntely on vastikdan uudistettu. Kyseistd uudis-
tusta koskevan hallituksen esityksen mukaan itsensépaljastaminen, jossa mielihyvén saamiseksi
oma sukuelin paljastetaan toiselle ilman tdmén vapaaehtoista osallistumista tekoon, voi olla toi-
sen seksuaalista itsemadradmisoikeutta loukkaava seksuaalinen teko (ks. HE 13/2022 vp, s. 117).
Téllainen teko on hallituksen esityksen perustelujen mukaan yleensé arvioitava seksuaalisena ah-
disteluna (rikoslain 20 luvun 6 §), kun teko kohdistuu tiettyyn henkildon. Yleiselld paikalla teh-
tynd teko voi tulla my®s arvioitavaksi sukupuolisiveellisyyden julkisena loukkaamisena.

Edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan myds niin sanottu tirkistely voi olla rangaistavaa
seksuaalisena ahdisteluna (ks. HE 13/2022 vp, s. 118). Esitoissé esimerkkeind mainitaan riisuu-
tuvien tai alastomien henkildiden epdasiallinen katseleminen yhteisessd pukeutumis- tai peseyty-
mistilassa. Nimenomaisesti kuitenkin mainitaan, ettd seksuaalisena tekona ei pidetd esimerkiksi
pelkéstién sitd, ettd sukupuolivihemmistdon kuuluva henkild kéyttda tietylle sukupuolelle osoi-
tettua pukeutumis- tai peseytymistilaa. Esitdiden mukaan seksuaalista ahdistelua voi olla myds
toisen riisuutumisen seuraaminen salaa ovenraosta. Jos seuraaminen tapahtuu tekniselld laitteel-
la, voi teko tulla arvioitavaksi seksuaalisen ahdistelun sijaan salakatseluna (rikoslain 24 luvun

639).
Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta kokoavasti toteaa, ettd seksuaalirikoksia koskevat sdin-

nokset sekd sukupuolisiveellisyyden julkinen loukkaaminen ovat sukupuolineutraaleja. Kuten ri-
koslain 20 luvun uudistuksen esitdissd nimenomaisesti mainitaan, seksuaalisena tekona ei pideti
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pelkéstdin sité, ettd sukupuolivihemmistoon kuuluva henkild kayttda tietylle sukupuolelle osoi-
tettua pukeutumis- tai peseytymistilaa (ks. HE 13/2022 vp, s. 118). Rangaistavuuden kannalta
olennaista on teon luonne ja se, loukkaako se mahdollisesti teon kohteen seksuaalista itsemaa-
rddmisoikeutta. Tekijén tai teon kohteen kehollisilla sukupuolipiirteilld, oikeudellisella sukupuo-
lella tai seksuaalisella suuntautumisella ei néin ollen ole 1dhtokohtaisesti merkitysti. Ehdotettu
sadntely ei tuo muutosta tdhén oikeustilaan.

Laki vankeuslain muuttamisesta (12. lakiehdotus) ja laki tutkintavankeuslain muuttamisesta
(13. lakiehdotus)

FEhdotetut muutokset

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan mies- ja naisvangit tulee sijoittaa eri asuinosastoille.
Esityksessd ehdotetaan sukupuolen vahvistamista koskevan sééntelyn huomioimista vankeus- ja
tutkintavankeuslaissa siten, ettd lakeihin lisdtdén sdédnnokset sukupuolensa toiseksi vahvistaneen
henkilon osastosijoittelusta (12. ja 13. lakiehdotus).

Ehdotetun pddsdédnnoén mukaan osastosijoittelu tehdédén henkilon vahvistetun sukupuolen mu-
kaan. Téstd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on valttdiméatontd sukupuolensa vahvistaneen tai
muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi (12. lakiehdotuksen 5 luvun 1 § ja 13. lakiehdotuk-
sen 3 luvun 1 §). Tallaisissa tilanteissa vanki tai tutkintavanki voidaan siten poikkeuksellisesti si-
joittaa vahvistetusta sukupuolesta poiketen. Sukupuolen mukaisesta sijoittamisesta poikkeami-
sesta padttda ehdotetun sééntelyn mukaan asiakasarvioinnin yksikon yksikonpédllikko tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessd maérdtty asiakasarvioinnin yksikén virkamies
(12. lakiehdotuksen 5 luvun 9 § ja 13. lakiechdotuksen 3 luvun 9 §) ja paatoksestd on muutoksen-
hakuoikeus (12. lakiehdotuksen 20 Iuvun 1 § ja 13. lakiehdotuksen 15 luvun 1 §).

Lakivaliokunnan Rikosseuraamuslaitokselta saaman selvityksen mukaan Suomen vankiloissa on
ollut vain yksittéisid sukupuoltaan korjanneita henkilditd. Tapaukset ovat siten tdhdn mennessé
olleet harvinaisia. Tallaisten vankien sijoittaminen on perustunut kokonaisharkintaan, jossa on jo
nykyisin otettu huomioon muun muassa turvallisuuteen liittyvét ndkdkohdat. Ennustetta siité,
paljonko sukupuolensa toiseksi vahvistaneista vankeja olisi jatkossa ehdotetun sééntelyn voi-
maantulon myo6té, ei Rikosseuraamuslaitoksen mukaan voida antaa. Vankiterveydenhuollon yk-
sikon mukaan transsukupuolisten henkiléiden lukuméird vankiloissa todenndkoisesti nousee,
mutta jatkossakin kyseessd on pieni erityisryhma.

Lakivaliokunta pitdd vankeus- ja tutkintavankeuslain tdydentdmisté ehdotetuilla sadnnoksilla tér-
keédnai ja nykytilaa selkeyttdvand ottaen huomioon, ettei asiasta ole nykyisin sddnnoksia.

Vahvistetusta sukupuolesta poikkeamisen edellytykset
Ehdotetuissa sdédnnoksissd vahvistetusta sukupuolesta poikkeaminen osastosijoittelussa edellyt-
tad valttimattomyyttd vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Lakivaliokunnan

asiantuntijakuulemisissa vélttimattomyysedellytystd on kannatettu, mutta myds sitd matalampaa
kynnysté, kuten tarpeellisuutta tai perusteltua syyté, on ehdotettu.
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Ottaen huomioon, ettd poikkeava osastosijoittelu puuttuu vangin itseméardédmisoikeuteen, valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd poikkeamisen kynnys on asetettu korkealle. Valiokunta pitd4 ehdo-
tettua valttimattomyysedellytystd tdmén vuoksi perusteltuna. Valiokunta myos korostaa, ettd
poikkeamista tulee arvioida konkreettisten yksittdiseen henkiloon tai henkil6ihin liittyvien tur-
vallisuusseikkojen perusteella. Huomioon voidaan ottaa esimerkiksi sukupuolensa toiseksi vah-
vistaneen henkilon rikostausta, kuten toiseen sukupuoleen kohdistuneet seksuaali- tai véikivalta-
rikokset. Sen sijaan pelkéstiddn henkilon ulkoinen olemus ei ole yksin riittévé peruste poikkeami-
seen. Rikosseuraamuslaitos ei mydskédn arvioi sukupuolensa toiseksi vahvistamisen oikeelli-
suutta, vaan sijoittamisratkaisu tehddén henkiloon liittyvilld turvallisuusperusteilla. Selvyyden
vuoksi valiokunta myos toteaa, ettd vahvistetusta sukupuolesta poikkeavan osastosijoittelun ka-
sittelyssé tulee ottaa huomioon hallintolain sdénnokset, kuten 34 § asianosaisen kuulemisesta.

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty huolta mahdollisista vadrinkaytoksistd, kuten siitd, etti
miesvangit voivat pyrkid naisvankien osastolle muuttamalla oikeudellisen sukupuolensa, mika
voi vaarantaa naisvankien turvallisuuden. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu poikkeamismahdolli-
suus on perusteltua sddtdd vaarinkdytdsmahdollisuuksien varalle. Ehdotetulla poikkeamisséén-
ndkselld pyritdén juuri turvaamaan se, ettd sukupuolen toiseksi vahvistamista ei voida vankilassa
kéayttdd esimerkiksi pyrkimyksiin héiritd naisvankeja. Muun muassa Rikosseuraamuslaitos ja
Vankiterveydenhuollon yksikko ovat asiantuntijakuulemisissa pitdneet ehdotettua sééntelya riit-
tdvénd vaarinkdytosten estdmiseksi.

Vangin sijoittelussa voidaan huomioida sukupuolen lisdksi muutkin turvallisuusnidkdkohdat.
Kaytanndssé sukupuolensa toiseksi vahvistaneiden henkildiden asuttamisessa on joka tapaukses-
sa kiinnitettiva erityistd huomiota osaston valvontaan, sellisijoittamiseen, toimintaan sijoittami-
seen ja muihin paivittdiseen toimintaan liittyviin kysymyksiin. Téllaisilla kdytdnnon jarjestelyil-
13 voidaan ja tulee huolehtia vankien turvallisuudesta riippumatta siité, sijoitetaanko vanki vah-
vistetun sukupuolen mukaiselle osastolle vai siitd poiketen. Poikkeussdédnnoksen lisiksi ndilldkin
jérjestelyilld pystytddn ehkdiseméén mahdollisia véérinkdytoksid ja muita sukupuolensa toiseksi
vahvistaneille tai heisté aiheutuvia turvallisuusuhkia.

Pddtosvaltataso ja muutoksenhaku

Ehdotetun sdéntelyn mukaan sukupuolen mukaisesta sijoittamisesta poikkeamisesta paattad asia-
kasarvioinnin yksikon yksikonpadllikkd tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessd
médritty asiakasarvioinnin yksikon virkamies. Padtosvalta on tavanomaista osastosijoittelua kor-
keammalla, mité lakivaliokunta pitdd perusteltuna, koska kyse on vangin itseméérdédmisoikeuden
kannalta merkittavasti padtoksesta.

Ehdotettu paitdsvaltataso vastaa paitdsvaltatasoa vangin sijoittamisesta vankilaan tai siirtdmi-
sestd. Tdm4 on lakivaliokunnan mukaan perusteltua ja tarkoituksenmukaista sen varmistamisek-
si, ettd sama péadtoksentekijéd voi tarvittaessa padttdd myOs vangin sijoittamisesta sellaiseen van-
kilaan, jossa on osastosijoitukseen sopiva osasto. Kéytdnnossa voi syntyé tilanteita, joissa suku-
puolensa toiseksi vahvistaneen vahvistetusta sukupuolesta poikkeava osastosijoittelu voi edellyt-
tdd myOs sijoitusvankilan valitsemista vahvistetusta sukupuolesta poiketen tai vangin siirtdmisté
toiseen vankilaan.
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Tavanomaisesta poikkeavan osastosijoittelupdétoksen merkityksen vuoksi vangin oikeusturva
edellyttdd, ettd paatoksestd on muutoksenhakuoikeus siten kuin on ehdotettu. Jos vankilasijoitte-
lun muuttamistarve tulee esiin muutoksenhakuvaiheessa, Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehda
péétos vankilasijoittelusta siten, ettd muutoksenhakutuomioistuimen méérittelema sukupuoleen
perustuva osastosijoittelu voidaan toteuttaa.

Toimeenpano ja seuranta

Vankeus- ja tutkintavankeuslain muutosten toimivuutta ja vaikutuksia tulee jatkossa seurata ja ot-
taa lainmuutokset huomioon Rikosseuraamuslaitoksen henkildston koulutuksessa. Lisdksi on tér-
keda, ettd sukupuolensa oikeudellisesti vahvistaneet vangit huomioidaan toiminnan jérjestami-
sessé ja kohtelussa, kuten muutkin erityisryhmét.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 1.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Antero Laukkanen kd
jésen Jouni Ovaska kesk

jésen Suldaan Said Ahmed vas
jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr
jasen Paula Werning sd
varajdsen Tuomas Kettunen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen erotetaan laa-
ketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista. Henkild voitaisiin jatkossa vahvistaa kuuluvaksi toi-
seen sukupuoleen kuin mihin hénet on védestotietojarjestelmién merkitty, jos hén ilmoittaa, ettd
hén kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd kyse on hinen oman ndkemyksensad mu-
kaan pysyviisluonteisesta kokemuksesta. Sukupuolimerkinnén vaihtaminen perustuisi siten hen-
kilén omaan ilmoitukseen hénen sukupuolen kokemuksestaan, eikéd sukupuolen vahvistamisen
edellytyksend endi olisi ladketieteellistd selvitystd tai diagnoosia.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa todetulla tavalla olisi kuitenkin sukupuoliristiriitaa ko-
kevan itsensé etu, ettd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykseni olisi aina myds 1d4-
ketieteellinen selvitys siitd, ettd henkilon sukupuolikokemus on vakiintunut, ja ettd hdn ymmér-
tad sukupuolen vahvistamisen merkityksen ja vaikutukset. Esimerkiksi vakavan psykoottisen sai-
rauden pahenemisvaiheen tai dissosiatiivisen identiteettihdirion yhteydessd henkilon sukupuoli-
kokemus voi olla véliaikaisesti héiriintynyt tai muuntunut tavalla, joka ei vastaa hénen pysyvéa
kokemusta itsestddn. Tdllainen henkil0 saattaisi siitd huolimatta padtyd hakemaan sukupuolimer-
kinnén vahvistamista toiseksi, koska hén itse olisi hakemushetkellé asiastaan vakuuttunut, ja hé-
nelld saattaisi hyvinkin olla kyky kirjoittaa sukupuolimerkinnin vaihtamiseksi tarvittava hake-
mus. Sukupuolimerkinnén vaihtamisessa on kuitenkin kysymys sellaisesta merkittivistd, yksi-
16n oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd ympéroivadn yhteisoon vaikuttavasta oikeustoimesta, ettéd
henkilon sukupuolen kokemuksen pysyvyys ja mielen vakaus on vélttiméatonta pyrkid selvitta-
main mahdollisimman luotettavasti. Vaatimus ladketieteellisen selvityksen esittdmisestd on tis-
sd suhteessa valttiméton.

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen erottaminen lddketieteellisistd tutkimuksista ja hoidois-
ta avaa valiokunnan asiantuntijakuulemisissa todetulla tavalla myos selkeitd mahdollisuuksia
strategiselle kayttdytymiselle ja vddrinkdytoksille. Tdtd mahdollisuutta on arvioitu avoimesti
my0s itse hallituksen esityksessd. Kun sukupuolta voisi jatkossa kdytdnndssé vaihtaa edestakai-
sin parin kuukauden vélein, on jirjestelmdd mahdollista kdyttdd muun muassa henkilon todelli-
sen identiteetin hdivyttdmiseen erindisissé rikollisissa tarkoituksissa. Henkil6tietojen vaihtamis-
ta on mahdollista hyddyntéé esimerkiksi petosten tekemisessé.

Kysymys voi olla my®0s siité, ettd esimerkiksi naisiin kohdistuneista seksuaalirikoksista tuomittu
mieshenkil6 hakee sukupuolensa vahvistamista naiseksi siind tarkoituksessa, ettd hénet sijoitet-
taisiin naisvankilaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kévi ilmi, ettd esimerkiksi Isossa-
Britanniassa transsukupuolisiksi kirjatuista vangeista ldhes 60 % onkin nimenomaan seksuaaliri-
kollisia. Kyse on valiokunnan saaman selvityksen mukaan biologisista miehistd, jotka eivét ole
kéyneet lapi sukupuoli-identiteetin tutkimuksia tai hoitoja. Skotlannissa puolet rikoksista tuomi-
tuista transsukupuolisista on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa todetun mukaan vaihtanut su-
kupuolimerkintéinsé vasta tuomion saamisen jilkeen. Sielld on myds havaittu, ettd vankilasta va-
pauduttuaan osa téllaisista henkildistd vaihtaa sukupuolimerkintéinsd vélittomaésti takaisin mie-
heksi.
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Edelld mainitut huomiot viittaavatkin ennen muuta strategiseen motiiviin sukupuolimerkinnin
vaihtamisen taustalla. Siten ei ole lainkaan epérealistista olettaa, ettdi myds Suomessa osa mies-
vangeista tulisi hyviaksikdyttdiméian sukupuolimerkinndn vaihtamisen mahdollisuutta paésték-
seen naisvankilaan tai naisvangeille tarkoitetulle asunto-osastolle. Seurauksena olisi naisvanki-
loiden muuttuminen sekavankiloiksi ja naisvangeille tarkoitettujen asunto-osastojen muuttumi-
nen sekaosastoiksi. Viékivaltaa kokeneet naisvangit kokisivat tilanteen todennékdisesti erittdin
traumatisoivaksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa onkin tuotu esiin sukupuoltaan vaihta-
vien vankien aiheuttamia muiden vankien turvallisuuden ylldpitimiseen liittyvid vakavia haastei-
ta. [sossa-Britanniassa ja muissa maissa, joissa oikeudellinen sukupuoli méardytyy henkilon itse
ilmoittaman sukupuoli-identiteetin pohjalta, on jo esiintynyt esimerkiksi tapauksia, joissa naisek-
si itsensd ilmoittanut biologinen mies on tehnyt seksuaalista vékivaltaa naisvangeille sen jédlkeen,
kun hénet on siirretty naisvankilaan.

Tahén liittyen on todettava, ettd vangin vahvistetun sukupuolen mukaisesta sijoittelusta poikkea-
misen kynnys on valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan asetettu hallituksen esitykses-
sd suhteettoman korkeaksi, kun vahvistetun sukupuolen mukaisesta osastosijoittelusta voitaisiin
poiketa ainoastaan, jos se olisi vélttdmé&tontd vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemi-
seksi. Rikosoikeuden professori Matti Tolvanen onkin muistuttanut lakivaliokuntaa siit4, etté esi-
merkiksi erillddn asumisen ja varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksend on laissa vélttimétto-
myyden sijasta "perusteltu syy". Rikosoikeuden professori Kimmo Nuotio puolestaan on esitta-
nyt arviotavaksi, olisiko kisite "tarpeellinen" tissé yhteydessd valttimattomyyttd parempi vaih-
toehto. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Isossa-Britanniassa taas on kdynnistetty laki-
muutoksen laatiminen, jotta miehen sukupuolielimet omaavia vankeja ei endi sijoitettaisi lain-
kaan naisvankiloihin.

Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen puhtaasti subjektiivisin perustein ja erityisesti naisten
oikeudet ovat joka tapauksessa ristiriidassa keskenédin. Naisilla ja tytoilld — ja vastaavasti tietys-
ti my0s miehillé ja pojilla - on yhteisten ruumiillisten ja lisdéntymisbiologisten ominaisuuksiensa
vuoksi oikeus omiin tiloihin ja palveluihin turvallisuuden ja yksityisyyden takaamiseksi. Taméa
tarkoittaa esimerkiksi sitd, etté tyt6illé ja naisilla on oltava oikeus miehistd vapaisiin tiloihin, ku-
ten vessoihin, pukuhuoneisiin ja pesutiloihin. Esimerkiksi Islannissa oikeudellisen sukupuolen it-
semaédrittely on valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuitenkin johtanut muun muassa uima-
halleissa kéytintoon, jonka mukaan ulkoiselta olemukseltaan biologisen miehen oletetaan ole-
van transnainen, jos hén on naisten suihkutiloissa, eika tété asiaa voida kyseenalaistaa. Norjassa
on jopa asetettu ihmisid syytteeseen tai poliisitutkinnan kohteeksi sen takia, etté he ovat protes-
toineet biologisten miesten tunkeutumista naisille omistettuihin tiloihin.

Kiinnitimme tdhén liittyen huomiota siihen, etti hallituksen esityksessé tehty sukupuolivaikutus-
ten arviointi on jdényt hyvin suppeaksi, mistd myos useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
huomauttaneet. Asianmukaisen sukupuolivaikutusten arvioinnin puuttuessa ei-toivotut vaikutuk-
set tyttdihin ja naisiin ovat jddneet ndkymaéttomiin, vaikka kyseessd on merkittdva turvallisuusky-
symys. Katsommekin téssd yhteydessa tarpeelliseksi muistuttaa Suomen olevan valtiona sitoutu-
nut kansainvilisiin velvoitteisiin, joiden mukaan sen tulee pidittiytyé kaikista toimista, jotka li-
sddvat tyttdjen ja naisten kokemaa vékivallan uhkaa tai jotka muutoin heikentévét naisten ase-
maa.
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Kannamme téhén liittyen huolta my6s sukupuolten tasa-arvon ja eri ihmisryhmien yhdenvertai-
suuden edistdmisen kannalta térkeiden tilastotietojen luotettavuudesta jatkossa. Sukupuolen mu-
kaan jaetun tilastotiedon kerd&minen on elintdrkedé sukupuolten tasa-arvon seuraamisen kannal-
ta. Sukupuolen itseméaérittely tekisi tilastoinnista jatkossa kuitenkin epiluotettavaa. Kun suku-
puoli muuttuu ilmoitusasiaksi, voi biologisilta ominaisuuksiltaan mies olla oikeudellisesti nai-
nen, jolloin hinet tulee ottaa huomioon naisia koskevassa tiedonkeruussa. Tama onkin valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan aiheuttanut esimerkiksi Isossa-Britanniassa tilanteen,
jossa oikeudellisen sukupuolimerkintinsi naiseksi vahvistaneiden miesten tekemét seksuaaliri-
kokset on tilastoissa merkitty naisten tekemiksi. Myos Norjassa naisten tekemiksi on kirjattu en-
néitysmadra seksuaalirikoksia sen jdlkeen, kun sukupuolen itseméérittelyyn perustava lainsdédén-
to on tullut voimaan. Témaé vééristda tilastoja huomattavasti, sillé naisten tekemét seksuaalirikok-
set ovat todellisuudessa suhteellisen harvinaisia.

Edelld mainituista syistd pidimmekin useiden valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden tapaan
vélttdméattomand, ettd sukupuolimerkinnén vaihtaminen edellyttiisi jatkossakin ldéketieteellisen
selvityksen esittdmisté siitéd, ettd henkild pysyvésti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuo-
leen, ja ettd hin ymmaértdd sukupuolimerkinnin vaihtamiseen johtavan oikeustoimen merkityk-
sen. Korostamme, ettd mikddn Suomea sitova ihmisoikeussopimus ei vaadi Suomea toteutta-
maan hallituksen ehdotusta oikeudellisen sukupuolen subjektiivisesta itsemadrittelystd. Myos-
kddn Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei vaadi itsemadrittelyd oikeudelliseen sukupuoleen,
eikd ladketieteellisten tutkimusten tai sukupuolidysforiadiagnoosin vaatimista sukupuolen oike-
udellisen vahvistamisen ehtona kansallisessa lainsdddanndssé ole valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan muutenkaan kielletty.

Sen sijaan piddimme hyvéni hallituksen esityksessd omaksuttua ldhtokohtaa, jonka mukaan suku-
puolen oikeudellinen vahvistaminen olisi jatkossakin mahdollista ainoastaan téysi-ikiisille hen-
kilgille. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan aikuisten ja lasten transsukupuolisuuden vlil-
13 on perustava ero sikéli, ettd vain pieni vihemmistd lapsista, jotka samaistuvat vastakkaiseen
sukupuoleen, jatkaa tdtd samaistumistaan aikuisuuteen. Tutkimusten mukaan nelja viidesosaa
lapsuudessa vahvaakin sukupuolidysforiaa kokevista lapsista ei vartu transsukupuolisiksi aikui-
siksi. Kédytdnnossé ei ole myodskdin onnistuttu tunnistamaan luotettavia lapsuudenajan ennus-
merkkejéd aikuisuuden transsukupuoliselle identiteetille, eivétkd nédin edes lapsipsykiatrian am-
mattilaiset pysty ennustamaan, kenestd sukupuoliahdistusta kokeneesta lapsesta varttuu transsu-
kupuolinen aikuinen. Lasten identiteettikehityksen keskenerdisyyden vuoksi olisikin hyvin on-
gelmallista, ettd heille tarjottaisiin mahdollisuus vaihtaa oikeudellista sukupuoltaan ottaen lisaksi
huomioon, ettd mahdollinen transitio takaisin aiempaan sukupuolirooliin muodostuisi lapselle to-
dennékdisesti erittdin raskaaksi. Sukupuolen vaihtamisessa on kysymys sellaisesta perustavan-
laatuisesta padtoksestd, jonka tekemiseen lapsi ei yksinkertaisesti ole tarpeeksi kypsé. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisissa todetun mukaisesti olisi hyvin erikoista, ettd henkild ei voisi esimer-
kiksi pitdd hallussaan tai hankkia yhta pullollista keskiolutta, mutta voisi kuitenkin vaihtaa suku-
puolensa omalla ilmoituksellaan.

Lakivaliokunnan lausunnon mukaan sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollistamises-

ta alaikaisille tulisi kdynnistda selvitys mahdollisimman pikaisesti. Edelld todetun perusteella mi-
tddn syyti tdllaisen selvityksen kéynnistdmiselle ei kuitenkaan ole.
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Miti tulee nyt késiteltdvéssé hallituksen esityksessd muutettavaksi ehdotettuihin muihin lakei-
hin, toteamme pitdvdmme térkednd, ettd lainsdddéannossi kéytettdisiin jatkossakin mahdollisuuk-
sien mukaan sellaisia sanoja kuin "nainen", "mies", "diti" ja "isd". Esimerkiksi sanan "nainen"
korvaaminen lainsdédédnnossd hallituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla késitteilld "raskaana
oleva", "imettdvd" ja "ihminen" epéinhimillistdd valiokunnan asiantuntijakuulemissa todetun
mukaisesti naisia ja hankaloittaa lakitekstin ymmaértdmistd. Hallituksen esityksessd on ilmeisen
tarkoituksellisesti pyritty vilttiméén myos kisitteen "biologinen sukupuoli” kayttdmistd, vaikka

vélttely on perusteetonta ja vaikeuttaa niin ikddn ymmaérrettidvien sdédnnosten kirjoittamista.

Téhén liittyen merkitystd on myds 1.1.2023 voimaan tulevalla uudella vanhemmuuslailla, jonka
perusteella ditiyden toteaminen ei edellyti sitd, ettd lapsen synnyttinyt henkild on sukupuolel-
taan nainen, eikd isyyden vahvistaminen edellyti, ettd isd on sukupuoleltaan mies. Sukupuolten
vélisten biologisten ja tosiasiallisten erojen héivyttdminen télld tavalla ei ndhdédksemme ole tar-
peellista tai asianmukaista. Tilanne kuitenkin sotkeutuu jatkossa vield entisestéén, jos sukupuoli-
merkinndn vaihtaminen mahdollistetaan hallituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla henkilon
omalla ilmoituksella. Viestotietojarjestelmdssd kéytettdvin vanhemmuusnimikkeen "&iti" tai
"isd" tulisi senkin mielestimme méairdytyd ennen muuta vanhemman biologisten ominaisuuksien
mukaan, silld lapsen ndkokulmasta voi olla hdmmentdvai, jos hinen isédnsd on yhtikkié &iti tai
toisinpéin ilman, ettd henkilon ulkoisessa olemuksessa tapahtuu mitddn vastaavia muutoksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté hallituksen esityksen mukaisiin lakiehdotuksiin siséltyy edelld

todetun mukaisesti useita perustavanlaatuisia ja merkittdvid ongelmia, jotka olisi tullut huomioi-
da lakivaliokunnan lausunnossa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 1.12.2022

Sanna Antikainen ps
Leena Meri ps
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Perustelut

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on juridisen sukupuolen irrottaminen laéketieteelli-
sestd tutkimuksesta ja diagnoosista henkilon itseméirdamisen edistimiseksi. Ainoat kriteerit su-
kupuolen vaihtamiselle ovat hakemuksessa ilmaistu kokemus sukupuolesta, asuinpaikka Suo-
messa tai Suomen kansalaisuus seki tdysi-ikdisyys. Hakemuksen késittelevan Digi- ja vdestdtie-
toviraston tehtdva ei olisi arvioida henkilon kokemuksen pysyvyyttd, vaan siithen riittdd henkilon
oma selvitys siité, ettd kyseesséd on pysyvé kokemus. Katson, ettei sukupuolen tulisi perustua jat-
kossakaan sukupuoli-identiteettiin, vaan biologiseen sukupuoleen, minkd vuoksi jétén asiassa
eridvin mielipiteen. Hallituksen esityksessé eiké valiokunnan lausunnossa ole tuotu esille laki-
esityksen vaikutuksia riittdvén kattavasti, ja lakimuutos on viety myds alkuperéisté tarkoitusta pi-
demmille.

Sukupuolen irrottaminen biologisesta perustasta

Suomen lainsdddéntd perustuu késitykseen kahdesta sukupuolesta, naisesta ja michestd, mika
nousee biologisista tosiasioista. Sukupuolen kidsite muuttuisi timén esityksen myoti subjektiivi-
seksi sukupuolikokemukseksi. Hallituksen esityksessd samaistetaankin virheellisesti késitteet
"sukupuoli" ja "sukupuoli-identiteetti". Sukupuoli-identiteetin kisitettd ei ole kuitenkaan min-
kéddn maan lainsdddédnnossd onnistuttu tdsméllisesti miérittelemaén. Kenenkdén kokemusta
omasta sukupuolestaan ei voi kieltéd, ja kokemuksen syvyyttd on myos ulkopuolisen vaikea ar-
vioida tai maarittdd, mistd johtuen myoskdin lainsdédédnnon ei tule perustua kokemukseen, jonka
tunnistamiseksi ei ole selkeité kriteereitd. Muutoinkaan lainsdddanndn pohjana ei ole henkilén
oma kokemus. Vastaavasti sosiaali- ja terveysministerion lisdselvityksen mukaan sukupuoli-
identiteetin tai sen pysyvyyden kokemukselle ei ole olemassa objektiivista mittaustapaa, eiké siti
voida sellaisenaan arvioida psykiatrin tai muun l4ékérin tai viranomaisen toimesta oikeaksi tai
véardksi. Viranomaisen ei siten ole mahdollista arvioida selvityksen todenperdisyytta tiysin luo-
tettavasti.

Asiantuntijalausunnosta ilmeni, ettd Suomea lainsddadannéllisesti velvoittava Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin (EIT) on linjannut, ettd Suomen translakiin kirjattu lisddantymiskyvyttomyys-
vaatimus tulee poistaa. EIT:n oikeuskayténto ei kuitenkaan kielld ladketieteellisen selvityksen tai
sukupuolidysforiadiagnoosin vaatimista juridisen sukupuolimerkinndn muuttamiseksi. Myds su-
kupuolenvaihdosta hakevan itsensé kannalta olisi tarkeda, ettei kyseessd olisi pelkéstddn hake-
musmenettely ilman minkéénlaista arviointia. Arviointimahdollisuuden puuttumisesta seuraa
esimerkiksi se, ettei voida arvioida, onko sukupuolenvaihdosta hakevan henkilon terveydessa jo-
tain sellaista, joka vaatisi hoitoa, esimerkiksi mielenterveyspalveluita ja neuropsykiatrista hoitoa.

Suomi on onnistunut rakentamaan tasa-arvoisen yhteiskunnan. Osa tété kehitysté ovat olleet mm.
sukupuolikiintiot. Hallituksen linjaama késitys sukupuolen moninaisuudesta ja tukeutuminen
ajatukselle, ettd sukupuoli on yhtd kuin sosiaalinen kokemus, tekee nyt myos naisten ja miesten
vélilld tehdyn tasa-arvotyon jopa turhaksi, kun sukupuolen kisitteen luonnollinen pohja otetaan
pois. Biologinen sukupuoli on muodostanut perustan tasa-arvolaille, jonka tarkoituksena on edis-
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tdd naisten asemaa. Jos sukupuoli merkitsee késitteend véestoryhmén sijaan identiteettid, miten
véaestoryhméaén kuuluvien ihmisten oikeuksia voidaan edes edistdd? Tama seikka nostettiin esille
myos asiantuntijakuulemisessa. Subjektiiviseen sukupuoli-identiteettiin perustuva sukupuolika-
sitys poistaa biologisten naisten kategorian ja naisille pitkdn tyon tuloksena hankitut oikeudet hei-
dén kehollista yksityisyyttdin ja turvallisuuttaan suojeleviin tiloihin, koska oikeudellisesti nais-
ten kategoriaan katsotaan jokainen itsensé naiseksi kokeva. Vastaavasti sukupuolen mukaisesta
jakautumisesta yhteiskunnan eri alueilla on tdhén asti ollut tarjolla my6s kattavaa tilastotietoa.
Sukupuolen mukaan jaetun tilastotiedon kerdédminen on merkityksellistd myos sukupuolten tasa-
arvon toteutumisen seuraamisen kannalta. Sukupuolen itsemiérittely tekisi jatkossa tilastoinnista
epéluotettavaa.

Lakiesityksessd kuvattua menettelyé juridisen sukupuolen muuttamisesta voidaan ehdotetussa
muodossa kayttdd vidrin ja vilpillisesti. Digi- ja vdestdtietovirasto ei voi hyldtd hakemusta, mi-
kali laissa olevat ehdot tayttyvit. Henkilokohtaiseen kokemukseen perustuvaa selvitystd suku-
puolesta ei voida luotettavasti todistaa oikeaksi tai vadraksi. Sen sijaan ladketieteelliselld diagno-
sointiprosessilla ja -kriteereilld voidaan estid vaarinkdytoksid, silld ldéketieteellinen prosessi pe-
rustuu henkildkohtaiseen hoitosuhteeseen ja ulkopuoliseen arviointiin. Esityksen osalta ei voida
poissulkea mydskédan mahdollisuutta hyddyntéda juridisen sukupuolen muutosta rikollisia tarkoi-
tuksia varten ja vaarantaa haavoittuvien ihmisten turvallisuus. Huomioitavaa myos on, etté hen-
kil6 voi kédytédnnossa vaihtaa sukupuoltaan edestakaisin jopa muutaman kuukauden vélein. Asian-
tuntijakuulemisessa tuli ilmi, ettei tdmé ei ole pelkéstddn teoreettinen mahdollisuus, vaan Skot-
lannissa erds vanki vaihtoi ensin sukupuolensa naiseksi ja vaati pdésyd naisten vankilaan. Sinne
padstydin hén vaihtoi sukupuolensa mieheksi ja vaati padsyéd takaisin miesten vankilaan. Miesten
vankilaan paistyddn hén taas vaihtoi sukupuolensa naiseksi ja vaati padsyé takaisin naisten van-
kilaan.

Vaikutusarviointi

Juridisen sukupuolen muuttaminen nyt sdédettévéssi laissa koskee koko yhteiskuntaa, ja sen vai-
kutukset ulottuvat kaikkiin Suomessa asuviin, ei vain transsukupuolisiin. Monet yhteiskunnan
vakiintuneet toiminnot muuttuvat, jos sukupuolesta tulee ilmoitusasia. Kuten asiantuntijalausun-
nossa tuotiin esille, sukupuolen vahvistamista koskeva laki merkitsee yhteiskunnan séantojen uu-
delleenkirjoittamista: laki maarittelisi uudella tavalla, mité tarkoittaa olla mies tai nainen. Talla
on merkittédvid vaikutuksia yhteiskuntaan, koska juridisella sukupuolella on kuitenkin useissa ti-
lanteissa madrittdva asema yhteiskuntajarjestyksessa.

Lain merkittévisté ja laajoista vaikutuksista huolimatta lain vaikutusarviot ovat varsin suppeat.
My®os lapsivaikutukset puuttuvat melkeinpa téysin, vaikka esitykselld on mahdollisesti suuriakin
vaikutuksia joidenkin lasten eldméén, mikéli esimerkiksi lapsen diti paéttédékin vaihtaa sukupuo-
lensa mieheksi tai isé naiseksi pelkdn oman kokemuksen perusteella. Vaikka hallitus on muun
muassa vanhemmuuslailla pyrkinyt heikentdméén isi- ja diti-termien kdyttod, on néilld kuitenkin
edelleen merkitys ja ero lasten ndkdkulmasta. Isyys ja ditiys ovat jotain, jotka merkitsevét monil-
le lapsille pysyvyytté ja vakautta.

Lausuntovaiheessa useampi lausunnonantaja oli nostanut esille sukupuoliarvioinnin puutteet,
mutta timé on siitd huolimatta jadnyt suppeaksi. Vaikutuksia on arvioitu sukupuolivihemmisto-
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jen nékdkulmasta, vaikka lain merkittévét ja laajemmat vaikutukset olisivat vaatineet kattavam-
paa vaikutusten arviointia. Lainsdédénto jattdd avoimeksi myos lakimuutoksen vaikutukset eri-
laisiin sosiaalisiin kdytinteihin. Esimerkiksi erityisesti naisille suunnattujen tilojen kayttod, ku-
ten pukuhuoneiden, ei sdéddellé lailla. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan niité tiloja kéytetédén bio-
logisen sukupuolen perusteella, poikkeuksena transsukupuoliset. Nyt ehdotettu muutos edellyt-
tdisi kuitenkin myds téllaisten tilojen kadyton tarkempaa sddntelyd. Vastaavasti on paljon muita-
kin eldménalueita, joihin uudistuksella on merkittivd vaikutus, esim. naisurheilu ja sen
tulevaisuus.

Sukupuolen vahvistamisella on laajat oikeusvaikutukset. Esimerkiksi se vaikuttaa muun ohessa
asevelvollisuuteen. Vaarana on se, etté jossain médrin lakia voitaisiin kayttdd lakisééteisten vel-
vollisuuksien vilttimiseen. Asiantuntijakuulemisissa todettiin, ettd tdma riski on tiedostettava,
vaikka oletuksena voinee olla se, ettei yksilo ryhdy muuttamaan néin perusteellisesti identiteet-
tiddn vain laissa maérittyjd velvollisuuksiaan vélttddkseen. Tdmén tyyppisid yhteiskunnallisia
vaikutuksia olisi ollut kuitenkin perusteltua arvioida laajemmin ja tarkemmin.

Alaikdiset

Téssd lakiesityksessé ei esitetd muutoksen ulottamista alaik&isiin, mutta koska téhén asiaan on
asiantuntijalausunnoissa ja valiokunnan lausunnossa otettu kantaa, katson perustelluksi nostaa
muutamia seikkoja my0s eridvassd mielipiteessani.

Sukupuoliristiriitaa kokevat ihmiset, erityisesti lapset ja nuoret, tarvitsevat tukea ja apua, mutta se
ei saa tapahtua lasten kasvurauhan ja naisten oikeuksien kustannuksella. Vastaavasti meidén tu-
lee vihentdd tyttoihin ja poikiin liitettdvid stereotypioita ja tukea erilaisten persoonien moninai-
suutta ja rikkautta sukupuolten hiivyttdmisen sijaan. Meidén tulee aktiivisemmin oppia hyviksy-
méén erilaisuutta. Kodeille ja perheille on myos turvattava vakaumuksensa ja arvojensa mukai-
nen kasvatus kouluissa. Maailmalta 16ytyy valitettavia esimerkkeja siitd, miten sukupuolikdsityk-
sen muutosliike on vaikuttanut sithen, ettd vanhempien kasvatusoikeutta on haluttu siirtda valtiol-
le ja lapsia ja nuoria on jopa otettu huostaan, jos vanhemmat ovat yrittineet suojella lapsiaan pe-
ruuttamattomilta ladketieteellisid hoitoja koskevilta ratkaisuilta, jotka olisivat vaurioittaneet
heidén terveyttddn ja tuhonneet heiddn mahdollisuutensa myShemmin saada lapsia ja perustaa
perhe.

Professori Tapio Puolimatkan asiantuntijalausunnossa tuodaan hyvin esille, etti "subjektiiviseen
kokemukseen perustuvan sukupuolikdsityksen varaan rakennettu yhteiskuntajirjestys ja viralli-
nen tiedotus on suuri riski erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville lapsille ja nuorille, koska
lainsédddannolld on yhteiskunnassa kasvattava vaikutus. Lain luoma yhteiskuntailmapiiri ohjaa
haavoittuvassa kehitysvaiheessa olevia lapsia ja nuoria kyseenalaistamaan oman sukupuolensa
tavalla, joka hiiritsee heiddn kasvurauhaansa. Uuden lain luoma yhteiskuntailmapiiri pakottaa
asiaa koskevaan kannanottoon monia sellaisia lapsia ja nuoria, jotka eivét asiaa muuten pohtisi.
Niin se lisdd hyvin todennékdisesti myos sukupuoliahdistuneiden nuorten méériaa, koska nuoret
ovat vaikutukselle alttiita. Heidén haavoittuvan eldméntilanteensa ja vaikeiden ldhisuhdekoke-
mustensa aiheuttama ahdistus voi kanavoitua sukupuoliahdistukseen, kun asiaa toistuvasti ote-
taan esille. Timén seurauksena monet haavoittuvassa asemassa olevat nuoret alkavat uskoa voi-
vansa ratkaista ongelmansa sukupuolenvaihdoksen avulla. Osa néistd nuorista paétyy terveyttdan
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vahingoittaviin hormonihoitoihin ja leikkauksiin, jotka vaurioittavat heidén seksuaalista toimin-
takykyédn ja lisdéntymiskykyéddn ja tekevit heistd elinikdisid potilaita. Monet néistd nuorista
myOohemmin katuvat niitd peruuttamattomia muutoksia, joita lddketieteellinen sukupuolenkorja-
us on heidén keholleen aiheuttanut.”
Suomessa ihminen tulee téysi-ikdiseksi 18 vuotta téytettydén. Professori Tolvasen asiantuntija-
lausunnossa todettiin osuvasti, ettd olisi erikoista, mikili ihminen voisi muuttaa sukupuolensa en-
nen tuota ikd4, mutta ei pitdé hallussaan saati hankkia edes yhté pullollista keskiolutta. Oluen hal-
lussapito johtaa sddnndnmukaisesti lastensuojeluilmoitukseen. Myoskdin avioliittoa ei voi sol-
mia ennen 18 vuoden ikdd. Tatd vasten varsin radikaali olisi sellainen muutos, ettd alaikdisen su-
kupuolen muuttuminen olisi huoltajalle vain ilmoitusasia.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 1.12.2022

Antero Laukkanen kd
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