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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 3/2005 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionin sotilasesi-
kunnan ja unionin käyttöön mahdollisesti ase-
tettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja sivii-
lihenkilöiden asemasta tehdyn sopimuksen,
korvausvaatimuksista luopumisesta Euroopan
unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydes-
sä tehdyn sopimuksen sekä Pohjois-Atlantin so-
pimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhan-
kumppanuuteen osallistuvien valtioiden välillä
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen
toisen lisäpöytäkirjan hyväksymisestä ja laeik-
si sopimusten ja pöytäkirjan lainsäädännön
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-
sesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 4 päivänä helmikuuta 2005 lähet-
täessään hallituksen esityksen Euroopan unio-
nin sotilasesikunnan ja unionin käyttöön mah-
dollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen so-
tilas- ja siviilihenkilöiden asemasta tehdyn sopi-
muksen, korvausvaatimuksista luopumisesta Eu-
roopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yh-
teydessä tehdyn sopimuksen sekä Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden
välillä niiden joukkojen asemasta tehdyn sopi-
muksen toisen lisäpöytäkirjan hyväksymisestä ja
laeiksi sopimusten ja pöytäkirjan lainsäädännön
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-
sesta (HE 268/2004 vp) valmistelevasti käsitel-
HE 268/2004 vp
täväksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla määrän-
nyt, että lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Ronald Wrede, ulko-

asiainministeriö
- lainsäädäntöneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-

nisteriö
- finanssineuvos Antero Toivainen, valtiova-

rainministeriö.

Lisäksi puolustusministeriö on antanut kirjalli-
sen lausunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi Brysselissä marraskuussa 2003 Euroopan
unionin jäsenvaltioiden välillä tehdyn sopimuk-
sen Euroopan unionin sotilasesikunnan ja Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen tehtävien, myös harjoi-
tusten, valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi Eu-
roopan unionin toimielinten käyttöön mahdol-
lisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen palve-
lukseen siirrettyjen sotilas- ja siviilihenkilöiden
sekä jäsenvaltioiden tätä varten Euroopan unio-
nin käyttöön asettamien sotilas- ja siviilihenki-
löiden asemasta sekä Brysselissä huhtikuussa
2004 Euroopan unionin jäsenvaltioiden välillä
tehdyn sopimuksen jäsenvaltion toiselle jäsen-
valtiolle esittämistä korvausvaatimuksista, jot-
ka koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka jä-
senvaltio omistaa, jota se käyttää tai jolla se toi-
mii, Euroopan unionin kriisinhallintaoperaation
yhteydessä aiheutunutta vahinkoa tai tällaisen
operaation yhteydessä sattunutta jäsenvaltion
sotilas- ja siviilihenkilöiden loukkaantumista tai
kuolemaa, ja että eduskunta hyväksyisi joulu-
kuussa 1997 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden välillä niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen toisen
lisäpöytäkirjan sekä lait sopimusten ja pöytäkir-
jan lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten
voimaansaattamisesta.

Euroopan unionin joukkojen asemasta teh-
dyssä sopimuksessa määrätään Euroopan unio-
nin sotilasesikunnan ja muiden Euroopan unio-
nin toimielinten käyttöön asetettujen esikuntien
ja joukkojen sotilas- ja siviilihenkilöstön ase-
masta sekä unionin jäsenvaltioiden tällaisten
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joukkojen käyttöön asettaman sotilas- ja siviili-
henkilöstön asemasta. 

Euroopan unionin joukkojen asemasta tehtyä
sopimusta täydentää korvausvaatimuksista luo-
pumisesta Euroopan unionin kriisinhallintaope-
raatioiden yhteydessä tehty sopimus, jota sovel-
letaan silloin, kun vaatimukset johtuvat aavalla
merellä tai kolmannen maan alueella tehdystä
teosta.

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den ja rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden joukkojen asemaa koskevan sopimuksen
toisessa lisäpöytäkirjassa määrätään, että sopi-
muspuolet sitoutuvat noudattamaan keskinäisis-
sä suhteissaan Pariisissa vuonna 1952 kansain-
välisten sotilasesikuntien asemasta tehtyä pöytä-
kirjaa tarvittavin mukautuksin.

Euroopan unionin joukkojen asemasta tehty
sopimus ja korvausvaatimuksista luopumisesta
Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden
yhteydessä tehty sopimus tulevat voimaan toi-
sen kuukauden ensimmäisenä päivänä siitä, kun
viimeinen Euroopan unionin jäsenvaltio on il-
moittanut valtiosääntöoikeudellisten menettely-
jensä päätökseen saattamisesta. Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen sopimusvaltioiden ja rauhan-
kumppanuuteen osallistuvien valtioiden joukko-
jen asemaa koskevan sopimuksen toinen pöytä-
kirja on tullut kansainvälisesti voimaan huhti-
kuussa 1999. Pöytäkirja tulee Suomen osalta
voimaan Suomen hyväksymiskirjan tallettamis-
päivänä. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin asetuk-
silla säädettävinä ajankohtina samaan aikaan
kuin sopimukset ja pöytäkirja tulevat Suomen
osalta voimaan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksellä on saatettu eduskunnan
hyväksyttäväksi kolme erillistä, toisistaan riip-
puvaa sopimusta, jotka käsittelevät Euroopan
unionin toimielinten käyttöön mahdollisesti ase-
tetun sotilas- ja siviilihenkilöstön asemaa. Sopi-
mukset sisältävät määräyksiä henkilöstön oikeu-
dellisesta koskemattomuudesta virantoimituk-
sessa, rikos- lainkäyttö- ja kurinpitovaltaa kos-
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kevan toimivallan jakautumisesta, vahingonkor-
vausvaatimuksista luopumisesta sekä tietyistä
hallinnollisista ja prosessuaalisista pakkokei-
noista ja turvaamistoimenpiteistä. Sopimusmää-
räykset sisältävät selkeitä poikkeuksia Suomen
viranomaisten siviili-, rikos- ja hallinto-oikeu-
dellisesta lainkäyttö- ja tuomiovallasta. Halli-
tuksen esityksen ja saamansa selvityksen nojal-
la valiokunta pitää Euroopan unionin oman sopi-
musjärjestelmän luomista perusteltuna ja sopi-
muksia hyväksyttävinä mutta kiinnittää erityistä
huomiota muutamiin Euroopan unionin joukko-
jen asemasta tehdyn sopimuksen (EU SOFA) si-
sältämiin määräyksiin.

Valiokunta katsoo, että EU SOFA:n sisältä-
mä rajaus oikeudellisesta koskemattomuudesta
noudattaa tavanomaisesti kansainvälisten järjes-
töjen palveluksessa olevien henkilöiden erioi-
keuksia ja vapauksia ja on siten hyväksyttävis-
sä. EU SOFA:n 12 artikla koskee poliisioikeuk-
sien käyttämistä leireissä, laitoksissa, esikunnis-
sa ja muissa tiloissa sekä myös niiden ulkopuo-
lella. Artiklan 1 kappale jättää tulkinnanvarai-
seksi, kenellä on oikeus käyttää poliisin valtuuk-
sia lähettäjävaltion tiloissa oleviin muihin kuin
lähetettyihin joukkoihin kuuluviin henkilöihin.
Valiokunta pitää tärkeänä, että edellä esitetyn
osittain tulkinnanvaraisen määräyksen yhteen-
sopivuus Suomen oikeusjärjestelmän kanssa
varmistetaan myöhemmin mahdollisesti vas-
taanottajavaltion kanssa tehtävässä sopimukses-
sa. 
EU SOFA:n 17 artiklassa määrätään rikos-
lainkäyttö- ja kurinpitovaltaa koskevan toimi-
vallan jakautumisesta lähettäjä- ja vastaanottaja-
valtion kesken. Lähettäjävaltion tuomiovalta pe-
rustuu siihen, että henkilöstö kuuluu heidän lä-
hetettyihin joukkoihinsa. Vastaanottajavaltion
viranomaiset voivat käyttää tuomiovaltaa henki-
löstöön ja heidän huollettaviinsa, kun kyse on
vastaanottajavaltion alueella tehdyistä rikok-
sista, jotka ovat sen lainsäädännön mukaan ran-
gaistavia. Sopimusmääräykset antavat lähettäjä-
valtion viranomaisille kuitenkin oikeuden yksin-
omaiseen tuomiovaltaan, kun kyseessä on rikos,
joka on rangaistava lähettäjävaltion mutta ei
vastaanottajavaltion lainsäädännön nojalla. Täl-
laisiin rikoksiin kuuluvat muun muassa valtion
turvallisuuteen liittyvät rikokset. Määräykset
antavat yksinomaisen tuomiovallan myös vas-
taanottajavaltiolle päinvastaisessa tilanteessa.
Saamansa selvityksen mukaan valiokunta pitää
perusteltuna, että Suomi antaisi Ruotsin ja Itä-
vallan tavoin sopimuksen hyväksymisen yhtey-
dessä selityksen, jonka mukaan Suomi ei tulkit-
se EU SOFA:n 17 artiklan tarkoittavan lähettäjä-
valtion tuomioistuinten oikeutta käyttää tuomio-
valtaa Suomen alueella.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittää ulkoasiain-
valiokunnalle,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
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Helsingissä 18 päivänä maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tuija Brax /vihr
jäs. Esko Ahonen /kesk

Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmäki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok
Tero Rönni /sd
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Petri Salo /kok
Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirnö /vas
Timo Soini /ps
Astrid Thors /r
Marja Tiura /kok
Jan Vapaavuori /kok   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Kirsi  Pimiä.
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