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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (kolmansien maiden kansalaisia koskeva tietojenvaihto ja ECRIS) (U 13/2016 vp):
Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- tietosuojavaltuutetun toimisto
- Poliisihallitus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 19 pédivani tammikuuta 2016 tehnyt ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepddtoksen 2009/315/YOS
muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikos-
rekisteritietojirjestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paédtdksen 2009/316/YOS korvaamises-
ta.

Direktiiviehdotuksen piaiasiallinen sisdlto ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd. Muutettavalla
neuvoston puitepaétokselld 2009/315/YOS (EUVL L 93, 7.4.2009, s. 23) ja korvattavalla neuvos-
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ton paatokselld 2009/316/YOS (EUVL L 93, s. 33, 7.4.2009) on perustettu eurooppalainen rikos-
rekisteritietojérjestelmad ECRIS ja tehostettu Euroopan unionin jésenvaltioiden vélistd rikosrekis-
teritietojenvaihtoa erityisesti rikosoikeudellisen yhteistyon alalla. Nykyisen jéarjestelmin mukai-
nen rikosrekisteritietojen vaihto toimii asianmukaisesti vain Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaisten osalta. Direktiiviehdotuksen keskeisend uudistuksena on ECRIS-jérjestelmén laa-
jentaminen koskemaan myds Euroopan unionin jésenvaltioissa rikostuomion saaneita kolman-
sien maiden kansalaisia.

Ehdotusta on valmisteltu pitkdén komissiossa. Asian etenemiseen ja ehdotuksen siséltoon ovat
kuitenkin vaikuttaneet erityisesti Pariisissa tehdyt terrori-iskut. Vuoden 2015 aikana sekéd Eu-
rooppa-neuvosto ettd oikeus- ja sisdasioiden neuvosto ovat timén johdosta useaan otteeseen to-
denneet, ettd rikosrekisteritietojenvaihto on tdrked osa rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa.
ECRIS-jérjestelmin kehittdminen mainitaan liséksi yhtenéd toimenpiteend Euroopan komission
kevailld 2015 antamassa Euroopan turvallisuusagendassa (KOM (2015) 185 lopullinen). Ehdo-
tukseen on viime vaiheissa siséllytetty velvollisuus tallettaa kolmansien maiden kansalaisten sor-
menjélkitiedot siten, ettd ne ovat kéytettdvissd ECRIS-jérjestelmédn mukaisessa yhteistydssa. Pu-
heenjohtajan tavoitteena on saavuttaa direktiiviehdotuksesta neuvoston yleisndkemys jo kesa-
kuun ministerineuvostossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin lahtokohtaisesti mydnteisesti. On pe-
rusteltua kehittdd ECRIS-jérjestelmén kéyttoa siten, ettéd jdsenvaltiot saavat tiedon siitéd, missa ja-
senvaltioissa kolmannen maan kansalaista koskevia tuomioita on, jolloin ne pystyvét kohdenta-
maan pyyntonsé oikeisiin jisenvaltioihin.

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltioilla olisi velvollisuus tallettaa sekd omaan kansalliseen
jéarjestelmién ettd ECRIS-jérjestelméén laajemmin tietoja kolmansien maiden kansalaisista kuin
Euroopan unionin jésenvaltioiden kansalaisista. Kolmansien maiden kansalaisten osalta talletet-
tavat tiedot sisdltdisivat myos sormenjélkitiedot. Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustus-
lain (731/1999) 6 §:ssé turvatun syrjintékiellon kannalta, koska téllainen sdéntely saattaisi johtaa
sithen, ettd kolmansien maiden kansalaiset tulevat eri asemaan asetetuiksi Euroopan unionin jé-
senvaltioiden kansalaisiin verrattuna mahdollisesti jo rekisterdintivaiheessa taikka mydhemmin
tietoja kéytettdessd. Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla ja sen 12 lisédpdytékirja
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla siséltavét syrjintékiellot.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkil6tietojensa suo-
jaan. HenkilGtietojen suoja on turvattu myds perustuslain 10 §:n 1 momentissa. Sen mukaan hen-
kilétietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Euroopan unionin henkilétietojen suojaa koske-
vien nykyisten standardien mukaan ehdotuksessa tarkoitettuja rikosoikeudellisia tuomioita kos-
kevia tietoja pidetdén erityisend henkildtietojen luokkana, joka edellyttéé erityisid suojatoimia.
Kansallisen lain mukaan kysymys on henkil&tietolain (523/1999) 11 §:ssi tarkoitetuista rikollis-
ta tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevista arkaluonteisista henkildtiedois-
ta, joiden kdsittely on ldhtokohtaisesti kielletty. Arkaluonteisten tietojen késittely on kuitenkin
mahdollista muun muassa silloin, kun késittelystd sdddetdan laissa. Henkilotietojen kisittelyn tu-
lee aina olla tarpeellista ja oikeasuhtaista.
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Seka perustuslain 6 §:n mukainen syrjintékielto ettd henkilotietojen kisittelylle asetetut vaati-
mukset edellyttdvit, ettd kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietojen tallettamisvelvolli-
suuden sekd kansallisesti ettd ECRIS-jérjestelméén tulee olla oikeasuhtaista, hyvaksyttavaa ja
tarpeellista.

Henkilétietojen tallettamista koskeva velvollisuus ei saisi ylittd4 sitd, miké on tarpeen rajat ylit-
tdvadan oikeudelliseen yhteistydhon liittyvén tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotuksessa kolman-
sien maiden kansalaisten henkildiden sormenjilkitietojen tallettamista koskevaa velvoitetta on
pidetty tarpeellisena, jotta voidaan varmistaa kyseisten henkildiden luotettava tunnistaminen.
Taltd osin valtioneuvosto katsoo, ettd sddntelyssé tulisi kuitenkin pyrkid huomioimaan, ettd on
myo0s kolmansia maita, joilla on luotettavat vaestorekisterit, joiden perusteella kansalaiset voi-
daan luotettavasti tunnistaa.

Direktiiviehdotuksen edellyttdmit muutokset kansallisessa jérjestelméssé talletettaviin tietoihin
aiheuttavat merkittivid kuluja kansallisten IT-jérjestelmien kehitystyon takia. Erityisesti sormen-
jélkitietojen kansallinen tallettaminen siten, ettd Oikeusrekisterikeskuksella on péisy tietoihin,
aiheuttaa merkittidvid kuluja. Toimivan sormenjéilkien vertailujérjestelmén luominen Euroopan
unionin jdsenvaltioiden viélille aiheuttaa merkittédvid kuluja koko Euroopan unionin tasolla. Sor-
menjélkid koskevan tiedon lisd&minen ECRIS-yhteistyohon kolmansien maiden kansalaisten
osalta on liséksi merkittdvd muutos rikosrekisteritietojenvaihdossa tehtdvain Euroopan unionin
jasenvaltioiden véliseen yhteistyohon. Muutos on merkittdvd myos kansalliseen tietojen talletta-
miseen, silld Suomen rikosrekisterijarjestelmiin ei sisdlly sormenjilkitietoja.

Voimassa oleva puitepditds ei ole edellyttényt kansallisten rikosrekisterijérjestelmien harmoni-
sointia, mutta jésenvaltioiden vélinen yhteistyd on silti ollut toimivaa ja tehokasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti neuvottelujen kuluessa voitaisiin selvittid, olisiko riit-
tavad, ettd direktiiviehdotuksen mukainen yhteistyd perustuisi voimassa olevan puitepdétoksen
mukaisille periaatteille, eiki talletettavia tietoja koskevaa lainsédddéntdd harmonisoitaisi laajem-
min kuin puitepadtoskain titd edellyttaa.

Jos tétd ei pidetd tehokkaan yhteistyon kannalta riittdvéna, tulisi neuvottelujen kuluessa selvit-
tad,edellyttddko jasenvaltioiden vilinen tehokas yhteistyd kaikkien direktiiviehdotuksessa edel-
lytettyjen tietojen mukaan lukien sormenjilkitietojen kansallista tallettamista kolmansien mai-
den kansalaisten osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulisi pyrkia siihen, etté direk-
tiiviehdotus edellyttdisi jasenvaltioita harmonisoimaan talletettavia tietoja koskevaa lainsdadéan-
tod vain siltd osin kuin se katsotaan tarpeelliseksi tehokkaan yhteistydn kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla direktiivilla muutetaan neuvoston puitepadtdsta 2009/315/YOS ja korvataan neuvos-
ton pditds 2009/316/YOS, joilla on perustettu eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma
ECRIS ja on tehostettu Euroopan unionin jésenvaltioiden vilistd rikosrekisteritietojenvaihtoa.
Nykyisin jérjestelma kattaa toimivasti vain Euroopan unionin kansalaiset. Ehdotuksella jéarjestel-
mé laajennetaan koskemaan myds kolmansien valtioiden kansalaisia.
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Voimassa olevassa jérjestelméassa rikosrekisteritiedot saadaan henkilon kansalaisuusvaltiosta. Ja-
senvaltio, joka on antanut toisen jésenvaltion kansalaista koskevan tuomion, ilmoittaa tésté sille
jasenvaltiolle, jonka kansalainen tuomittu henkild on. Tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenval-
tioiden kansalaisten osalta tietoa kaikkien jdsenvaltioiden rikosrekistereihin merkityistd tuo-
mioista séilytetdédn keskitetysti siiné jisenvaltiossa, jonka kansalainen tuomittu henkil6 on. Nédin
rikosrekisteritietoja koskeva yksittdinen pyyntd voidaan kohdistaa siihen jasenvaltioon, jonka
kansalaista koskevia tietoja tarvitaan.

Koska puitepdétoksen mukainen tietojen keskittdminen yhteen jasenvaltioon koskee vain EU:n
kansalaisia, voimassa olevassa jarjestelméssé ainoa tapa selvittid, onko kolmannen maan kansa-
laisella aiempia rikostuomioita muissa jdsenvaltioissa, on kysyé asiaa jokaiselta jdsenvaltiolta
erikseen. Tdmédn vuoksi direktiiviehdotuksella tdydennetédéin ECRIS-jéarjestelmid kaikkia EU:n
jasenvaltioissa rikostuomion saaneita kolmansien maiden kansalaisia koskevalla jarjestelmalla.
Sen avulla jdsenvaltiot voivat tarkistaa, missé jisenvaltioissa tuomioita on, ja kohdentaa yksittéi-
set pyyntonsa néihin jasenvaltioihin.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita ldhtdkohtaisesti
myonteisind. Ehdotus on merkityksellinen myds osana Euroopan unionin terrorismin vastaisia
toimenpiteita.

Direktiiviehdotuksen keskeisin velvoite on, ettd sen jdsenvaltion, jossa annetaan kolmannen
maan kansalaista koskeva tuomio, tulee tallettaa kansallisiin jarjestelmiinsi uuden 4 a artiklan 1
kohdassa luetellut tiedot. Nama tiedot sisaltaviat muun ohella henkilon sormenjilkié koskevat tie-
dot. Kolmannen maan kansalaista koskevat tiedot, jotka liittyvét hinen henkil6llisyytensd maa-
rittdmiseen, tulee lisdksi sisédllyttdd niin sanottuun suodateindeksiin, joka tulee toimittaa kaikille
jasenvaltioille (uusi 4 a artiklan 2 kohta).

Jasenvaltioilla on oikeus tutkia mainitut suodateindeksit niiden itsensé hallussa olevilla henkil5l-
lisyyden médrittdmistd koskevilla tiedoilla. Ndin voidaan 16ytda osumia ja saada siten tieto siité,
missé jdsenvaltioissa on samaa kolmannen maan kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja (uusi
4 b artikla).

Lakivaliokunta kiinnittd4d huomiota siithen, ettd direktiiviehdotuksessa kolmannen maan kansa-
laisten osalta asetetaan velvollisuus tallettaa tietoja laajemmin kuin EU:n jasenvaltioiden kansa-
laisten osalta. Velvollisuus tietojen tallettamiseen koskee tietoja, jotka voimassa olevassa jarjes-
telmésséd ovat valinnaisia tietoja. Voimassa olevan puitepdétoksen tiaytdntoonpanon yhteydessé
on muutettu muun muassa rikosrekisterilakia (770/1993). Rikosrekisterilain 2 §:n mukaan rikos-
rekisteriin merkitdén valtaosa nykyisesséd puitepddtoksessé tarkoitetuista pakollisista tiedoista.
Valtaosaa puitepdédtoksessa tarkoitetuista valinnaisista ja lisdtiedoista ei kuitenkaan merkiti ri-
kosrekisteriin. Direktiiviehdotus edellyttddkin lainsddddnnén muuttamista. Erityisesti velvolli-
suus tallettaa sormenjilkitietoja voi edellyttdd laajempia lainsdddéntdmuutoksia. Suomen rikos-
rekisterijérjestelmdén ei nykyisin sisélly sormenjilkitietoja.

Saadun selvityksen mukaan direktiiviehdotuksella on merkittdvid kustannusvaikutuksia, jotka ai-
heutuvat ensinnikin kansallisiin rekistereihin talletettavan tietosisdllon muutoksista, jotka edel-
lyttavéat muutoksia IT-jarjestelmiin. Erityisesti sormenjélkitietojen tallettaminen siten, etté tiedot
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ovat keskusviranomaisena toimivan Oikeusrekisterikeskuksen kéytettdvissd, aiheuttaa IT-jarjes-
telmien muutoskuluja. Sormenjélkitietoja on télld hetkelld tallennettuna vain siséministerion hal-
linnonalan rekistereihin, eikd oikeusministerion ja sisdministerion tietojérjestelmien vélilla ole
olemassa sormenjélkien siirtoa mahdollistavaa yhteytta.

Myos direktiiviehdotuksen edellyttdmén suodateindeksijérjestelmén rakentaminen edellyttéa IT-
jarjestelmdmuutoksia ja aiheuttaa merkittavid kuluja. IT-jdrjestelmien kehitystyon liséksi direk-
tiivi aiheuttaa uusia IT-jérjestelmien hallinto-, kdyttd- ja yllapitokuluja.

Direktiiviehdotuksen mukaisten IT-jérjestelmakehityskustannusten kokonaisméarén oikeushal-
linnon viranomaisille arvioidaan olevan noin 1,2 miljoonaa euroa ja uuden indeksijérjestelmén
ylldpitokustannusten vuosittain noin 100 000 euroa. Arviossa ei ole mukana esitutkintaviran-
omaisten jérjestelmdmuutoksia.

Lakivaliokunta korostaa valtioneuvoston kannassa todetuin tavoin sitd, ettd muun muassa henki-
l6tietojen kisittelylle asetetut vaatimukset edellyttavit, ettd kolmansien maiden kansalaisia kos-
kevien tietojen tallettamisvelvollisuuden sekd kansallisesti ettd ECRIS-jarjestelméén tulee olla
oikeasuhtaista, hyviksyttivéa ja tarpeellista. Ndin ollen henkildtietojen tallettamista koskevan
velvollisuuden ei tule ylittda sitd, miké on tarpeen rajat ylittdvdan oikeudelliseen yhteistydohon
liittyvén tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotuksessa kolmansien maiden kansalaisten sormenjélki-
tietojen tallettamista koskevaa velvoitetta on pidetty tarpeellisena, jotta voidaan varmistaa ky-
seisten henkildiden luotettava tunnistaminen. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd
sddntelyssa tulee kuitenkin pyrkid huomioimaan, ettd on myos kolmansia maita, joilla on luotet-
tavat véestorekisterit, joiden perusteella kansalaiset voidaan luotettavasti tunnistaa.

Lakivaliokunta korostaa, ettd voimassa oleva puitepditos ei ole edellyttinyt kansallisten rikosre-
kisterijérjestelmien harmonisointia. Téstd huolimatta jdsenvaltioiden vélinen yhteistyé on saa-
dun selvityksen mukaan ollut toimivaa ja tehokasta. Néin ollen neuvotteluissa on perusteltua sel-
vittdd, onko riittdvaa, ettd direktiiviehdotuksen mukainen yhteistyd perustuu voimassa olevan
puitepditoksen mukaisille periaatteille, eiki talletettavia tietoja koskevaa lainsdddant6d yhden-
mukaisteta laajemmin kuin puitepdatoskadn tatd edellyttdd. Mikéli titd ei pidetd tehokkaan yh-
teistyon kannalta riittdvéna, tulee neuvottelujen kuluessa selvittdd, edellyttddko jasenvaltioiden
vélinen tehokas yhteistyo kaikkien direktiiviehdotuksessa edellytettyjen tietojen mukaan lukien
sormenjélkitietojen kansallista tallettamista kolmansien maiden kansalaisten osalta. Lakivalio-
kunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd neuvotteluissa tulee pyrkia siihen, etti direktiiviehdo-
tus edellyttda jdsenvaltioita harmonisoimaan talletettavia tietoja koskevaa lainsdédantod vain sil-
td osin kuin se katsotaan tarpeelliseksi tehokkaan yhteistydn kannalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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