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Viitetiedot

Asiaa on aiemmin késitelty nimikkeelld E 46/2016 vp, jolloin valiokunta on antanut asiasta lau-
sunnon LaVL 12/2016 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 22.11.2016 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi ennaltaehkiisevid uudelleenjérjestelyjéd koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja
toimenpiteistd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien
menettelyjen tehostamiseksi seka direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta (KOM(2016) 723 lopul-
linen). Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 ja 114 artiklaan.

Komissio antoi vuonna 2012 tiedonannon uudesta eurooppalaisesta ldhestymistavasta yritystoi-
minnan epdonnistumiseen ja maksukyvyttdomyyteen (KOM(2012) 742 lopullinen). Tiedonannos-
sa pidettiin tidrkednd antaa rehellisesti toimineille yrittéjille uusi mahdollisuus ja korostettiin kan-
sallisen maksukyvyttomyyslainsddddnnon merkitystd yritysten selviytymismahdollisuuksille.
Vuonna 2014 komissio antoi saneerausmenettelyjé ja veloista vapauttamista koskevan suosituk-
sen (C(2014) 1500 lopullinen).

Komissio arvioi vuosina 2015 ja 2016, ettd tietyistd myonteisistd vaikutuksista huolimatta suosi-
tus ei ollut riittdnyt aikaansaamaan jésenvaltioissa sellaisia yhdenmukaisia muutoksia, jotka oli-
sivat edistéineet yritysten saneerausta ja toisen mahdollisuuden tarjoamista yrittdjille. Maksuky-
vyttomyyslainsddddnnon harmonisointi mainitaan osana padomamarkkinaunionin luomista kos-
kevaa toimintasuunnitelmaa (KOM(2015) 468 lopullinen). Myds viiden puheenjohtajan kerto-
muksessa “Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely” (22.6.2015) todetaan, ettd todellinen paa-
omamarkkinaunioni edellyttidd pddomamarkkinoiden yhdentymistd muun muassa maksukyvytto-
myyslainsddddnnon osalta.

Direktiiviehdotus liittyy myos pankkiunionin syventdmiseen ja pankkijirjestelmén riskien vi-
hentdmiseen. Direktiiviehdotus koskee padasiassa velkojen ennaltachkéisevaa uudelleenjérjeste-
lyéd (4—18 artiklat), uuden mahdollisuuden antamista ylivelkaisille (konkurssin tehneille) yritté-
jille poistamalla ndiden henkilokohtainen velkavastuu (19—23 artiklat) seké toimenpiteitd mak-
sukyvyttomyysmenettelyjen tehostamiseksi (24—28 artiklat). Ehdotuksen siséltd ilmenee tar-
kemmin valtioneuvoston kirjelmasta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen tavoitteita ja pitdd tirkedna sité, etti kaikissa jésen-

valtioissa maksukyvyttomyysmenettelyt toimivat tehokkaasti ja mahdollistavat elinkelpoisten
yritysten tervehdyttimisen sekd mahdollisimman korkean velkojen takaisinperintdasteen.
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Suomen on neuvotteluissa pyrittava siithen, ettd direktiivin sddnndkset olisivat yhteen sovitetta-
vissa kansallisen yrityssaneeraus- ja velkajdrjestelylainsdddannon kanssa eivitké aiheuta tilan-
netta, joka heikentdisi kansallisen jérjestelmén toimivuutta. Direktiivissé tulisi ottaa tasapainoi-
sesti huomioon seka yritysten mahdollisuudet saneeraukseen ettd velkojien oikeudet. Direktiivin
ei tulisi sisdltdd Suomen maksukyvyttomyys- tai prosessilainsdddédnndn perusperiaatteista poik-
keavia pakottavia sddnnoksid. Kansallisen yrityssaneeraus- ja yhtidoikeuden rajapinnan arvioin-
tiin ja kehittdmiseen tulisi jattda riittdvasti lilkkkumavaraa.

Valtioneuvoston aiempien kantojen mukaisesti maksukyvyttdmyysmenettelyjen toimivuuden
kehittdiminen EU:ssa vahvistaa pddomamarkkina- ja pankkiunionin tavoitteita, mutta EU-lainséa-
dénndn tarvetta, vaikutuksia ja kohdentumista on arvioitava huolellisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tavoitteet ja oikeusperusta

Maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevat sddnnokset vaihtelevat merkittavésti jisenvaltioittain.
Komission mukaan tdmaé haittaa yritysten rajat ylittdvai laajentumista ja investointeja. Ehdotuk-
sen mukaan epdvarmuus maksukyvyttomyyssddnndista tai riski toisessa maassa toteutettavista
pitkistéd ja monimutkaisista maksukyvyttomyysmenettelyistd on suurin syy siihen, etteivit monet
sijoittajat tee sijoituksia tai solmi liikesuhteita oman maansa ulkopuolella. Komissio pitddkin
maksukyvyttomyyssidédnnosten suurempaa yhdenmukaisuutta olennaisena toimivien sisémarkki-
noiden ja todellisen pddomamarkkinaunionin varmistamiseksi.

Komission antaman direktiiviehdotuksen tavoitteena on vihentdi sellaisia pddoman vapaan liik-
kuvuuden ja sijoittautumisvapauden kdyton esteitd, jotka johtuvat jdsenvaltioiden maksukyvytto-
myyslainsdddidnnon ja -menettelyjen eroista, ja ndin lisitd investointeja ja tyopaikkoja sisimark-
kinoilla. Tavoitteena on myos edistdd yritysten pelastamiskulttuuria Euroopan unionissa edellyt-
tamalla, ettd kaikissa jdsenvaltioissa on kaytossd tehokas ennalta ehkiiseva uudelleenjirjestely
sekd uuden alun mahdollisuus. Liséksi tavoitteena on tehostaa maksukyvyttémyysmenettely;jéa si-
ten, ettd menettelyjen kesto lyhenee ja niiden kustannukset vaheneviét ja laatu paranee. Tavoittei-
den toteuttamiseksi ehdotus siséltdd seki yleisid periaatteita ettd yhdenmukaistavia yksityiskoh-
taisia sdédnnoksid.

Lakivaliokunta pitidd ehdotuksen yleisié tavoitteita kannatettavina. On tirkeéd, ettd jasenvaltioi-
den maksukyvyttomyysmenettelyt mahdollistavat taloudellisissa vaikeuksissa olevien elinkel-
poisten yritysten tervehdyttdmisen ja uuden alun mahdollisuuden. Niin ikéédn on tirkeda edistdd
rajat ylittdvaa toimintaa harjoittavien sijoittajien ja luotonantajien oikeusvarmuutta. Suomen kan-
sallisia maksukyvyttomyysmenettelyjéd pidetdén toisaalta varsin toimivina ja tehokkaina. Tdmén
vuoksi on olennaista, ettei unionin tason yhdenmukaistava sééntely heikenni kansallisen jérjes-
telmdmme toimivuutta. Neuvotteluissa on tirkeédd ottaa huomioon my®ds se, ettd kansalliset mak-
sukyvyttomyyssaannokset ovat muotoutuneet vastaamaan kunkin jisenvaltion vaatimuksia ja toi-
mintaymparistod ja ettd kdytdnndssé usein on kyse puhtaasti kansallisten tilanteiden ratkaisemi-
sesta. Tdmén vuoksi ehdotetussa sdéntelyssé tulee jéttad jasenvaltioille riittdvasti likkkumavaraa.
Ehdotus kuitenkin harmonisoi kansallisia jarjestelmié paikoin hyvinkin laaja-alaisesti ja yksityis-
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kohtaisesti. Valiokunta ei pidé tété suhteellisuusperiaatteen mukaisena eikéd ehdotuksen tavoittei-
den kannalta tarpeellisena.

Komission ehdotus on jésenvaltioiden kannalta periaatteellisesti merkityksellinen, silld komissio
ehdottaa ensimmadisen kerran jasenvaltioiden maksukyvyttdmyysmenettelyja koskevan kansalli-
sen lainsddddnndn minimiharmonisoimista tietyiltd osin. Komissio perustaa ehdotuksensa sijoit-
tautumisvapautta koskevaan SEUT 53 artiklaan ja sisdimarkkinoiden toimintaa koskevaan SEUT
114 artiklaan. Ehdotettu sééntely ei rajoitu rajat ylittéviin tilanteisiin, vaan koskee myds puhtaas-
ti kansallisia tilanteita. Tdssd suhteessa direktiiviehdotus merkitsee suurta muutosta, koska tdhéan
mennesséd unionin tason sddntelyd on annettu yksityisoikeudellista yhteistyotda koskevan SEUT
81 artiklan nojalla, joka koskee vain rajat ylittdvia tilanteita. Kyseisen oikeusperustan nojalla on
annettu esimerkiksi maksukyvyttomyysmenettelyjd koskeva neuvoston asetus (1346/2000 ja uu-
delleenlaadittu asetus 2015/848), jossa sdddetddn rajat ylittdvia tapauksia varten toimivaltaisesta
tuomioistuimesta, sovellettavasta laista seké annettujen paétosten tunnustamisesta ja tdytantoon-
panosta. Téhén mennessé jidsenvaltioiden aineellisia maksukyvyttdomyysmenettelyjd koskevia
sadnndksié ei siten ole unionin tasolla harmonisoitu. Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta pi-
tdd ehdottoman valttimattomana, ettd ehdotuksen oikeusperustan oikeellisuus ja ulottuvuus sel-
vitetddn perinpohjaisesti neuvottelujen aikana. Tdmaé on térkedd sen vuoksi, ettd sitd mukaa kun
unioni antaa jaetun toimivallan alalla lainsdddanto4, jisenvaltioiden toimintamahdollisuudet tal-
laisella alalla kaventuvat. Jos nyt ehdotettu oikeusperusta katsotaan asianmukaiseksi, on myds
oletettavaa, ettd unionin tason toimia tulee jatkossa enemmankin maksukyvyttomyysmenettelyja
koskevissa kysymyksissa.

Yksityiskohtaisia huomioita

Direktiiviehdotus vaikuttaa verraten laaja-alaisesti Suomen voimassa olevaan lainsédadantoon,
erityisesti yrityksen saneerauksesta annettuun lakiin ja yksityishenkilon velkajarjestelysti annet-
tuun lakiin, mutta mahdollisesti myds muun muassa konkurssilakiin ja osakeyhtiélakiin. Suomen
lainsdddanndn voidaan paipiirteissién katsoa téyttdvin ehdotuksen vaatimukset, mutta ehdotuk-
seen sisdltyy kansallisen jarjestelmdmme kannalta my0s vieraita elementtejd. Ehdotusta on siksi
jatkoneuvotteluissa tarpeen arvioida huolellisesti. Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota seu-
raaviin seikkoihin.

Varhaissaneeraus. Direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan jdsenvaltioiden tulee huolehtia, ettd
saneerausohjelmasta neuvottelevat velalliset voivat saada yksittiisten tdytdntdonpanotoimien
keskeytyksen siltd osin kuin se on tarpeen neuvottelujen edistdmiseksi. Keskeytys tulee voida
maaritd suhteessa kaikkiin velkojiin, vakuusvelkojat mukaan lukien. Keskeytys voi olla yleinen
tai silld tavoin rajattu, etti se koskee vain yht tai useampaa yksittaistd velkojaa.

Suomen voimassa olevaan lainsdddéntoon ei sisdlly direktiivin tarkoittamaa yrityssaneerausme-
nettelystd erillistd tdytdntoonpanon keskeytystd. Téltd osin lainsdddantoa tulisi siten tarkistaa.
Valiokunta suhtautuu ehdotukseen avoimesti, mutta katsoo, ettd se edellyttdd vield huolellista
pohdintaa. Erityisesti tdytdntoonpanon keskeytyksen edellytykset edellyttivét tismentdmistd, sil-
14 ne ovat lilan matalat. Valiokunta pitéé keskeisena sitd, etté tdytdntoonpanon keskeytys kohden-
netaan vain elinkelpoiseen toimintaan ja mahdollisuudet vaérinkdyttdd jarjestelmédé estetdén.
Muutoin riskiné on, ettéd tdytantoonpanon keskeytysta kaytetdén konkurssin viivyttdmiseen seké
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velallisen omaisuuden piilottamiseen ja hévittdmiseen velkojien ulottumattomiin. Velkojien oi-
keusturvan kannalta on my0s perusteltua, ettd tdytdntdonpanon keskeytys on kestoltaan suhteel-
lisen lyhyt. Jdsenvaltioille tulee muutoinkin jéttdd riittdvésti liikkumavaraa maééritelld muun
muassa sitd, mitéd velkoja tdytdntdonpanon keskeytys koskee.

Tuomioistuimen asema ja tuomioistuinmenettely yrityssaneerauksessa.  Tuomioistuimella on
kansallisessa yrityssaneerauksessa merkittdvé rooli, silld yrityssaneerauksen aloittamisesta ja sa-
neerausohjelman vahvistamisesta pédattdd tuomioistuin. Direktiiviechdotuksessa tuomioistuimen
asema ei ole yhtd vahva, vaan erdistd kysymyksistd péitettdisiin tuomioistuimen ulkopuolella
(10 artikla). Lakivaliokunta pitdé tirkeénd, ettd kansallisen jarjestelmémme mukainen tuomiois-
tuimen vahva rooli on mahdollista sdilyttd jatkossakin. Valiokunta katsoo myos, ettd ehdoton 30
paivan méaérdaika, jonka kuluessa saneerausohjelmaehdotus tulisi vahvistaa, on liian lyhyt. Muu-
toinkin olisi parempi, ettei ehdotukseen sisdllytettdisi joustamattomia madrdaikoja. Lisdksi direk-
tiiviehdotuksessa sdddetdédn asiantuntijoiden roolista yrityssaneerausmenettelyssé paitsi tarpeet-
toman yksityiskohtaisesti myos nykylainsdddanndsté poiketen (13 artikla). Valiokunnan mieles-
td ehdotuksen ei tulisi sisdltid prosessilainsdddédntomme perusperiaatteista poikkeavia pakottavia
saannoksia.

Velkojien asema. Direktiivin mukaan tuomioistuin voisi myontéa valituksen johdosta rahallisia
korvauksia ohjelmaehdotusta vastustaneille velkojille (15 artiklan 4 kohta). Valiokunta suhtau-
tuu ehdotettuun sddnndkseen varauksellisesti, silld se on ristiriidassa yrityssaneerauslain periaat-
teiden kanssa ja voi kannustaa velkojia vastustamaan saneerausohjelman vahvistamista ilman
asianmukaisia perusteita. My0s direktiiviin siséltyva nk. absolute priority rule (2 artiklan 10 koh-
ta ja 11 artiklan 1 kohta) on kansallisen jirjestelmédmme kannalta vieras. Sd&nnon mukaan eri
mieltd olevan velkojaryhmén vaateet on taytettdvéa tdysimédraisesti ennen kuin etuoikeusasemal-
taan heikommalle ryhmille voidaan jakaa varoja tai ennen kuin se voi sdilyttdd uudelleenjérjes-
telysuunnitelmaan sisiltyvia etuja. Saanto tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd vakuusvelkojat voivat
pakottaa velallisen kohdistamaan tdydet suoritukset téllaisille etuoikeutetuille velkojille ennen
kuin etuoikeudettomat velkojat saavat mitddn suorituksia. Valiokunta katsookin, ettd ehdotusta
tulee pyrkid muuttamaan siten, ettd siind otetaan paremmin huomioon velkojien tasavertaisen
kohtelun periaate, tai sen tiytédntoonpanoon tulee muutoin pyrkid saamaan enemman liikkumava-
raa.

Uuden rahoituksen ja muiden saneeraukseen liittyvien liiketoimien suojaamista koskevat direk-
titviehdotuksen sédénnokset (16—17 artikla) ulottuvat maksunsaantijirjestyksen ja takaisinsaan-
nin alueelle ja siséltdvit jasenvaltioita velvoittavia piirteitd. Valiokunnan mielestd maksunsaan-
tijarjestykseen ja takaisinsaantiin liittyvét kysymykset tulisi jéttda direktiiviehdotuksen ulkopuo-
lelle, koska niitd kysymyksid koskeva sdédntely on perinteisesti ollut kansallista. Jos timai ei ole
mahdollista, neuvotteluissa on tirkedd pyrkid lopputulokseen, joka on sovitettavissa yhteen kan-
sallisen jdrjestelmédmme kanssa.

Johtajien velvollisuudet. Ehdotuksessa sdddetién varsin laaja-alaisesti ja epamaédrdisesti johta-
jien velvollisuuksista tilanteessa, jossa maksukyvyttdomyyden toteutuminen on todenndkdisté
(18 artikla). Johtajien tulisi muun muassa toteuttaa vélittomaisti toimenpiteitd velkojien, tydnteki-
joiden, osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien menetysten minimoimiseksi. Valiokunta pi-
tad ehdotusta ongelmallisena, koska siiné asetetaan johdon velvollisuudeksi huolehtia useiden eri
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tahojen intresseistd, vaikka ne voivat olla maksukyvyttomyystilanteessa keskenéén ristiriitaisia.
Valiokunta katsookin, ettd ehdotettu sddannds vaatii vield selkeyttdmistd ja tismentdmista.

Toinen mahdollisuus. Ehdotuksen mukaan ylivelkaisten yrittdjien tulisi voida vapautua velois-
taan 1dhtSkohtaisesti kolmen vuoden kuluessa joko konkurssiin asettamisesta tai maksuohjelman
suorittamisen alkamisesta (19 ja 20 artikla). Valiokunta tukee ehdotettujen sddnndsten tavoitteita
ja pitdd hyvénd, ettd jasenvaltio voi valita, toteuttaako se veloista vapautumisen konkurssimenet-
telyn yhteydessa vai perustuen erilliseen maksuohjelmaan. Neuvotteluissa on kuitenkin tarkeaa
varmistaa se, ettd ehdotus jittéa jasenvaltioille riittdvisti lilkkkumavaraa sdénnelld veloista vapau-
tumista erilaisissa poikkeustilanteissa (22 artikla). Téarkedé on, ettd Suomi voi jatkossakin séilyt-
tad jarjestelmadmme sisdltyvié erityispiirteitd, kuten velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden, mak-
suohjelman keston jatkamisen yksityishenkilon hyviksi sekéd maksuohjelman pidemmain keston
silloin, kun velallisella ei ole maksuvaraa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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