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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 6/2010 vp

Valtioneuvoston selonteko
kehyksistia vuosille 2011—2014

valtiontalouden

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivénd huhtikuuta 2010 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2011—
2014 (VNS 2/2010 vp) valmistelevasti kisitelta-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla pditta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtio-
varainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- budjettisihteeri Niko Ijds ja finanssisihteeri
Saija Kaukonen, valtiovarainministerio

ylijohtaja, osastopidillikké Kari Kiesildinen,

apulaisosastopiillikké Arto Kujala ja talous-

johtaja Harri Mikinen, oikeusministerio

- laamanni Erkki Hamildinen, Varsinais-Suo-
men kirdjdoikeus

- valtakunnansyyttdja Matti Nissinen, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto

- ylijohtaja Tuula Asikainen, Rikosseuraamus-

laitos.

Viitetiedot

Lakivaliokunta on tutustunut oikeusavun ja ylei-
sen edunvalvonnan ajankohtaisiin kysymyksiin
Helsingin oikeusaputoimistoon suuntautuneen
vierailun yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Oikeusministerion hallinnonalan maiirirahake-
hys vuodelle 2011 on 812 miljoonaa euroa, mikd
ylittdd hallituksen edellisen kehyspditoksen ky-
seisen vuoden méaidriarahatason runsaalla 20 mil-
joonalla eurolla. Muutoksista valtaosa sisiltyy
jo vuoden 2010 talousarvioon tai vuoden 2009
toiseen lisdtalousarvioon.

Lakivaliokunta toteaa, ettd midrdarahatilanne
jatkuu oikeusministerion hallinnonalalla edel-
leen liian kirednd. Valiokunnan mielestd tima
antaa aihetta huoleen, silld oikeusministerion
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hallinnonalalle kuuluu valtion ydintoimintoja,
joiden toimintaedellytysten on oltava kestavilla
pohjalla taloudellisesta tilanteesta riippumatta.

Valiokunta keskittyy seuraavassa késitte-
lemidn erityisesti syyttdjien ja yleisten tuomio-
istuinten sekd rangaistusten tdytdntoonpanon
voimavaroja. Lisédksi valiokunta kiinnittdd huo-
miota talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunnan menoihin seki yleisen edunvalvonnan
palvelujen tuottamiseen.

Syyttdjdt ja yleiset tuomioistuimet
Valiokunta on tyytyviinen siitd, ettd kehyspia-
toksessd on varauduttu ldheissuhteissa tapahtu-
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van lievidn pahoinpitelyn muuttamiseen asian-
omistajarikoksesta yleisen syytteen alaiseksi ri-
kokseksi osoittamalla tuomioistuimille ja syyt-
tdjille 1,5 miljoonan euron vuosittaista miéréra-
halisdystd. Lisdksi kehyspéddtoksessd osoitetaan
syyttdjille talousrikosten torjuntaan 0,5 miljoo-
naa euroa ja WinCapita -juttuun 0,9 miljoonaa
euroa kertalisdyksind. Lahisuhdevékivallan tor-
jumiseen liittyen valiokunta pitdd tarkednd myos
sitd, ettd valtioneuvoston selonteossa Kkisitel-
ladn uhrin tukipalvelujen kehittdmistd rikoksen
uhrin aseman parantamiseksi. Valiokunta kui-
tenkin huomauttaa siitd, ettei kehyspaitokseen
sisdlly voimavaroja tdhén tarkoitukseen.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin vakavaa
huomiota siihen, ettei kehyspdidtokseen sisilly
eduskunnan vuoden 2010 talousarviossa pdit-
tdmdd 1,65 miljoonan euron lisdystd syyttdjilai-
tokselle. Kyseistd lisdystd kisitellessdidn valtio-
varainvaliokunta korosti, ettd syyttdjilaitoksen
resurssitilanne on otettava huomioon valmistel-
taessa vuosien 2011—2014 méérirahakehyksii.
Valtiovarainvaliokunnan mukaan syyttdjien ny-
kyinen miidri ei riitd asioiden hoitamiseen, mika
hidastaa syyteharkinnan valmistumista ja piden-
tdd osaltaan asioiden kokonaiskdsittelyaikaa
(VaVM 45/2009 vp).

Valtioneuvoston selonteon mukaan rikosvas-
tuun toteuttamisessa parannetaan rikosasian ké-
sittelyketjun yhteentoimivuutta ja resurssien ta-
sapainoista kohdentumista. Lakivaliokunta kat-
800, ettd ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi on
olennaista parantaa syyttdjien toimintaedelly-
tyksid, silld toimiva syyttédjdlaitos on paitsi no-
pean syyteharkinnan myds esitutkinnan ja tuo-
mioistuinkésittelyn kannalta vélttimittomyys.
Saadun selvityksen mukaan edelld mainittu mié-
rdrahalisdys estinee syyttdjien tyotilanteen ki-
ristymisen kuluvan vuoden aikana. Syyttdjien
tyotaakka on kuitenkin raskas, eikd merkkejd ole
siitd, ettd tyOmddrd olisi viheneméssd. Raskas
tyotaakka nidkyy myds syyttdjien uupumisena.
Tilanne on muodostumassa kestdmittomiksi
sekd henkiloston ettd toiminnan kannalta. Erityi-
sen ty0lditd ovat vaativat rikosasiat, joiden késit-
tely esitutkinnasta lainvoimaiseen tuomioon voi
kestdd varsin pitkddn. Késittelyaikojen lyhen-

taimisessd keskeinen merkitys on syyttdjien ja
esitutkintaviranomaisten tiiviilld yhteistyolld
esitutkinnan aikana, mutta saadun selvityksen
mukaan syyttdjien nykyinen tyotilanne ei mah-
dollista tétd riittdvésti. Edelld esitetyn perusteel-
la valiokunta pitdd vilttimattoménd, ettd syyt-
tdjien voimavaroja vahvistetaan rikosvastuun
toteuttamisen ja syyttdjdlaitoksen toimintaky-
vyn parantamiseksi.

Resurssien vahvistamisen lisdksi syyttédja-
laitoksen toimintakykyd on tidrked parantaa
myos kehittdmélld lainsdddantod sekd tyoskente-
ly- ja toimintatapoja. Saadun selvityksen mu-
kaan esimerkiksi kédnnetyn arvonlisdveron
kéyttoonotolla voidaan osaltaan keventdd syyt-
tdjien tyOmadrad.

Kehyskaudella toimeenpannaan vuoden 2010
alussa voimaan tullutta kérdjdoikeusverkoston
uudistusta, jossa kérdjdoikeuksien médrd puolit-
tui. Uudistuksella pyritddn paitsi parantamaan
lainkdyton laatua my0s tehostamaan kérdji-
oikeuksien toimintaa. Mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd
kérdjdoikeuksien henkil9std- ja toimitilaresurs-
seista huolehditaan. Tuomioistuimille osoitetut
madrdrahat jadvit kehyksissd kuitenkin edelleen
liian alhaisiksi. Tdmi on ongelmallista paitsi ki-
rdjdoikeusuudistuksen toimeenpanon kannalta
my0s periaatteellisesti, koska tuomioistuinten
voimavarat tulisi mitoittaa niin, ettd tuomioistui-
met kykenevit tdyttdmaidn perustuslain ja kan-
sainvilisten velvoitteiden velvoittavat ja tiukat
vaatimukset oikeusturvan ja muiden perusoi-
keuksien toteuttamisesta. Suomi on viime vuosi-
na saanut kymmenittdin huomautuksia Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelta viivéstyneisti
oikeudenkidynneistid. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota my0s siihen, ettd taloudellisen taantuman
vuoksi erityisesti kirdjdoikeuksiin saapuneiden
velkomus-, maksukyvyttomyys- ja talousrikos-
asioiden midrd on lisddntynyt voimakkaasti.
Tuomioistuinten toimintaedellytyksid pitdisi si-
ten pikemminkin vahvistaa, kun yleinen talous-
tilanne heikkenee.

Syyttdjien ja yleisten tuomioistuinten tieto- ja
asianhallintajirjestelmissd on nykyisin merkit-
tdvid puutteita. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd



kyseisten jdrjestelmien kehittdmiselle osoite-
taan riittdvit voimavarat, silld ajanmukaisten ja
tehokkaiden tietojdrjestelmien avulla voidaan
muun muassa seurata oikeudenkdyntien késit-
telyaikoja nykyistd paremmin.

Rangaistusten tiytdintéonpano

Rangaistusten tdytdntoonpanossa toimeenpan-
naan kehyskaudella merkittdvid kehittdmistoi-
mia. Vuoden 2010 alussa toteutettiin Vankein-
hoitolaitoksen, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Ri-
kosseuraamusviraston yhdistiminen uudeksi ri-
kosseuraamusalan organisaatioksi. Organisaa-
tiouudistuksella pyritddn merkittdviin tehok-
kuus- ja tuottavuushyétyihin. Valtioneuvoston
selonteosta ilmenee, ettd kehyskaudella tavoit-
teena on myds siirtdd rangaistusten tdytdntoon-
panossa painopistettd laitosseuraamuksista avo-
seuraamuksiin ja suljetuista laitoksista avolai-
toksiin. Lisédksi laitoskannan kehittdmistd jatke-
taan valmisteilla olevan kehittimisohjelman
pohjalta. Saadun selvityksen mukaan toimitila-
ratkaisuissa on tarkoitus ottaa huomioon tavoite
avoimempaan rangaistusten tdytintoonpanoon
siirtymisestd ja siten tukea asteittaista vapaut-
tamista ja vangin sopeutumista yhteiskuntaan.

Valiokunta tukee rikosseuraamusalan tarkoi-
tuksenmukaista jérjestdmistd. Aiempiin lausun-
toihinsa (LaVL 19/2009 vp ja LaVL 5/2009 vp)
viitaten valiokunta kuitenkin korostaa, ettd toi-
menpiteiden ensisijaisena ldhtokohtana tulee
olla voimavarojen mitoittaminen ja kohdentami-
nen niin, ettd toimenpiteet tukevat kriminaalipo-
lititkan tavoitteita vihentdd rikollisuutta ja siitd
aiheutuvia kustannuksia. Valiokunta pitdd tér-
kednd seurata, miten rangaistuksen tdytdntoon-
panotoimet kdytinndssd toteuttavat mainittuja
tavoitteita. Vankiloiden ja vankipaikkojen méad-
rda vihennettiessi tulee ottaa huomioon se, et-
tei vankiluvun kehityksestd voida tehdd varmoja
péddtelmid eikd vankien sijoittamista ylipaikoille
voida pitdd kestdvini ratkaisuna, jos vankiméa-
rd kddntyy nousuun.

Saadun selvityksen mukaan kehyspiétoksen
perusteella voidaan viedd loppuun jo aloitetut
Kuopion ja Mikkelin vankiloiden uudis- ja pe-

LaVL 6/2010 vp — VNS 2/2010 vp

rusparannushankkeet sekd toteuttaa erditd pie-
nempid perusparannuksia ja kunnossapitohank-
keita. Jotta nk. paljuselleistd kyettdisiin luo-
pumaan ja suljettujen ja avolaitospaikkojen suh-
de olisi edelld mainittujen rangaistusten tdytin-
toonpanon tavoitteiden mukainen, tulisi kehys-
kaudella aloittaa myos muiden vankiloiden muu-
tos- ja perusparannushankkeita. Saadun sel-
vityksen mukaan kehyspédidtoksen perusteella
ndihin ei kuitenkaan voida sitoutua. Valiokunta
pitdd hyvin huolestuttavana, ettd vankiloiden
kunnossapidosta joudutaan edelleen tinkiméén.
Riskini on, ettd lykétyistd korjauksista aiheutuu
ennakoimattomia ja suuria kustannuksia.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd vakavaa huo-
miota Rikosseuraamuslaitoksen Senaatti-kiin-
teistolle maksamien vuokrien jatkuvaan nou-
suun suhteessa toiminnan méérdrahoihin. Kun
vuonna 2004 vuokrien osuus rikosseuraamus-
alan tilinpddtostoteumasta oli 13 prosenttia, vuo-
den 2011 ennusteen mukaan se kasvaisi 18 pro-
senttiin. Vaikka miédrdrahataso on tasaisesti
noussut, Senaatti-kiinteiston vuokrien osuus
koko toimintamenomédrirahasta on kasvanut
5 prosenttia (17 miljoonaa euroa). Saadun selvi-
tyksen mukaan vuokrankorotukset johtuvat in-
deksikorotuksista ja lisdvuokrista, joita aiheu-
tuu peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeista.

Valiokunta pitdd edelld mainittua kehitysti
pidemmilld aikajdnteelld kestimittomédnd Ri-
kosseuraamuslaitoksen perustehtdvien hoitami-
sen kannalta ja korostaa, etti tilanteeseen on tar-
peen 10ytdd kestdvi ratkaisu. Valiokunta on tois-
tuvasti kiinnittdnyt huomiota oikeusministerion
hallinnonalan korkeisiin vuokriin ja toimitila-
kustannuksiin (LaVL 19/2009 vp, LaVL 5/2009
vp, LaVL 15/2008 vp ja LaVL 5/2008 vp) ja to-
dennut pitdvinsd epatyydyttdvind nykyistd jar-
jestelmidd, jossa vankiloiden toimitiloista mak-
setaan korkeita vuokria valtion liikelaitokselle
(LaVL 15/2008 vp ja LaVL 12/2007 vp). Toimi-
tilajdrjestelyissd ja niiden rahoituksessa tulee ot-
taa huomioon, ettd vankiloiden tilatarpeet ovat
erityisid eikd niiden toimintaa voida kédytdnnos-
sd siirtdd muihin tiloihin.
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Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
junta

Valtiontalouden kehyksissd syyttdjille osoi-
tetaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaan 0,5 miljoonaa euroa vuodelle 2011.
Tamai on sindnsd myonteistd, mutta valiokunnan
mielestd méddrdrahoja on tihén tarkoitukseen tar-
peen osoittaa my0s tuomioistuimille, ulosoton
erityisperinnille ja konkurssivalvonnalle. Kos-
ka talousrikollisuuden ja harmaan talouden te-
hokkaalla torjunnalla voidaan saavuttaa merkit-
tavid valtiontaloudellisia hyotyjd, valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd kun seuraavan kerran ar-
vioidaan kehysrakenteen muutostarpeita, selvi-
tetddn myos mahdollisuudet siirtdd talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjunnan menot
kehysten ulkopuolelle.

Yleinen edunvalvonta

Valtioneuvoston selonteon mukaan yleisen
edunvalvonnan tuottamistapaa kehitetddn vuon-
na 2010 valmistuvan selvityksen pohjalta. Sel-
vitystyon taustalla on oikeusministerion hallin-
nonalaan kohdistuvat tuottavuusohjelman lisa-
vihennysvelvoitteet, joista osa (90 htv) on tar-
koitus toteuttaa siirtymilld yleisessd edunval-
vonnassa osittain ostopalvelujen kdyttoon.

Helsingissd 7 pdividné toukokuuta 2010

Aiemmissa yhteyksissé esittdmidnsid viitaten
valiokunta korostaa, ettd edunvalvontapalveluja
jérjestettdessd tulee huolehtia palvelujen laa-
dusta ja alueellisesta saatavuudesta koko maas-
sa ja harkittaessa ostopalvelujen kdyton lisda-
mistd tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd pal-
velun tarjoajia on markkinoilla riittdvésti
(LaVM 8/2008 vp ja LaVL 5/2009 vp). Lisiksi
valiokunta painottaa, ettd selvitettdessd oikeus-
aputoimistojen mahdollisuuksia laajentaa edun-
valvontapalvelujen ostamista ulkopuolisilta pal-
veluntuottajilta selvitetdin my0s ostopalvelujen
kdyton hyodyt ja haitat sekd kokonaiskustannuk-
set verrattuna siihen, ettd palvelu tuotetaan
oikeusaputoimistossa. Ostopalvelujen kdyttoon
siirtymistd valtionhallinnon tuottavuustavoittei-
den tdyttdmiseksi ei voida pitdd kokonaisuuden
kannalta jiarkevdnd, jos ostopalvelujen kiytto
tulee pitkdlld tdhtdimelld selvdsti kalliimmaksi
kuin palvelun tuottaminen valtion oikeusapu-
toimistossa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittéd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
li olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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