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Valtioneuvoston Kirjelmd eduskunnalle eh-
dotuksesta neuvoston asetukseksi eurooppalai-

sesta sditiosti (FE)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 20 pdivénd huhtikuuta
2012 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelméan edus-
kunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
eurooppalaisesta sdatiostd (FE) (U 27/2012 vp)
kasiteltdvaksi suureen valiokuntaan ja samalla
madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerid

- yhdistys- ja sditiorekisteripddllikkdé Juha
Viertola, Patentti- ja rekisterihallitus.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

- ty0- ja elinkeinoministerid

- Verohallinto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston asetukseksi

Euroopan unionin komissio on helmikuussa
2012 antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi
eurooppalaisesta sddtiostd. Asetuksella on tar-
koitus luoda uusi eurooppalainen sdédtiomuoto,
jonka tarkoituksena on helpottaa sddtididen
perustamista ja toimintaa sekd sdétiovarallisuu-
den allokointia yleisesti hyddyllisiin tarkoituk-
siin EU:n sisdmarkkinoilla. Ehdotuksen taustal-
la on tarve poistaa jdsenvaltioiden rajat ylit-
tdvén sosiaalisen liiketoiminnan esteet.
Asetusehdotuksen mukaan FE (Fundatio
Europea) on erillinen oikeudellinen kokonai-
suus, joka edistdd laajasti yleistd etua ja jolla on
yksi tai useampi asetusehdotuksessa kattavasti
luetelluista yleisesti hyddyllisistd tarkoituk-
sista, johon FE:n varat on peruuttamattomasti
osoitettu. Lisdksi FE:114 on oltava rajat ylittdvaa
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toimintaa tai sen on sdéntdjensd mukaan tarkoi-
tuksena toimia véhintdédn kahdessa jdsenval-
tiossa. FE:n peruspddoma on vihintddn 25 000
euroa. FE vastaa varallisuudellaan omista vel-
voitteistaan.

FE voi vapaasti harjoittaa kauppaa tai muuta
taloudellista toimintaa, jos téllaisen toiminnan
tuotto kdytetdén yksinomaan FE:n yleisesti hyo-
dyllisen toiminnan edistdmiseen. Yleisesti hyo-
dylliseen toimintaan liittyméatontd taloudellista
toimintaa saa kuitenkin harjoittaa vain, jos sen
osuus FE:n vuotuisesta liikevaihdosta on enin-
tddn 10 % ja téllaisen toiminnan tulos erotetaan
FE:n kirjanpidossa ja tilinpdétoksessa.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto  suhtautuu  ldhtokohtaisesti

myonteisesti kaikkiin toimiin, joilla helpotetaan
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sddtididen perustamista ja toimintaa sekd séétio-
varallisuuden allokointia yleishyddyllisiin tar-
koituksiin EU:n sisdémarkkinoilla. Yksi tillai-
nen toimi voi olla ehdotettu uuden eurooppalai-
sen sddtiomuodon luominen.

Yleiskantanaan asetusehdotukseen valtio-
neuvosto katsoo, ettd ehdotuksen valmistelussa
sdatididen toiminnan rajoitusten ja hallinnol-
lisen taakan vdhentdminen ovat hyvii 1dhtdkoh-
tia. Samalla on kuitenkin otettava huomioon séa-
tididen eri sidosryhmien tarpeet, kansallisen
verotuksen yhteniisyys ja tehokkuus mukaan lu-
kien. Niin ikd&n on kiinnitettivd huomiota sii-
hen, ettd eurooppalaisen sddtiomuodon toimi-
vuus riippuu olennaisesti sddtion kotipaikan ja-
senvaltion viranomaisvalvonnan tasosta, tehok-
kuudesta ja yhteistyostd muiden jdsenvaltioiden
viranomaisten kanssa. Neuvoston késittelyssd
ehdotusta on selvennettivd sekd tdydennettivi

sdatididen ja niiden sidosryhmien kannalta tar-
peellisella séddntelylld. Ehdotuksen mukaisia
kansallisten viranomaisten tehtdvid on lisdksi
tarpeen arvioida tarkemmin viranomaisten hal-
linnollisen taakan kannalta. Myds ehdotukseen
siséltyvien verosddnndsten oikeusperustaa on
selvitettdvd kisittelyn aikana.

Henkiloston rajat ylittdvien osallistumis-
oikeuksien kehittdmiseen valtioneuvosto suh-
tautuu myonteisesti. Asetusehdotuksen sddn-
tely, jolla pyritddn turvaamaan yritysneuvosto-
direktiiviin perustuvan rajat ylittdvén tiedot-
tamisen ja kuulemisen toteutuminen vastaavasti
kuin aiemmin eurooppayhtidssd ja euroop-
paosuuskunnassa, on perusteltua ja tarkoituk-
senmukaista. Henkildston osallistumisoikeuk-
sien sddntelyyn otetaan tarkemmin kantaa eh-
dotuksen kisittelyn edetessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus luoda uusi
oikeudellinen muoto, eurooppalainen s#itid,
jonka avulla helpotettaisiin yleishyddyllisten
sddtididen perustamista ja toimintaa sisdmark-
kinoilla. Nama sddtiét voisivat ohjata yksityisié
varoja nykyistd tehokkaammin yleishyddyllisiin
tarkoituksiin Euroopan unionissa valtioiden ra-
jojen yli.

Eurooppalainen sddtio olisi itsendinen oikeus-
henkild, joka syntyisi rekisterdinnilla. Se rekis-
terditdisiin jossain jdsenvaltiossa ja voisi har-
joittaa toimintaansa my0s toisessa jdsenval-
tiossa. SA&tid voisi siirtdd kotipaikkansa Euroo-
pan unionin sisdlld ilman, ettd sen katsotaan pur-
kautuvan. Jdsenvaltiolla voisi jatkossakin olla
Eurooppalaisen sdition ohella kansallisen lain-
sddddannon mukaisia sdétioitd ja yleishyodyllisid

yhteisdjé.
Eurooppalainen sddtid voitaisiin perustaa
ainoastaan asetusluonnoksessa tyhjentdvisti

lueteltuihin yleishyddylliseksi mdéériteltyihin
tarkoituksiin. Se saisi harjoittaa vapaasti kaup-
paa tai muuta taloudellista toimintaa, mikli tal-
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laisen toiminnan tuotto kéytetidn yksinomaan
sen yhteen tai useampaan yleishyddylliseen tar-
koitukseen. Yleishyodylliseen tarkoitukseen liit-
tyméton taloudellinen toiminta saisi muodostaa
enintddn 10 prosenttia sddtion vuotuisesta net-
toliikevaihdosta. Téllaisen toiminnan tulokset
tulisi liséksi esittdd erikseen kirjanpidossa.
Jasenvaltion olisi asetusehdotuksen mukaan
nimettdvd valvontaviranomainen, jonka teh-
tdvand olisi varmistaa, ettd sddtid toimii FE:n
perussddnnodn, asetuksen ja kansallisen lainséa-
ddnnon mukaisesti. Suomessa valvontaviran-
omaisena toimisi Patentti- ja rekisterihallitus.
Lakivaliokunta toteaa, ettd verotuksen kan-
nalta ei ole vailla merkitystd, ettd asetusluon-
noksen mukaan jdsenvaltioiden on katsottava
missd tahansa jdsenvaltiossa rekisterdity
eurooppalainen sdétid yleishyddylliseksi yhtei-
soksi ja myoOnnettiva sille sama verotuskohtelu
kuin kansallisille yleishyddyllisille yhteisoille.
Valiokunta suhtautuu varauksellisesti mahdolli-
suuteen rekisterdidé sddtio kokonaan toisessa ja-
senvaltiossa kuin missi itse toiminta tapahtuu .



Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaisen
tehtdvind on seurata ja tutkia, tayttddko sdation
tosiasiallinen toiminta ne yleishyddyllisyyteen
liittyvat vaatimukset, jotka asetuksessa on ase-
tettu, ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin. Jat-
kovalmistelussa on otettava selked kanta siihen,
millaisia reagointimahdollisuuksia iséntdval-
tion verohallinnolla on esimerkiksi siind tapauk-
sessa, ettd valvonnassa kdy ilmi, ettd FE:n toi-
minta ei endd tosiasiallisesti tdytd yleishyddyl-
lisyyden edellytyksid. Kun yleishyodyllisyyden
edellytykset eri jisenmaissa voivat vield vaih-
della, tulisi viranomaisyhteistydn toteutumis-
edellytyksiin kiinnittdd erityistd huomiota.

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvit sekd
sddtididen rekisterdinnin ettd valvonnan osalta
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tulevat asetuksen myota lisidntymédn. Valvon-
tatehtdvien vaatimista resursseista on syyté huo-
lehtia asianmukaisesti, mikéli asetus aikanaan
tulee voimaan.

Asetusehdotuksen eurooppalaisen siétion kir-
janpitoa ja tilinpddtostd koskevia vaatimuksia on
niin ikddn syytd vield selkeyttdd. Olisi toivot-
tavaa, ettd kirjanpitoa ja tilinpdétostd koskevat
vaatimukset méadriytyisivit sddtion kotipaikan
mukaan.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Lars Erik Géstgivars /r

jds.  James Hirvisaari /ps
Johanna Jurva /ps
Suna Kyméldinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok

Ari Torniainen /kesk
Peter Ostman /kd.
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