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Valtioneuvoston

selonteko eduskunnalle val-

tiontalouden kehyksisti vuosille 2014—2017

Valtioneuvoston

selonteko eduskunnalle val-

tiontalouden kehyksistd vuosille 2014—2017

27.3.2013 annetun valtioneuvoston
(VNS 3/2013 vp) tiydentimisesta

selonteon

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdna huhtikuuta 2013 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteot eduskunnal-
le valtiontalouden kehyksistd vuosille 2014—
2017 (VNS 3/2013 vp) ja valtiontalouden ke-
hyksistd vuosille 2014—2017 27.3.2013 anne-
tun valtioneuvoston selonteon (VNS 3/2013 vp)
tdydentdmisestd (VNS 4/2013 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan sa-
malla pédttdnyt, ettd muut erikoisvaliokunnat
voivat halutessaan antaa lausuntonsa valtio-
varainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Niko Ijds, valtio-
varainministerio

- osastopaillikko, ylijohtaja Arto Kujala, lain-
sdadantojohtaja Asko Vilimaa ja suunnittelu-
paillikko Miika Snellman, oikeusministerid

- laamanni Kenneth Nygéard, Varsinais-Suo-
men kirdjdoikeus

VNS 3/2013 vp
VNS 4/2013 vp

- ylituomari Marjatta Méenpéé, Helsingin hal-
linto-oikeus

- valtionsyyttdja Christer Lundstrom, Valta-
kunnansyyttijénvirasto

- péadjohtaja Esa Vesterbacka, Rikosseuraamus-
laitos

- toiminnanjohtaja Petra Kjédllman, Rikosuh-
ripdivystys.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  korkein oikeus

—  korkein hallinto-oikeus

— Itd-Suomen hovioikeus

— markkinaoikeus

— vakuutusoikeus.

Viitetieto

Valiokunta on kuullut erikseen neuvottelu-
kunnan jasenid oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmasta vuosille 2013—2025 (oikeusminis-
terion mietintdjd ja lausuntoja 16/2013, LAO
2/2013 vp).

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeusministerion hallinnonalan méérarahat
ovat vuonna 2013 noin 868 miljoonaa euroa ja
kehyskauden 2014—2017 lopussa noin 847 mil-
joonaa euroa ilman vuosittain vaihtelevia vaali-
menoja. Médrdrahojen vdhenemisen taustalla
ovat hallitusohjelmasta ja kehyspaatoksistd joh-
tuvat sddstot sekd erdiden madrdaikaisten maa-
rarahalisdysten pdittyminen.

Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan oi-
keudenhoidon, rangaistusten tdytintdonpanon ja
rikosuhripdivystyksen voimavaroihin.

Oikeudenhoito

Valtiontalouden kehyksiin vuosille 2014—2017
sisdltyy oikeusministerion hallinnonalan kan-
nalta myonteisié lisdyksid. Syyttédjélaitokselle ja
yleisille tuomioistuimille luotavaan yhteiseen
asianhallintajirjestelmidn (AIPA) on osoitettu
17,6 miljoonan euron ja kuluvan vuoden talous-
arviossa 6,4 miljoonan euron lisdiméadridraha.
Téama rahoitus on valttimiton, jotta syyttijien ja
yleisten tuomioistuinten tietojarjestelmit voi-
daan saattaa ajan tasalle ja ndin tehostaa toimin-
taa. Téarkedd on huolehtia my0s siitd, ettd hanke
on yhteensopiva poliisihallinnon tietojarjes-
telmén kehittdmishankkeen (VITJA) kanssa.

Myonteinen on myds 340 000 euron vuo-
tuinen lisimédrdaraha tuomioistuinharjoittelu-
paikkojen lisddmiseksi. Valiokunta on jo aiem-
min kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tuomio-
istuinharjoittelupaikkoja on viime vuosina mer-
kittdvésti vihennetty. Valiokunta ei ole pitdnyt
titd jarkevdnd eikd tarkoituksenmukaisena tuo-
mioistuinten tulevien toimintaedellytysten kan-
nalta, silld tuomioistuinharjoittelu on kdytdnnds-
sd merkittdvd rekrytointikanava tuomioistuinu-
ralle, ja merkittdvd osa nykyisistd tuomareista
jdd ldhivuosien aikana eldkkeelle (ks. LaVL
17/2011 vp).

Lisdksi kehyspédtoksessd varaudutaan Euroo-
pan unionin tulkkausdirektiivin tadytdntoon-
panoon. Direktiivi turvaa rikoksesta epdillyn ja
syytetyn oikeuden tulkkaus- ja k&&nndsapuun,
jos hdn ei ymmérrd menettelyssd kiytettdvid
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kieltd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tulkkaus- ja kddnndsapua tarvitsevat myos
asianomistaja ja todistaja, jos he eivit ymmaérré
menettelyssd kéytettdvdd kieltd. Valiokunnan
mielestd my0s heiddn oikeutensa tulkkaus- ja
kddnnosapuun tulisi turvata ja huolehtia sen
edellyttimistd voimavaroista.

Jo aiemmissa kehyspditoksissd on syyttéjille,
tuomioistuimille, ulosoton erikoisperintddn ja
konkurssiasiamiehen toimistolle kohdennettu
yhteensd keskiméérin 5 miljoonaa euroa vuo-
dessa talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaan. Médrdraha on kéytettdvissd vield
vuonna 2014 ja 2015. Valiokunnan mielesta ra-
hoitusta tulisi jatkaa myds tdmén jilkeen, silld
talousrikollisuus ja harmaa talous ovat pysy-
véisluonteista rikollisuutta. Harmaan talouden
torjunta on myds ollut tuloksellista, ja sen ar-
vioidaan tuottavan valtiolle moninkertaisesti ta-
kaisin siithen kohdistetut voimavarat. Myds lap-
siystdvéllisen oikeudenkéyntimenettelyn eli ns.
Follo-mallin kdyton laajentamiseksi on jo aiem-
min osoitettu 0,9 miljoonan euron vuotuinen li-
sdys. Follo-mallissa huoltoriidan sovitteluun
osallistuu tuomarin lisdksi psykologi tai lasten-
psykiatrian asiantuntija. Vuotuisen lisdrahoituk-
sen avulla malli voidaan ottaa kdyttoon valta-
kunnallisesti, mikd on kannatettavaa, silld malli
parantaa lasten asemaa ja silld on myds valtion-
taloudellisia hyotyja.

Myonteisistd lisdyksistd huolimatta oikeus-
hallintoon kohdistuu kehyskaudella merkittivét
sddstopaineet madrdrahojen pienentyessi kehys-
paitoksen mukaisesti. Neuvottelukunta on maa-
liskuussa 2013 saanut valmiiksi ehdotuksen pit-
kdn aikavilin oikeudenhoidon uudistusoh-
jelmaksi ja valtiontalouden edellyttdmiksi l&hi-
vuosien sopeuttamistoimiksi oikeuslaitoksessa.
Ehdotus siséltdéd useita kymmenié toimenpiteitd
lyhyelle, keskipitkdlle ja pitkélle aikavélille.
Valtioneuvoston selonteosta ilmenee, ettid kes-
keiset uudistushankkeet suunnittelukaudella liit-
tyvit juuri oikeusturvaohjelman toteuttamiseen.
Sédstopaineet huomioon ottaen valiokunta pitéé
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ohjelman jatkovalmistelua ja ripedd toimeen-
panoa tirkeédna.

Oikeusministerion hallinnonalan méériraha-
tilanne on pitkdén ollut kired ja kehyspaitoksen
valossa tilanne kiristyy entisestddn. Oikeushal-
linnon kannalta rahoitusvaje ja leikkaustarpeet
ovat erityisen huolestuttavia, koska kyse on
valtion ydintoiminnoista, joiden rahoitus pitdisi
turvata myos taloudellisesti huonoina aikoina.
Koska henkilostomenot muodostavat noin 75—
85 % hallinnonalan menoista, sddstdpaineet joh-
tavat vdistdimattd henkilostomadrdn vihentami-
seen. Esimerkiksi syyttdjdlaitoksessa henki-
16stovahennykset vastaavat vuonna 2015 noin
9:44 prosenttia ja vuonna 2016 noin 20:td pro-
senttia syyttdjien kokonaisméérdstd. Valiokunta
pitdd tdllaista kehitystd huolestuttavana. Jotta
tehtdvistd voidaan suoriutua yhd pienemmilld
henkilostolld, on vilttimatontd paitsi tehostaa
toimintoja myds tehdd uudistuksia, jotka véhen-
tdvit tyomédrdd oikeusturvaa kuitenkaan vaa-
rantamatta.

Oikeusministerion hallinnonalan toimijat,
kuten syyttdja- ja tuomioistuinlaitos, ovat saa-
neet edelld mainituin tavoin harmaan talouden
torjuntaan vuosittaisen lisiméédrdrahan vuosille
2012—2015. Koska toimijoihin on samaan ai-
kaan kohdistettu sddst6jd, niiden perusrahoituk-
sen tila ei kuitenkaan ole kohentunut. Saadun
selvityksen mukaan méardaikainen lisdpanostus
on myds henkiloston kannalta ongelmallinen.
Esimerkiksi syyttdjdlaitoksessa yli 30 syyttdjan
virkasuhde on riippuvainen kyseisestd miéra-
aikaisesta rahoituksesta. Kuluvana vuonna myos
Helsingin kérdjdoikeuden ja Helsingin hovioi-
keuden resurssien turvaaminen on ollut edus-
kunnan vuoden 2013 talousarviossa myonta-
mien lisdimédrdrahojen varassa. Niin ikdén Hel-
singin hallinto-oikeudelle on 2000-luvulla
myOnnetty useita kertoja jutturuuhkien purkami-
seen madrdaikaisia virkoja, jotka neuvotellaan ja
saadaan vuodeksi kerrallaan. Téstd on seuran-
nut, ettd hallinto-oikeudessa on jatkuvasti kym-
menid virkamiehid, myds tuomareita, lyhytai-
kaisissa maardaikaisissa virkasuhteissa, joiden
jatkumisesta ei ole varmuutta. Myds vakuutus-
oikeudessa useita virkamddrdyksid on viime

vuosina voitu antaa vain méérdaikaisina. Valio-
kunta kiinnittaa tilanteeseen vakavaa huomiota,
silld epdvarmuus rahoituksen jatkumisesta ja
lyhyet méérdaikaiset virkasuhteet johtavat hen-
kilokunnan vaihtuvuuteen ja vaikeuttavat oi-
keushallinnon toiminnan pitkdjdnnitteistd suun-
nittelemista. Oikeushallinnon tulevaisuuden toi-
mintaedellytysten kannalta on olennaista, ettd
henkilokunta on osaavaa, motivoitunutta ja si-
toutunutta. Tyovoimasta on vaikea kilpailla, jos
rahoitus ja virkasuhteiden jatkuvuus on edelld
kuvatuin tavoin epdvarmalla pohjalla.

Rangaistusten tdytintoonpano

Rikosseuraamuslaitoksen taloustilanne on vuon-
na 2012 ollut kired, mitd osoittaa se, ettd siir-
tyvien médriarahojen osuus on ollut vain 4 %
toimintamenoista. Késilld olevan kehyspaatok-
sen valossa médrdrahataso edelleen laskee.
Rikosseuraamuslaitoksessa on laadittu vuosille
2012—2016 talouden sopeuttamissuunnitelma
henkil6stoméaarin ja toimintojen sopeuttamisek-
si kehyspédatoksen mukaiseen méiérdrahatasoon.
Saadun selvityksen mukaan sopeuttaminen edel-
lyttdd lahes 200 henkildtyovuoden véhenté-
misestd vuoden 2011 tasosta. Tdma on haasteel-
lista, silld Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tyo-
vuosia on jouduttu vdhentdméidn merkittdvasti jo
aiemmin kehyspéitdsten ja tuottavuusohjelmas-
sa asetettujen sddstotavoitteiden vuoksi. Koska
tyoprosessien kehittdmiseksi ja sddstdjen saa-
vuttamiseksi on olennaista, ettd Rikosseuraa-
muslaitoksen toiminnan kehittdmis- ja asiakas-
tietojdrjestelmé (RISE-ATJ) voidaan toteuttaa,
valiokunta korostaa tietojdrjestelmén edellyt-
tdmistd voimavaroista huolehtimista.
Kehyspaidtoksen mukaan Mikkelin ja Helsin-
gin vankiloiden peruskorjaushankkeet sekd osa
Himeenlinnan vankilan peruskorjauksesta to-
teutetaan. Téhédn tarkoitukseen myonnetdén ke-
hyskaudella lisdrahoitusta yhteensd 5,2 miljoo-
naa euroa. Mikkelin ja Helsingin paljusellit saa-
daan poistettua, mutta lisdrahoituksesta huoli-
matta paljusellejd jda jonkin verran Himeenlin-
nan vankilaan. Valiokunta ei pidé tilannetta hy-
viksyttavini, vaan katsoo, ettd vankiloiden pe-
ruskorjauksiin tulee osoittaa voimavaroja niin,
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ettd kaikista epdinhimillisistd paljuselleistd voi-
daan luopua siten kuin hallitusohjelmaan on kir-
jattu. Himeenlinnan vankilan peruskorjaamista
kokonaisuudessaan yhdelld kertaa puoltaa myos
se, ettd tdmd on kustannustehokkaampaa kuin
vankilan korjaaminen osissa.

Rikosuhripdivystys
Kehyspaitoksen mukaan kehyskaudella valmis-
tellaan rikosuhripalvelujen ja erityisesti rikosuh-
ripdivystyksen kestdva rahoitusmalli, jotta pal-
velut voidaan turvata hallitusohjelman ja sisii-
sen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden mukai-
sesti. Valiokunta pitdd kirjausta mydnteisend,
mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettei kehys-
paatoksessd ole kohdennetusti turvattu uhrien
yleisestd tukijirjestelmastd vastaavan Rikosuh-
ripdivystyksen rahoitusta.
Rikosuhripdivystyksen rahoitustilanne on ol-
lut jo pitkddn epdvarmalla pohjalla. Rikosuh-
ripdivystyksen padasiallinen rahoittaja on ollut
Raha-automaattiyhdistys, mutta toiminnan kat-
sotaan kuuluvan vahvemmin valtion varoista ra-
hoitettavaksi. Valtion tuki toiminnalle on kulu-
vana vuonna ollut 440 000 euroa. Viliton tarve
vuodelle 2014 olisi kuitenkin 600 000 euroa, jo-
ten lisdrahoituksen tarve olisi 160 000 euroa.
Valiokunta pitdé tilannetta Rikosuhripdivystyk-
sen kannalta tdysin kestdméttoména ja sen vuok-
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si katsoo, ettd Rikosuhripdivystyksen riittdvisté
voimavaroista tulee huolehtia ja rahoitustilanne
jarjestdd kestdville pohjalle mahdollisimman
pian toiminnan pitkdjdnteiseksi suunnittelemi-
seksi ja uhrin tukipalvelujen tasapuoliseksi tur-
vaamiseksi kaikkialla maassa. Tdmd on viltta-
métontd myods Euroopan unionin rikosuhri-
direktiivin tdytintdonpanemiseksi, silld direk-
tiivi edellyttdd uhrin tukipalvelujen turvaamis-
ta. Rikosuhripdivystyksen voimavaroissa tulee
ottaa huomioon myds se, ettd erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevien uhrien tukemiseen tar-
vitaan merkittdvésti enemmaén henkilostoresurs-
seja kuin tavanomaisissa tapauksissa keskiméaa-
rin.

Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd selvi-
tetddn mahdollisuudet perustaa rikosuhrirahas-
to, johon rikoksesta tuomitut suorittaisivat tie-
tynsuuruisen korvauksen. Téllainen rahasto on
kéytossd Ruotsissa. Rahaston avulla on mahdol-
lista kerryttdd tuottoja, joita voitaisiin kayttaa
rikosten uhrien palvelujen turvaamiseen.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jas.  Arja Juvonen /ps
Markku Mintymaa /kok
Johanna Ojala-Niemela /sd
Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps.
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