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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle val-
tiontalouden kehyksistä vuosille 2014—2017 

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle val-
tiontalouden kehyksistä vuosille 2014—2017
27.3.2013 annetun valtioneuvoston selonteon
(VNS 3/2013 vp) täydentämisestä

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 10 päivänä huhtikuuta 2013 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteot eduskunnal-
le valtiontalouden kehyksistä vuosille 2014—
2017 (VNS 3/2013 vp) ja valtiontalouden ke-
hyksistä vuosille 2014—2017 27.3.2013 anne-
tun valtioneuvoston selonteon (VNS 3/2013 vp)
täydentämisestä (VNS 4/2013 vp) valmistele-
vasti käsiteltäväksi valtiovarainvaliokuntaan sa-
malla päättänyt, että muut erikoisvaliokunnat
voivat halutessaan antaa lausuntonsa valtio-
varainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Niko Ijäs, valtio-

varainministeriö
- osastopäällikkö, ylijohtaja Arto Kujala, lain-

säädäntöjohtaja Asko Välimaa ja suunnittelu-
päällikkö Miika Snellman, oikeusministeriö

- laamanni Kenneth Nygård, Varsinais-Suo-
men käräjäoikeus
VNS 3/2013 vp
VNS 4/2013 vp
- ylituomari Marjatta Mäenpää, Helsingin hal-
linto-oikeus

- valtionsyyttäjä Christer Lundström, Valta-
kunnansyyttäjänvirasto

- pääjohtaja Esa Vesterbacka, Rikosseuraamus-
laitos

- toiminnanjohtaja Petra Kjällman, Rikosuh-
ripäivystys.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— korkein oikeus
— korkein hallinto-oikeus
— Itä-Suomen hovioikeus
— markkinaoikeus
— vakuutusoikeus.

Viitetieto
Valiokunta on kuullut erikseen neuvottelu-
kunnan jäseniä oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmasta vuosille 2013—2025 (oikeusminis-
teriön mietintöjä ja lausuntoja 16/2013, LAO
2/2013 vp).
 Versio 2.0



LaVL 6/2013 vp — VNS 3/2013 vp, VNS 4/2013 vp
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Oikeusministeriön hallinnonalan määrärahat
ovat vuonna 2013 noin 868 miljoonaa euroa ja
kehyskauden 2014—2017 lopussa noin 847 mil-
joonaa euroa ilman vuosittain vaihtelevia vaali-
menoja. Määrärahojen vähenemisen taustalla
ovat hallitusohjelmasta ja kehyspäätöksistä joh-
tuvat säästöt sekä eräiden määräaikaisten mää-
rärahalisäysten päättyminen. 

Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan oi-
keudenhoidon, rangaistusten täytäntöönpanon ja
rikosuhripäivystyksen voimavaroihin. 

Oikeudenhoito  
Valtiontalouden kehyksiin vuosille 2014—2017
sisältyy oikeusministeriön hallinnonalan kan-
nalta myönteisiä lisäyksiä. Syyttäjälaitokselle ja
yleisille tuomioistuimille luotavaan yhteiseen
asianhallintajärjestelmään (AIPA) on osoitettu
17,6 miljoonan euron ja kuluvan vuoden talous-
arviossa 6,4 miljoonan euron lisämääräraha.
Tämä rahoitus on välttämätön, jotta syyttäjien ja
yleisten tuomioistuinten tietojärjestelmät voi-
daan saattaa ajan tasalle ja näin tehostaa toimin-
taa. Tärkeää on huolehtia myös siitä, että hanke
on yhteensopiva poliisihallinnon tietojärjes-
telmän kehittämishankkeen (VITJA) kanssa. 

Myönteinen on myös 340 000 euron vuo-
tuinen lisämääräraha tuomioistuinharjoittelu-
paikkojen lisäämiseksi. Valiokunta on jo aiem-
min kiinnittänyt huomiota siihen, että tuomio-
istuinharjoittelupaikkoja on viime vuosina mer-
kittävästi vähennetty. Valiokunta ei ole pitänyt
tätä järkevänä eikä tarkoituksenmukaisena tuo-
mioistuinten tulevien toimintaedellytysten kan-
nalta, sillä tuomioistuinharjoittelu on käytännös-
sä merkittävä rekrytointikanava tuomioistuinu-
ralle, ja merkittävä osa nykyisistä tuomareista
jää lähivuosien aikana eläkkeelle (ks. LaVL
17/2011 vp). 

Lisäksi kehyspäätöksessä varaudutaan Euroo-
pan unionin tulkkausdirektiivin täytäntöön-
panoon. Direktiivi turvaa rikoksesta epäillyn ja
syytetyn oikeuden tulkkaus- ja käännösapuun,
jos hän ei ymmärrä menettelyssä käytettävää
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kieltä. Valiokunta kiinnittää huomiota siihen,
että tulkkaus- ja käännösapua tarvitsevat myös
asianomistaja ja todistaja, jos he eivät ymmärrä
menettelyssä käytettävää kieltä. Valiokunnan
mielestä myös heidän oikeutensa tulkkaus- ja
käännösapuun tulisi turvata ja huolehtia sen
edellyttämistä voimavaroista. 

Jo aiemmissa kehyspäätöksissä on syyttäjille,
tuomioistuimille, ulosoton erikoisperintään ja
konkurssiasiamiehen toimistolle kohdennettu
yhteensä keskimäärin 5 miljoonaa euroa vuo-
dessa talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaan. Määräraha on käytettävissä vielä
vuonna 2014 ja 2015. Valiokunnan mielestä ra-
hoitusta tulisi jatkaa myös tämän jälkeen, sillä
talousrikollisuus ja harmaa talous ovat pysy-
väisluonteista rikollisuutta. Harmaan talouden
torjunta on myös ollut tuloksellista, ja sen ar-
vioidaan tuottavan valtiolle moninkertaisesti ta-
kaisin siihen kohdistetut voimavarat. Myös lap-
siystävällisen oikeudenkäyntimenettelyn eli ns.
Follo-mallin käytön laajentamiseksi on jo aiem-
min osoitettu 0,9 miljoonan euron vuotuinen li-
säys. Follo-mallissa huoltoriidan sovitteluun
osallistuu tuomarin lisäksi psykologi tai lasten-
psykiatrian asiantuntija. Vuotuisen lisärahoituk-
sen avulla malli voidaan ottaa käyttöön valta-
kunnallisesti, mikä on kannatettavaa, sillä malli
parantaa lasten asemaa ja sillä on myös valtion-
taloudellisia hyötyjä. 

Myönteisistä lisäyksistä huolimatta oikeus-
hallintoon kohdistuu kehyskaudella merkittävät
säästöpaineet määrärahojen pienentyessä kehys-
päätöksen mukaisesti. Neuvottelukunta on maa-
liskuussa 2013 saanut valmiiksi ehdotuksen pit-
kän aikavälin oikeudenhoidon uudistusoh-
jelmaksi ja valtiontalouden edellyttämiksi lähi-
vuosien sopeuttamistoimiksi oikeuslaitoksessa.
Ehdotus sisältää useita kymmeniä toimenpiteitä
lyhyelle, keskipitkälle ja pitkälle aikavälille.
Valtioneuvoston selonteosta ilmenee, että kes-
keiset uudistushankkeet suunnittelukaudella liit-
tyvät juuri oikeusturvaohjelman toteuttamiseen.
Säästöpaineet huomioon ottaen valiokunta pitää
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ohjelman jatkovalmistelua ja ripeää toimeen-
panoa tärkeänä.

Oikeusministeriön hallinnonalan määräraha-
tilanne on pitkään ollut kireä ja kehyspäätöksen
valossa tilanne kiristyy entisestään. Oikeushal-
linnon kannalta rahoitusvaje ja leikkaustarpeet
ovat erityisen huolestuttavia, koska kyse on
valtion ydintoiminnoista, joiden rahoitus pitäisi
turvata myös taloudellisesti huonoina aikoina.
Koska henkilöstömenot muodostavat noin 75—
85 % hallinnonalan menoista, säästöpaineet joh-
tavat väistämättä henkilöstömäärän vähentämi-
seen. Esimerkiksi syyttäjälaitoksessa henki-
löstövähennykset vastaavat vuonna 2015 noin
9:ää prosenttia ja vuonna 2016 noin 20:tä pro-
senttia syyttäjien kokonaismäärästä. Valiokunta
pitää tällaista kehitystä huolestuttavana. Jotta
tehtävistä voidaan suoriutua yhä pienemmällä
henkilöstöllä, on välttämätöntä paitsi tehostaa
toimintoja myös tehdä uudistuksia, jotka vähen-
tävät työmäärää oikeusturvaa kuitenkaan vaa-
rantamatta. 

Oikeusministeriön hallinnonalan toimijat,
kuten syyttäjä- ja tuomioistuinlaitos, ovat saa-
neet edellä mainituin tavoin harmaan talouden
torjuntaan vuosittaisen lisämäärärahan vuosille
2012—2015. Koska toimijoihin on samaan ai-
kaan kohdistettu säästöjä, niiden perusrahoituk-
sen tila ei kuitenkaan ole kohentunut. Saadun
selvityksen mukaan määräaikainen lisäpanostus
on myös henkilöstön kannalta ongelmallinen.
Esimerkiksi syyttäjälaitoksessa yli 30 syyttäjän
virkasuhde on riippuvainen kyseisestä määrä-
aikaisesta rahoituksesta. Kuluvana vuonna myös
Helsingin käräjäoikeuden ja Helsingin hovioi-
keuden resurssien turvaaminen on ollut edus-
kunnan vuoden 2013 talousarviossa myöntä-
mien lisämäärärahojen varassa. Niin ikään Hel-
singin hallinto-oikeudelle on 2000-luvulla
myönnetty useita kertoja jutturuuhkien purkami-
seen määräaikaisia virkoja, jotka neuvotellaan ja
saadaan vuodeksi kerrallaan. Tästä on seuran-
nut, että hallinto-oikeudessa on jatkuvasti kym-
meniä virkamiehiä, myös tuomareita, lyhytai-
kaisissa määräaikaisissa virkasuhteissa, joiden
jatkumisesta ei ole varmuutta. Myös vakuutus-
oikeudessa useita virkamääräyksiä on viime
vuosina voitu antaa vain määräaikaisina. Valio-
kunta kiinnittää tilanteeseen vakavaa huomiota,
sillä epävarmuus rahoituksen jatkumisesta ja
lyhyet määräaikaiset virkasuhteet johtavat hen-
kilökunnan vaihtuvuuteen ja vaikeuttavat oi-
keushallinnon toiminnan pitkäjännitteistä suun-
nittelemista. Oikeushallinnon tulevaisuuden toi-
mintaedellytysten kannalta on olennaista, että
henkilökunta on osaavaa, motivoitunutta ja si-
toutunutta. Työvoimasta on vaikea kilpailla, jos
rahoitus ja virkasuhteiden jatkuvuus on edellä
kuvatuin tavoin epävarmalla pohjalla.    

Rangaistusten täytäntöönpano
Rikosseuraamuslaitoksen taloustilanne on vuon-
na 2012 ollut kireä, mitä osoittaa se, että siir-
tyvien määrärahojen osuus on ollut vain 4 %
toimintamenoista. Käsillä olevan kehyspäätök-
sen valossa määrärahataso edelleen laskee.
Rikosseuraamuslaitoksessa on laadittu vuosille
2012—2016 talouden sopeuttamissuunnitelma
henkilöstömäärän ja toimintojen sopeuttamisek-
si kehyspäätöksen mukaiseen määrärahatasoon.
Saadun selvityksen mukaan sopeuttaminen edel-
lyttää lähes 200 henkilötyövuoden vähentä-
misestä vuoden 2011 tasosta. Tämä on haasteel-
lista, sillä Rikosseuraamuslaitoksen henkilötyö-
vuosia on jouduttu vähentämään merkittävästi jo
aiemmin kehyspäätösten ja tuottavuusohjelmas-
sa asetettujen säästötavoitteiden vuoksi. Koska
työprosessien kehittämiseksi ja säästöjen saa-
vuttamiseksi on olennaista, että Rikosseuraa-
muslaitoksen toiminnan kehittämis- ja asiakas-
tietojärjestelmä (RISE-ATJ) voidaan toteuttaa,
valiokunta korostaa tietojärjestelmän edellyt-
tämistä voimavaroista huolehtimista. 

Kehyspäätöksen mukaan Mikkelin ja Helsin-
gin vankiloiden peruskorjaushankkeet sekä osa
Hämeenlinnan vankilan peruskorjauksesta to-
teutetaan. Tähän tarkoitukseen myönnetään ke-
hyskaudella lisärahoitusta yhteensä 5,2 miljoo-
naa euroa. Mikkelin ja Helsingin paljusellit saa-
daan poistettua, mutta lisärahoituksesta huoli-
matta paljusellejä jää jonkin verran Hämeenlin-
nan vankilaan. Valiokunta ei pidä tilannetta hy-
väksyttävänä, vaan katsoo, että vankiloiden pe-
ruskorjauksiin tulee osoittaa voimavaroja niin,
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että kaikista epäinhimillisistä paljuselleistä voi-
daan luopua siten kuin hallitusohjelmaan on kir-
jattu. Hämeenlinnan vankilan peruskorjaamista
kokonaisuudessaan yhdellä kertaa puoltaa myös
se, että tämä on kustannustehokkaampaa kuin
vankilan korjaaminen osissa.    

Rikosuhripäivystys
Kehyspäätöksen mukaan kehyskaudella valmis-
tellaan rikosuhripalvelujen ja erityisesti rikosuh-
ripäivystyksen kestävä rahoitusmalli, jotta pal-
velut voidaan turvata hallitusohjelman ja sisäi-
sen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden mukai-
sesti. Valiokunta pitää kirjausta myönteisenä,
mutta kiinnittää huomiota siihen, ettei kehys-
päätöksessä ole kohdennetusti turvattu uhrien
yleisestä tukijärjestelmästä vastaavan Rikosuh-
ripäivystyksen rahoitusta. 

Rikosuhripäivystyksen rahoitustilanne on ol-
lut jo pitkään epävarmalla pohjalla. Rikosuh-
ripäivystyksen pääasiallinen rahoittaja on ollut
Raha-automaattiyhdistys, mutta toiminnan kat-
sotaan kuuluvan vahvemmin valtion varoista ra-
hoitettavaksi. Valtion tuki toiminnalle on kulu-
vana vuonna ollut 440 000 euroa. Välitön tarve
vuodelle 2014 olisi kuitenkin 600 000 euroa, jo-
ten lisärahoituksen tarve olisi 160 000 euroa.
Valiokunta pitää tilannetta Rikosuhripäivystyk-
sen kannalta täysin kestämättömänä ja sen vuok-
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si katsoo, että Rikosuhripäivystyksen riittävistä
voimavaroista tulee huolehtia ja rahoitustilanne
järjestää kestävälle pohjalle mahdollisimman
pian toiminnan pitkäjänteiseksi suunnittelemi-
seksi ja uhrin tukipalvelujen tasapuoliseksi tur-
vaamiseksi kaikkialla maassa. Tämä on välttä-
mätöntä myös Euroopan unionin rikosuhri-
direktiivin täytäntöönpanemiseksi, sillä direk-
tiivi edellyttää uhrin tukipalvelujen turvaamis-
ta. Rikosuhripäivystyksen voimavaroissa tulee
ottaa huomioon myös se, että erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevien uhrien tukemiseen tar-
vitaan merkittävästi enemmän henkilöstöresurs-
seja kuin tavanomaisissa tapauksissa keskimää-
rin.

Valiokunta pitää myös tärkeänä, että selvi-
tetään mahdollisuudet perustaa rikosuhrirahas-
to, johon rikoksesta tuomitut suorittaisivat tie-
tynsuuruisen korvauksen. Tällainen rahasto on
käytössä Ruotsissa. Rahaston avulla on mahdol-
lista kerryttää tuottoja, joita voitaisiin käyttää
rikosten uhrien palvelujen turvaamiseen. 

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 2 päivänä toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Anne Holmlund /kok
vpj. Stefan Wallin /r
jäs. Arja Juvonen /ps

Markku Mäntymaa /kok
Johanna Ojala-Niemelä /sd
Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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