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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2017—2020 oikeusministerion hallinnonalan kannalta. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
tuomioistuinten ja ulosottolaitoksen voimavaroihin.

Yleisid ndkokohtia

Oikeusministerion hallinnonalan méérérahatilannetta voidaan kuluvana vuonna yleisesti ottaen
pitdd taloudellinen tilanne huomioon ottaen kohtuullisena. Taustalla on vuodesta 2016 lukien hal-
litusohjelman mukaisesti kohdennettu lisdrahoitus sisdiseen turvallisuuteen ja oikeudenhoitoon.
Oikeusministerion hallinnonalalla kyse on 17,5 miljoonasta eurosta (tuomioistuimet 7 miljoonaa
euroa, Rikosseuraamuslaitos 4,6 miljoonaa euroa, ulosottolaitos 2,8 miljoonaa euroa, yleinen
oikeusapu 1,7 miljoonaa euroa ja syyttdjilaitos 1,2 miljoonaa euroa). Lisérahoitus on tarpeelli-
nen, silld se pienentdd aiemmin pééitettyjen rahoitusleikkausten vaikutuksia (LaVL 6/2015 vp).

Lakivaliokunta on tyytyvéinen siité, ettéd julkisen talouden suunnitelmassa on myonnetty yhteen-
sd 35 miljoonan euron lisdrahoitus Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseen ja van-
kilaverkoston yllépitdmiseen. Lisérahoituksen ansiosta Rikosseuraamuslaitoksen taloudellinen
tilanne on julkisen talouden suunnitelmassa tarkoitetulla kaudella tyydyttavé. Lisadrahoitus on ter-
vetullut, silld Rikosseuraamuslaitoksen taloudellinen tilanne on pitkédén ollut hyvin kired. Tilan-
netta on sopeutettu jo vuodesta 2005 alkaen pédasiassa henkilotyovuosia vihentdmaélld, mika on
heijastunut Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan ja heikentdnyt mahdollisuuksia jérjestdd uusin-
tarikollisuuden riskin vdhentdmiseen tdhtddvaa kuntouttavaa toimintaa ja huolehtia vankilatur-
vallisuudesta. Lisirahoitus mahdollistaa sen, ettd nykyinen vankilakapasiteetti voidaan séilyttda
ja sen puitteissa voidaan hoitaa ennakoitavissa oleva vankiluvun kasvu. Lisdméa&rarahasta huoli-
matta on kuitenkin tirked, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa jatketaan rakenteellisia ja toiminnal-
lisia tehostamistoimia. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kehyskaudella kdynnistetdan aikaisemmin
paétettyjen vankilainvestointien lisdksi myds muita tarpeellisia peruskorjaushankkeita, kuten
kymmenen vuotta vireilld ollut Pelson vankilan peruskorjaushanke.

Oikeusministerion hallinnonalalla on kdynnissd useita tietojarjestelmihankkeita, jotka tehosta-
vat toimintoja ja tydskentelyd. Néihin on varattu julkisen talouden suunnitelmassa méérarahoja,
jotka ovat tarpeellisia. Syyttdjdlaitoksen ja yleisten tuomioistuinten tietojarjestelmiahanke (Al-
PA) on tirked saada kdytt6on mahdollisimman pian. Samalla on huolehdittava sen yhteensopi-
vuudesta poliisin VITJA-hankkeen kanssa. Myonteistd on myos se, ettd hallintotuomioistuinten
tietojarjestelmdahanke (HAIPA) kdynnistyy kuluvan vuoden aikana.

Erityisen haasteen muodostaa loppukesésté 2015 alkaen erittdin tuntuvasti lisddntynyt turvapai-
kanhakijoiden miéréd, joka oikeusministerion hallinnonalalla vaikuttaa erityisesti Helsingin hal-
linto-oikeuden, korkeimman hallinto-oikeuden ja yleisen oikeusavun voimavaroihin. Turvapai-
kanhakijoiden méérén arvioidaan sdilyvén noin 10 000 hakijassa. Julkisen talouden suunnitel-
massa turvapaikanhakijoiden ja perheenyhdistdmisen asioihin on kohdennettu vuonna 2017 noin
19 miljoonaa euroa, mutta vuonna 2020 méirdraha pienenee noin 10 miljoonaan euroon. Taus-
talla on arvio siitd, ettd hakijaméird pienenee. Vaikka tulevien vuosien turvapaikanhakijoiden
mairdd on vaikea arvioida, lakivaliokunta pitdd tarkednd, ettd tilannetta seurataan tarkoin, jottei
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médrdrahaa pienenneti liian nopeasti liian alhaiseksi. Selvdé on, ettd hakijaméaira tulee joka ta-
pauksessa olemaan aikaisempia vuosia korkeampi.

Myonteistd on myds, ettd ulosottolaitokselle osoitetaan julkisen talouden suunnitelmassa talous-
rikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan yhteensé 1,3 miljoonan euron vuotuinen jatkorahoi-
tus vuosille 2017—2019. Syyttéjélaitoksen tarvitsema 3,3 miljoonan euron vuotuinen rahoitus on
turvattu jo aiemmin. My®s poliisin rahoituksesta on huolehdittu. Rahoituksen jatkuvuus on téir-
kedd ottaen huomioon, etté talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta oli jo viime vaali-
kaudella yksi hallituksen karkihankkeista ja silld voidaan saada merkittivid valtiontaloudellisia
hyotyja. Lisdksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnalla on merkitystd oikeuden-
kiyntien keston kannalta, koska valtaosa pitkisté oikeudenkdynneisti koskee laajoja talousrikos-
asioita (ks. LaVL 6/2010 vp, LaVL 17/2011 vp).

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan rahoitusta ei kuitenkaan ole kohdennettu tuo-
mioistuinlaitokselle, vaikka se on keskeinen osa kyseisié asioita késittelevdd viranomaisketjua.
Aiemmassa valtion vuoden 2016 talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2016—
2019 koskevassa lausunnossaan lakivaliokunta esitti, ettd my0s tuomioistuinlaitokselle osoite-
taan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan yhteensé 1,6 miljoonan euron jatkorahoi-
tus kehyskaudelle 2016—2019 (LaVL 6/2015 vp). Valiokunta pitdd mainittua jatkorahoitusta
tuomioistuimille valttimattdména, koska talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokas torjun-
ta edellyttdd koko viranomaisketjun voimavaroista huolehtimista. Esitutkinnan ja syyteharkin-
nan ohella myds asioiden ratkaiseminen tuomioistuimissa tulee turvata, koska muutoin kyseisten
asioiden eteneminen uhkaa pysdhtyd tuomioistuimiin. Vaarana myo0s on, ettd oikeudenkdynnin
kesto néissé usein vaikeissa asioissa pitkittyy kohtuuttomaksi. Perustelluinta olisi, ettd harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan lisiméaérarahat olisivat pysyvié ja osa toimijoiden pe-
rusrahoitusta.

Kehyskauden lopulla oikeusministerion hallinnonalan mééarirahat kuitenkin pienenevit, ja ver-
rattaessa vuoden 2020 médrarahatasoa kuluvan vuoden méérirahatasoon tilanne tiukkenee mer-
kittdvisti edelld mainituista lisdyksistd huolimatta. Kun méérérahat ovat vuonna 2017 noin 923
miljoonaa euroa, ne pienenevét 864 miljoonaan euroon vuoteen 2020 mennessi. Taustalla on
muun muassa nettosiéstdjen kasvu, tietojirjestelméhankkeiden valmistuminen ja turvapaikanha-
kijoiden oikeusturvamenojen oletettu pieneneminen.

Saadun selvityksen mukaan oikeusministerion hallinnonalan toimintaa sopeutetaan kiristyvaén
talouteen hallinnonalan tietojérjestelmid kehittdmaélld, rakenneuudistuksilla ja oikeudenhoidon
uudistamisohjelman toimenpiteilld. Merkille pantavaa kuitenkin on, ettd suurimmat leikkaukset
kohdistuvat niihin vuosiin, jolloin on tarkoitus toteuttaa mittavia uudistuksia. Valiokunta toteaa-
kin, ettd rakenteiden ja tietojérjestelmien uudistaminen ja toimeenpano on haastavaa ja ne vaati-
vat seki taloudellisia ettd henkildstdvoimavaroja ainakin alkuvaiheessa. Téllaisten hankkeiden
hyodytkin ndkyvat vasta viiveelld, minkd vuoksi ne vaikuttavat toimijoiden rahoitustarpeisiin
vasta pitkélld aikavililld. Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toteuttamista on térkedd jatkaa,
mutta jéiljelld olevat toimenpiteet eivit valttimatta riitd, minkd vuoksi on valttimatontd etsid
my0s uusia keinoja. Tehtdva on haastava, koska muutokset tulee toteuttaa oikeusturvaa vaaran-
tamatta.
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Tuomioistuinlaitos

Oikeusministerion hallinnonalan maédrdrahat tulevat suunnitelman kattamina vuosina alentu-
maan noin 30 miljoonalla eurolla. Téstd yli puolet eli noin 16 miljoonaa euroa tullaan kohdenta-
maan tuomioistuimiin.

Lakivaliokunta pitda kehitysté erittdin huolestuttavana. Valiokunta on viimeisten vuosien aikana
toistuvasti kiinnittényt vakavaa huomiota tuomioistuinten perusrahoituksen kiredén tilaan (ks.
mm. LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011 vp,
LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp). Tuomioistuimille on viime vuosina myonnetty sinélldan
myoOnteisid erityisid lisiméaédrarahoja, mutta ne eivét ole korjanneet perusrahoituksen tilaa.

Lakivaliokunta painottaa oikeudenhoidon térkeyttd ja korostaa, ettd tuomioistuinlaitos kuuluu
valtion ydintoimintoihin. Valiokunta pitédé valttiméttoméana, ettd tuomioistuinten voimavaroista
jariittdvin kattavasta kirdjdoikeus- ja istuntopaikkaverkostosta huolehditaan myos taloudellises-
ti niukkoina aikoina. Tuomioistuinten on kyettévé huolehtimaan oikeusturvan antamisesta asian-
mukaisesti tdyttden perustuslain ja kansainvélisten velvoitteiden vaatimukset. Viime kédessa riit-
tamattomat resurssit heijastuvat oikeudenkéyntien kestoon ja laatuun seké oikeusturvan saata-
vuuteen.

Valiokunta toistaa aiemmin usein esittiméanséd huolen myds tuomioistuinten méaéraaikaisista vir-
kasuhteista, joiden taustalla on riippuvaisuus maéraaikaisesta rahoituksesta (ks. LaVL 6/2015 vp,
LaVL 17/2014 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 12/2013 vp). Henkil6ston ja tuomioistuinten toimin-
takyvyn kuin myds tuomareiden perustuslaillisen aseman kannalta kestévinté ja perustelluinta on
huolehtia siitd, ettd tuomioistuinten perusrahoitus on riittdvéalld tasolla ja tuomarin virat vakinai-
sia.

Eduskunta on viime vuosina osoittanut ruuhkautuneimmille tuomioistuimille lisdresursseja
(1 milj. euroa vuonna 2014, 1,5 milj. euroa vuonna 2015). N4iiti ei ole otettu julkisen talouden
suunnitelmassa huomioon. Néin tulisi kuitenkin valiokunnan mukaan tehdé, koska jo useina vii-
me vuosina myoOnnetyt lisdresurssit osoittavat osaltaan tuomioistuinten perusrahoituksen riitta-
mattomyytta.

Viime vuoden lokakuun alussa tuli voimaan lainmuutos, jolla uudistettiin muutoksenhakua kéra-
jéoikeudesta hovioikeuteen siten, ettd kaikki riita- ja hakemusasiat seké suuri osa rikosasioista
ovat jatkokésittelyluvan piirissd. Uudistuksesta ja sen vaikutuksista on viel4 liian aikaista tehda
johtopaétoksid. On kuitenkin selvdi, ettd jatkokasittelylupajirjestelmén laajentaminen keskittéa
laink&yton painopistettd kérdjaoikeuksiin. Tdmai asettaa aiempaa suurempia vaatimuksia kérdjé-
oikeuksien toiminnalle ja laadulle, minké vuoksi kérdjédoikeuksien toimintaedellytyksistd ja -ky-
vystd on vélttdméatontd huolehtia (ks. LaVM 24/2014 vp ja LaVL 6/2015 vp).

Taloudellisten ja henkildstovoimavarojen riittdvyys on tarkedd my0s tuomioistuinlaitoksen kehit-
tdmisen kannalta. Saadun selvityksen mukaan oikeusministerid on pééttinyt asettaa toimikunnan
selvittdmédn tuomioistuinviraston perustamista. Lakivaliokunta kannattaa asian selvittimisté ja
kiirehtii ty6td. Erillisen tuomioistuinviraston perustaminen tulee aiheuttamaan kustannuksia,
mutta sitd puoltavat tuomioistuinten riippumattomuuden takaaminen seké tuomioistuinlaitoksen
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toiminnan suunnittelun ja kehittdmisen parantaminen. Taloudellisia ja henkildstdvoimavaroja
edellyttdd my0ds tuomareiden koulutuksen uudistaminen (HE 7/2016 vp). Téllaiset kehittdmis-
hankkeet eivit saa estyé tai vesittya riittdméttomien voimavarojen vuoksi.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota my0s kérdjdoikeuksissa tapahtuvan todistelun tallentami-
seen. Jo jatkokisittelylupajarjestelmid kayttoon otettacssa valiokunta piti tarkednd, ettd selvite-
tddn tarve ja toteuttamismahdollisuudet sille, ettd kirdjaoikeuksissa todistelutarkoituksessa kuul-
tujen henkildiden lausunnoista tehtéisiin jatkossa kuva- ja dénitallenne, jota hovioikeus kéyttaisi
padkasittelyssa todistelun uskottavuusarvioinnin perusteena (LaVM 4/2010 vp). Jatkokésittelylu-
paa laajennettaessa eduskunta hyviksyi lakivaliokunnan mietinnén pohjalta lausuman, jossa hal-
lituksen edellytetéén joutuisasti selvittdvén tarpeen ja mahdollisuudet ottaa kdyttoon jarjestelma,
jossa suullinen nédytto otetaan muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan kérijéoikeudessa tehdyn
kuva- ja ddnitallenteen avulla (EV 308/2014 vp). Tallaista selvitystyota ei kuitenkaan saadun sel-
vityksen mukaan ole oikeusministeridssé vireilld. Aiemmin esittdméénsé ja eduskunnan lausu-
maan viitaten valiokunta kiirehtii selvitystyon tekemisté.

Edelléd esitettyyn viitaten valiokunta pitdd tuomioistuinlaitoksen voimavaroista huolehtimista
vélttdméattomand. Saadun selvityksen mukaan tuomioistuinten viliton rahantarve vuonna 2017 on
3.3 miljoonaa euroa, jotta nykyinen tilanne pysyisi ennallaan.

Ulosottolaitos

Julkisen talouden suunnitelmassa ulosottolaitoksen méérdrahoja leikataan tuntuvasti. Vuonna
2020 ulosottotoimessa on vuositasolla noin 8 miljoonaa euroa vihemmaén kaytettavissé kuin ku-
luvana vuonna.

Leikkausten taustalla on muun muassa ulosottotoimessa valmisteilla oleva laaja rakenneuudis-
tus, jolla kehitetddn organisaatiota, lainsdadantoa, tietotekniikkaa ja tydmenetelmid. Uudistuksel-
la tavoitellaan huomattavia taloudellisia ja tuottavuushyotyja, ja tarkoitus on, etté se olisi voimas-
sa vuonna 2019. Hankkeen etenemiseen liittyy kuitenkin saadun selvityksen mukaan henkilsto-
rakennetta ja tietojarjestelmien uudistamista koskevia epdvarmuustekijoitd. Valiokunta pitddkin
tarkednd, ettd uudistusta valmistellaan henkildstod kuunnellen ja hyvissé yhteisty6ssad henkilds-
ton kanssa. On myds otettava huomioon, ettd rakenneuudistus tulee toteuttaa oikeusturvaa vaa-
rantamatta. Edelld esitetyn perusteella on tirkeéé, ettei ulosottotoimen méérarahoja leikata liikaa
liian nopeasti. Uudistusta ja sen etenemisté on siksi aiheellista seurata tarkoin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja kiinnittdd erityistd huomiota
tuomioistuinlaitoksen voimavarojen turvaamiseen.
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