Valiokunnan lausunto LaVL 8/2020 vp— HE 146/2020 vp

Lakivaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 (HE 146/2020 vp): Asia on
saapunut lakivaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokunnalle.
Mairaaika: 13.11.2020.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- lainsdddéantoneuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

- ohjausyksikon paillikko, budjettineuvos Miika Snellman, oikeusministerio
- johtava asiantuntija Juha Saunaméki, oikeusministerio

- ylijohtaja Riku Jaakkola, Tuomioistuinvirasto

- johtaja Raimo Ahola, Tuomioistuinvirasto

- hallintojohtaja Joanna Autiovuori, Syyttijilaitos

- péadjohtaja Arto Kujala, Rikosseuraamuslaitos

- johtaja Pasi Oksa, Rithiméen vankila

- valtakunnanvouti Juhani Toukola, Valtakunnanvoudinvirasto

- johtaja Lasse Fager, Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
- puheenjohtaja Antti Santamaiki, Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y.

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- korkein oikeus

- korkein hallinto-oikeus

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Suomen tuomariliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta kisittelee lausunnossaan valtion vuoden 2021 talousarvioesitysta kiinnittien eri-
tyistd huomiota oikeusvaltion ja oikeudenhoidon turvaamisen seké rikosseuraamuslaitoksen voi-
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mavaroihin. Lopuksi valiokunta késittelee myds koronavirustilanteesta aiheutuvia méiérarahatar-
peita oikeusministerion hallinnonalalla.

Yleisii néikokohtia

Talousarvioesityksessd oikeusministerion hallinnonalan méériarahat ovat noin miljardi euroa.
Maérdrahat lisddntyvit noin 40 milj. euroa kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna, jos huo-
mioon ei oteta vuosittain vaihtuvia vaalimenoja.

Talousarvioesitykseen sisdltyy useita myodnteisid méérdrahalisdyksid oikeusministerion hallin-
nonalalle. Esimerkiksi tuomioistuimille ehdotetaan 2,7 milj. euron pysyvaa lisdrahoitusta oikeu-
denkédyntien sujuvoittamiseen ja Syyttéjélaitokselle 2,5 milj. euron pysyvéa tasokorotusta rikos-
vastuun toteutumisen turvaamiseen. Rikosseuraamuslaitokselle ehdotetaan vuorostaan muun
muassa lainsddddnnon muutoksista johtuvaa pysyvidé 2,6 milj. euron liséystd (mm. lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten rangaistusten tiukentaminen). Liséksi Himeenlinnan uuden naisvan-
kilan kuluihin ehdotetaan 1,9 milj. euron ja turvatekniikan uudistamiseen 3,2 milj. euron lisdmé&é-
rarahoja. Tarpeellisia ovat my0s digitalisaation kehittdmiseen ja tietohallintoméérérahoihin eh-
dotetut lisdméérarahat (esim. AIPA-tietojarjestelméhankkeeseen ehdotettu 5 milj. euroa ja niy-
ton keskittdmiseen kérdjdoikeuksiin ehdotettu 2,5 milj. euroa) samoin kuin talous- ja velkaneu-
vontaan ehdotettu 0,6 milj. euron lisdiméaardraha ylivelkaantumisen ja siihen liittyvien ongelmien
véhentdmiseksi sekd yleiseen edunvalvontaan ehdotettu 1,9 milj. euron lisiméaéardraha vieston
ikddntymisen vaikutusten huomioon ottamiseksi.

Aiemmin esittdméédnsé viitaten valiokunta pitdd myonteisend myds sité, ettd valtakunnallisen
keskusviraston perustamista oikeusapu- ja edunvalvontatoimintaan seka talous- ja velkaneuvon-
taan on selvitetty (ks. LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/2019 vp). Oikeusministeridltd saadun selvityk-
sen mukaan asiaa koskevista jatkotoimista tehddén linjaukset ldhiaikoina.

Talousarvioesitykseen sisdltyvistd mydnteisistd méaédrarahalisdyksistd huolimatta oikeusministe-
rion hallinnonalan méirdrahat ovat valiokunnan mukaan liian niukat. Valiokunta lausuu tilan-
teesta seuraavaa.

Oikeusvaltion turvaaminen ja vahvistaminen

Lakivaliokunta on toistuvasti muistuttanut oikeusministerién hallinnonalan toimijoiden keskei-
sestd merkityksesti oikeusvaltion toiminnan turvaamisessa ja korostanut, ettd oikeusministerion
hallinnonalan toimijat huolehtivat oikeusvaltion ydintehtévistd, joiden tehokkaalla ja luotettaval-
la toiminnalla on keskeinen merkitys yhteiskunnan vakauden ja turvallisuuden kannalta (ks. mm.
LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/2019 vp). Lakivaliokunta on my0s korostanut, ettd oikeusvaltio ja sen
toimivuus eivét ole itsestdénselvyyksié, vaan niisté tulee pitdd jatkuvasti huolta, ja yhtend osana
tdllaista huolta pitdmistd on asianmukaisen ja riittdvén rahoituksen turvaaminen (LaVL 22/2018
vp). Valiokunta on katsonut, ettd oikeusvaltion turvaamisen edellyttdmistd voimavaroista tulee
huolehtia myds taloudellisesti niukkoina aikoina. Koska oikeusministerion hallinnonalan maéra-
rahat ovat pienet, kyse ei ole valtiontalouden kannalta suurista summista. Selkeimpéna ja kesté-
vimpéné valiokunta on pitényt sitd, etté riittdvistd méériarahoista huolehditaan pitkéjanteisesti toi-
mijoiden asianmukaisella perusrahoituksella.
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Vaikka valiokunta on toistuvasti huomauttanut edelld mainituista seikoista, oikeusministerion
hallinnonalan toimijoiden taloudellista tilannetta ei ole parannettu kestévilld tavalla. Useiden
hallinnonalan toimijoiden perusrahoitus on vuodesta toiseen liian niukkaa, ja ne ovat joutuneet
rahoittamaan toimintaansa siirtyvilld méérérahoilla siitdkin huolimatta, ettd niille on kohdennet-
tu sinéllddn myonteisid lisdmédrdrahoja. Niukkojen médrdrahojen vuoksi henkildstdd on liian vi-
hén tyoméaraan ndhden ja henkildstd on kuormittunut. Lakivaliokunta on tilanteesta huolestunut
eikéd pida tilannetta tyydyttivénd. Valiokunta pitdé vélttiméttoméana sen selvittdmistd, kuinka pal-
jon oikeusministerion hallinnonalan eri toimijat tarvitsisivat méérérahoja, jotta oikeusvaltion toi-
minnan ja oikeudenhoidon rahoitus olisi riittdvaa ja kestdvélla pohjalla.

Seuraavassa késitellddn tarkemmin erdité oikeusvaltion turvaamiseen ja vahvistamiseen liittyvid
seikkoja.

JTS miljardin euron sddsto. Lakivaliokunta on viime vuosina aiemmissa lausunnoissaan kiinnit-
tanyt vakavaa huolta ns. JTS miljardin euron sééstdvaatimukseen (ks. LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/
2019 vp, LaVL 4/2018 vp ja LaVL 22/2018 vp). Kaavamainen sdéstovaatimus on ongelmallinen
oikeusministerion hallinnonalan toimijoille, joiden menot koostuvat paédosin henkildsto- ja toimi-
tilamenoista ja joiden henkildstoresurssit ovat jo ennestdin niukat. Niin ikddn, vaikka on sinil-
ladn myonteistd, ettd sddstovaatimuksen haittavaikutuksia kompensoidaan ja lievennetddn
oikeusministerion hallinnonalalle kohdennetuin liséméérarahoin, valiokunta ei pidéd jarkevéna
asettaa ensin sddstovaatimuksia ja kompensoida sen jdlkeen niiden haittavaikutuksia vuosittain
kohdennettavilla erillisilld lisdmédrérahoilla. Tédllainen toimintatapa ei tuo hallinnonalan toimi-
joiden rahoitustilanteeseen tarpeellista ennustettavuutta ja kestdvyyttd. Haittavaikutuksia kom-
pensoivat lisdmédrdrahat eiviat mydskédn tosiasiallisesti paranna toimijoiden toimintaedellytyk-
sid.

Tuomioistuinlaitos. Lakivaliokunta on toistuvasti useiden vuosien ajan kiinnittdnyt vakavaa huo-
miota tuomioistuinlaitoksen liian niukkaan perusrahoitukseen (ks. mm. LaVL 3/2020 vp, LaVL
5/2019 vp, LaVL 22/2018 vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/
2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011
vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp) ja ollut huolissaan siité, ettd tuomioistuinlaitoksessa
tyoskentelee paljon tuomareita ja muuta lainkdyttohenkilostod méardaikaisissa virkasuhteissa,
joiden rahoitus on riippuvaista midrdaikaisesta rahoituksesta (ks. LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/2019
vp, LaVL 22/2018 vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp,
LaVL 6/2015 vp, LaVL 17/2014 vp, LaVL 12/2013 vp, LaVL 6/2013 vp). Tuomioistuinlaitoksen
perustuslaillisen aseman ja toimintakyvyn kannalta kestévinté ja perustelluinta on huolehtia siité,
ettd tuomioistuinten perusrahoitus on riittévélla tasolla sekd virat vakinaisia.

Tuomioistuimille on viime vuosina myodnnetty sindlld&in myonteisid lisiméérarahoja, mutta ne
eivét ole korjanneet tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen vuosia jatkunutta liian kired tilaa.
Lisdmaéérarahoilla on ldhinnd pyritty kompensoimaan méérarahojen leikkauksia ja sééstovaati-
muksia sekd lainsdddédntomuutoksista ja asiaméiéran kasvusta johtuvia resurssitarpeita. Esimer-
kiksi nyt késiteltdvénd olevaan talousarvioesitykseen siséltyvé 2,7 milj. euron lisdimééaréraha oi-
keudenkdynnin kokonaiskésittelyajan lyhentdmiseen ei valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vastaa todellista médrdrahan tarvetta. Asioiden joutuisan késittelyn turvaamiseksi henkil6sto-
méadrad pitdisi lisatd, mika edellyttda perusrahoituksen tason nostamista. Lisdméaérédraha ei kuiten-
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kaan kéytinnossd anna mahdollisuuksia henkildstoresurssien lisdémiseen. Todellisuudessa lisé-
rahoitusta oikeudenkéyntien kokonaiskasittelyn lyhentdmiseen ei siten ole.

Osa asioista viipyy tuomioistuimissa kohtuuttoman pitkéén. Oikeudenkayntien késittelyajat ovat
pitkid muun muassa laajoissa rikos- ja riita-asioissa seké lastensuojeluasioissa. Tuomioistuinten
henkil6std on erittdin motivoitunutta ja vastuuntuntoista, mutta tydméérd on suuri ja tyd kuormit-
tavaa. Valiokunta kantaa tilanteesta huolta. Erityistd huomiota valiokunta kiinnittd yleisten tuo-
mioistuinten tilanteeseen ja erityisesti kirdjaoikeuksiin suurilla paikkakunnilla. Tavoite siitd, ettd
oikeudenkiyntien painopiste olisi kérdjédoikeuksissa, ei ole riittdvisti ilmennyt kérdjdoikeuksien
voimavaroissa.

Edella esitetyn perusteella valiokunta katsoo, ettd tuomioistuinlaitoksen voimavaratilanne edel-
lyttda sekd vilittomié ettd perusrahoitusta merkittédvasti parantavia lisdiméaéaréarahoja.

Syyttdjdlaitos ja rikosketjun toimivuus. Lakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan kiinnitta-
nyt vakavaa huomiota syyttéjdlaitoksen voimavaratilanteeseen ja todennut, etti syyttéjien suuri
tyomadré ja kisiteltdvien asioiden vaativuuden kasvu yhdistettynd riittdméttomiin resursseihin
heijastuvat henkildston jaksamiseen (LaVL 5/2019 vp ja LaVL 3/2020 vp). Tédhin ndhden on
myonteistd, ettd Syyttéjélaitoksen médrirahat kasvavat ja siséltdvat muun muassa edelld maini-
tun 2,5 milj. euron vuosittaisen lisimaararahan rikosvastuun toteutumisen turvaamiseen. Syytta-
jélaitokselta saadun selvityksen mukaan lisdmédrdrahat ovat kuitenkin laitoksen valttimétto-
méén tarpeeseen nihden edelleen riittimattomat, silld rikosvastuun toteuttamisen kielteisen kehi-
tyksen pyséyttiminen ilman asiamééirien kasvua edellyttéisi vield noin 3 milj. euron lisdmé&éréra-
haa.

Valiokunta korostaa myds rikosketjun toimivuuden varmistamisen tarkeyttd. Kuten valiokunta
on aiemmin todennut, rikosketjun toimivuuden varmistaminen edellyttii, ettd voimavaroja suun-
nataan riittdvasti ja oikeassa suhteessa kaikille rikosketjun toimijoille eli poliisille, syyttdjille,
tuomioistuimille, oikeusavulle ja Rikosseuraamuslaitokselle (ks. LaVL 3/2020 vp ja LaVL 5/
2019 vp). Méaérarahojen riittdvyytta ja oikeasuhtaista kohdentamista tulee seurata tarkoin.

Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomiota myos Psykoterapiakeskus Vastaamoon vast-
ikddn tehtyyn laajaan tietomurtoon, joka on kohdistunut kymmenientuhansien ihmisten henkil6-
japotilastietoihin. Tietomurrosta on tehty jo noin 15 000 rikosilmoitusta. Valiokunta pitié térkea-
ni, ettd rikosvastuun toteuttamisen ja rikosten uhrien tukipalvelujen edellyttdmistd voimavarois-
ta huolehditaan.

Turvapaikka- ja muut ulkomaalaisasiat. Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ehdotetaan kulu-
van vuoden talousarvioon verrattuna 4,9 milj. euron lisiméarirahaa (korkein hallinto-oikeus noin
1,3 milj. euroa, hallinto-oikeudet noin 3,4 milj. euroa ja julkinen oikeusapu 270 000 euroa).
Oikeusministerion mukaan lisdrahoitus vastaa tydomééran kasvua ja silld voidaan turvata se, ettei
turvapaikka-asioiden késittely heikenni asioiden késittelyd muissa asiaryhmissi. Lisdméérarahat
ovat tarpeellisia, silld lakivaliokunta on aeimmin kiinnittinyt huomiota siihen, ettd hallinto-
tuomioistuinten méérarahat ovat liian alhaiset (ks. LaVL 5/2019 vp).
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Valiokunta on kuitenkin samassa yhteydessi pitanyt tirkednd, ettd turvapaikka-asioiden ja mui-
den ulkomaalaisasioiden pitkien kisittelyaikojen ja tuomioistuinten ruuhkautumisen syyt selvite-
tddn ja ryhdytdén tarvittaviin lainsdddénnollisiin ja kdytdnndn toimenpiteisiin asioiden késittelyn
sujuvoittamiseksi ja késittelyaikojen lyhentdmiseksi (LaVL 5/2019 vp ja LaVL 3/2020 vp). Tuo-
mioistuinvirasto on oikeusministerién pyynnostéi selvittdnyt asiaa, ja ministerié on toimittanut
selvityksen lakivaliokunnalle. Ministeridssé ei kuitenkaan vield ole tehty sen johdosta johtopdé-
toksid.

Tuomioistuinviraston yhteisty0ssi tuomioistuinten kanssa laatimasta selvityksestd ilmenee tiivis-
tetysti, ettd hallintotuomioistuinten ruuhkautuminen johtuu erityisesti saapuneiden asioiden suu-
resta madrastd. Hallinto-oikeuksiin saapuvien ulkomaalaisasioiden mééré oli kasvussa jo ennen
turvapaikanhakijoiden médrén voimakasta kasvua vuosina 2015 ja 2016. Turvapaikanhakijoiden
méérin kasvu on nakynyt hallinto-oikeuksien asiaméérissé vuodesta 2016 ldhtien ja korkeimman
hallinto-oikeuden asiaméérissé erityisesti vuodesta 2017 lahtien.

Hallinto-oikeuksien ruuhkautumiseen on vaikuttanut my6s vuodesta 2017 alkaen voimakkaasti
lisddntynyt suullisten késittelyiden médra. Suullisten késittelyjen lisddntymisen taustalla on kor-
keimman hallinto-oikeuden oikeuskéyténtd turvapaikan hakijan uskonnollisen vakaumuksen
(esim. KHO 2017:63, KHO 2018:118 ja KHO 27.3.2020/1408) ja seksuaalisen suuntautumisen
(esim. KHO 2017:120, KHO 2017:148, KHO 2018:90) aitouden selvittimisestd. Asian suullinen
késittely hallinto-oikeudessa vie enemmaén aikaa ja sitoo enemmaén resursseja kuin asian késitte-
leminen kirjallisesti.

Asiat ovat selvityksen mukaan my0s viime vuosien aikana vaikeutuneet ja monimutkaistuneet ja
ne ovat aiempaa tyoladmpid. Ulkomaalaisasioiden muutoksenhaussa esitetéén tyypillisesti uusia
perusteita, seikkoja ja selvityksid, jotka johtuvat valittajien muuttuneista olosuhteista tai joita
muutoin ei ole vield hallintomenettelyvaiheessa esitetty. Niin sanotulla virallisperiaatteella on ul-
komaalaisasioissa monia muita hallintolainkdyton asiaryhmié suurempi merkitys. Tuomioistuin-
ten liikkumavaraa ulkomaalaisasioissa vihentdé se, ettd menettelyt perustuvat kansainvilisiin
velvoitteisiin, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimukses-
sa tarkoitettuun palautuskieltoon.

Selvityksestd myds ilmenee, ettd turvapaikka-asioiden kisittelyd on pyritty keventdméén sdété-
maélld mahdollisuudesta ratkaista asia normaalin kolmen tuomarin kokoonpanon asemesta kah-
den tuomarin kokoonpanossa, mutta osa turvapaikka-asioista on laadultaan sellaisia, joissa nor-
maalia kevedmmén kokoonpanon kdyttdminen ei ole perusteltua.

Selvityksessd kasitellddn my0s ulkomaalaislakiin ja muuhun lainsdddént66n viime vuosina teh-
tyjd muutoksia. Ne ovat osaltaan olleet lisidmassa hallintotuomioistuimiin saapuvia valitusasioi-
ta sekd lisdnneet hallintotuomioistuinten tyomaaraa. Lisdksi selvityksessd tuodaan esiin hallinto-
tuomioistuinten voimavaroihin sekd henkiloston osaamiseen ja pysyvyyteen liittyvid haasteita.
Lopuksi selvityksessé tuodaan esiin myos lainsdéddénnon muutostarpeita sekéd muita toimia tilan-
teen parantamiseksi.

Valiokunta pitdd hyvéand, ettd Tuomioistuinvirasto on yhteisty0ssd tuomioistuinten kanssa selvit-
tanyt turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaalaisasioiden pitkien kisittelyaikojen ja tuomio-
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istuinten ruuhkautumisen syité tuomioistuinten nédkdkulmasta. Myos muiden turvapaikka- ja ul-
komaalaisasioita kisittelevien tahojen, kuten julkisen oikeusavun, nidkemyksid ja kokemuksia
olisi kuitenkin tarpeen vield selvittdd. Valiokunta pitda térkedna, ettd oikeusministerio tekee lin-
jaukset tarvittavista jatkotoimista mahdollisimman pian, jotta turvapaikka- ja ulkomaalaisasioi-
den riped, sujuva ja oikeusturvan kannalta kestdva kisittely voidaan turvata.

Rikosseuraamuslaitos

Lakivaliokunta nostaa erikseen esiin Rikosseuraamuslaitoksen taloudellisen tilanteen, koska va-
liokunta pitdd sité erityisen huolestuttavana henkildston ja vankiloiden turvallisuustilanteen kan-
nalta.

Talousarvioesityksessd ehdotetun méériarahan avulla Rikosseuraamuslaitoksen toiminta ja henki-
16stdméédra voidaan saadun selvityksen mukaan séilyttdd kuluvan vuoden tasolla. Siirtyvien maé-
rarahojen osuus on kuitenkin laskusuunnassa.

Yleisemmélld tasolla Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliset voimavarat ja henkildstoresurssit
ovat saadun selvityksen mukaan riittdméttomat toiminnan laajuuteen ja rakenteisiin néhden.
Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) on kiinnittdnyt huomiota Rikosseuraa-
muslaitoksen liian pieneen henkildstoméérién syyskuussa 2020 tekeménsé tarkastuskéynnin yh-
teydessd. Lisdksi komitea on kiinnittdnyt huomiota kouluttamattoman ja epépitevin valvonta-
henkilokunnan suureen médréan ja siitd aiheutuviin riskeihin. Henkilostoresurssien niukkuuden
vuoksi vangeille ei kyetd jarjestimadn riittdvasti toimintaa ja 1dsné olevaa valvontaa. Liséksi hen-
kilostod joutuu usein tydskentelemddn yksin, mikd on ongelmallista tydturvallisuuden nakdkul-
masta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen henkildstovajaus johtuu paa-
osin vuosina 2006—2016 toteutetusta talouden tuottavuusohjelmasta. Sopeuttamistoimien vuok-
si Rikosseuraamuslaitos joutui véhentdmaén henkilostédén yli 500 henkildtydvuodella kykene-
méttd samalla sopeuttamaan laitosrakenteitaan. Kun rakenteet eivét jousta, ovat valvontahenkil -
kunnan méérian vihennykset kohdistuneet padosin vankien kanssa vuorovaikutuksessa tehtavaan
1ahity6hon eli sithen ydintehtidvain, mille ns. dynaamisen turvallisuuskésitteen mukaan vankila-
turvallisuus ensisijaisesti rakentuu. Vankien ja henkilokunnan vélit ovat asialliset ja ammatilli-
set, mutta ldahity0 koetaan nykyisin aikaisempaa etdisemmaéksi. Henkilokunnan etddntyminen
vangeista johtaa henkilokohtaiseen havainnointiin perustuvan vankituntemuksen heikkenemi-
seen tilanteessa, jossa kehittdmisen tarve olisi juuri pdinvastainen. Vaikka kokonaisvankiluku on
alentunut, on samalla intensiivisti valvontaa edellyttdvien vankien osuus kasvanut.

Yleisesti ottaen Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustilanne on saadun selvityksen mukaan koh-
tuullisen hyvélla tasolla, kun tarkastellaan mm. karkaamisia, lupien noudattamista ja laitosten
huumetilannetta. Erityistd huolta tdlld hetkelld aiheuttaa kuitenkin henkilokuntaan kohdistunei-
den uhkausten ja aggressioiden lisddntyminen sekd vankiloissa etti my0s vapaa-ajalla.
Aggressioiden taustalla on vahvoja yhteyksii jérjestdytyneeseen rikollisuuteen. Vankien vélisen
vékivallan taustalla on usein huumausainerikollisuuden harjoittamiseen liittyva painostus ja vel-
kasuhteet.



Valiokunnan lausunto LaVL 8/2020 vp

Rikosseuraamuslaitos on saadun selvityksen mukaan ryhtynyt useisiin toimenpiteisiin vankila-
turvallisuuden parantamiseksi ja jarjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksien rajoit-
tamiseksi vankiloissa. Tilannetta pyritdén parantamaan muun muassa varmuusosastoja avaamal-
la seké sijoittamalla jarjestdytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvia vankeja samoille osastoille eril-
leen muusta vankiyhteisostd. Liséksi on aloitettu sddnndllinen tydryhmaétydskentely tyoturvalli-
suuden parantamiseksi erityisesti jérjestdytyneen rikollisuuden aiheuttaman uhkan torjumiseksi.
Myos turvatarkastusten kéyttdonottamisella pyritdén suojaamaan vankiloissa tydskentelevéa
henkil6kuntaa jérjestidytyneen rikollisuuden taholta tulevalta painostukselta. My0s yksintydsken-
telystd aiheutuvia ongelmia sekéd henkilokuntaan kohdistuvaa maalittamista pyritddn vahenta-
méén. Liséksi tullaan tekemién erillinen selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvysta vastata jér-
jestaytyneen rikollisuuden aiheuttamiin haasteisiin. Rikosseuraamuslaitokselle talousarvioesi-
tyksessa osoitetulla 3,2 milj. euron lisiméadrarahalla voidaan uusia vankiloiden vanhentunutta tur-
vatekniikkaa.

Rikosseuraamuslaitoksessa on ryhdytty toimenpiteisiin myds rikosseuraamusalan rekrytointiti-
lanteen parantamiseksi. Rikosseuraamusalan koulutuspaikkojen mééréda on merkittdvésti supis-
tettu vuodesta 2010 alkaen, minké jédlkeen kouluttamattomien vartijoiden méérd on kaantynyt
kasvuun.

Edellé esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta on huolissaan Rikosseuraamuslai-
toksen taloudellisen tilanteen tiukkuudesta. Henkil0stod on liian vdhédn suhteessa vankien méaa-
ridn, laitosrakenteeseen sekéd tdytdntdonpanon vaikuttavuustavoitteisiin, mikd heijastuu myds
vankiloiden turvallisuustilanteeseen. Tilanne edellyttdé seké pikaisia ettd pitemmalléd aikavélilla
toteutettavia sekéd voimavaroja lisdévié ettd kdytdnnon toimenpiteité, joiden riittdvyytta ja toimi-
vuutta tulee seurata tarkoin.

Koronavirustilanteen vaikutukset oikeusministerion hallinnonalan toimintaan ja méidriraha-
tarpeisiin

Viime kevidénid alkaneesta koronavirusepidemiasta johtuva poikkeuksellinen tilanne vaikuttaa
merkittdvésti oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden toimintaan seké valittomaésti ettd vii-
veelld. Epidemian ja sen vaikutusten kestoa on télld hetkelld vaikea arvioida. Hallitus on julkisen
talouden suunnitelman yhteydessd paittényt, ettd viranomaisille korvataan koronavirustilanteen
hoidosta syntyneet tavanomaisesta poikkeavat kustannukset toteutunutta vastaavasti. Lakivalio-
kunta pitéd titd valttimattomana (ks. LaVL 3/2020 vp).

Nyt késiteltdvind oleva talousarvioesitys ei sisdlld médrdrahoja koronavirustilanteen hoidosta
syntyneisiin tavanomaisesta poikkeaviin kustannuksiin. Téllaisia kustannuksia on otettu kuluvan
vuoden osalta huomioon lisdtalousarvioissa. Ensi vuoden lisimiararahatarpeita arvioidaan vuo-
rostaan tdydentdvén talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan koronavirustilanne aiheuttaa merkittavid lisdivoimava-
ratarpeita muun muassa tuomioistuimille ja Syyttéjalaitokselle, joissa asioiden késittely on ruuh-
kautunut. Vireilld olevien asioiden mééra on kasvanut, silld henkildston ja asianosaisten turvalli-
suuden varmistamiseksi istuntoja on jouduttu peruuttamaan ja asioiden késittelyjé keskeytta-
méén. Koronavirustilanteen ennakoidaan myds tuovan tuomioistuimiin aiempaa enemmén asioi-
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ta, muun muassa konkurssi- ja velkomusasioita. Valiokunta kiinnitti jo kevéalla huomiota etéyh-
teyksien hyodyntdmiseen, mutta videoneuvottelulaitteita ei ole tuomioistuimissa ollut tarpeeseen
néhden riittdvasti (ks. mm. LaVL 3/2020 vp, LaVP 19/2020 vp). Téhén néhden ja hankintojen no-
peuttamiseksi on myonteistd, ettd videoneuvottelulaitteiden hankintoihin tarvittavia lisiméérara-
hatarpeita on kuluvana vuonna huomioitu (neljannessa lisdtalousarviossa 411 000 euroa ja ehdo-
tuksessa seitseménneksi lisdtalousarvioksi 1,8 milj. euroa).

Koronavirusepidemialla ja siitd johtuvalla poikkeuksellisella tilanteella on vaikutusta myos ulos-
ottolaitoksen ja konkurssiasiamiehen tyOméérdin, joten myds niiden riittdvistd resursseista tulee
huolehtia (ks. LaVM 4/2020 vp, LaVM 5/2020 vp, LaVM 8/2020 vp ja LaVM 9/2020 vp).
Sama koskee talous- ja velkaneuvontaa, koska talous- ja velkaneuvontapalvelujen tarve lisdén-
tyy (LaVL 3/2020 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja kiinnittdd erityistd huomiota
oikeusvaltion turvaamisen ja vahvistamisen sekd Rikosseuraamuslaitoksen voimavaroi-
hin.

Helsingissd 12.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Hanna Huttunen kesk

jésen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jésen Antero Laukkanen kd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Mari Rantanen ps

jasen Ruut Sjoblom kok (osittain)
jasen Mirka Soinikoski vihr (osittain)
jasen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy suurelta osin lakivaliokunnan lausuntoon. Valiokun-
nan perussuomalaiset jasenet kuitenkin katsovat, ettd maahanmuuton vaikutukset hallintotuomio-
istuinten ja oikeusaputoimistojen toimintaan olisi pitédnyt ottaa painokkaammin huomioon lau-
suntoa annettaessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien toimintaan on vuodesta 2015 alkaen mer-
kittidvasti vaikuttanut turvapaikka-asioiden mééran nopea kasvu. Turvapaikka-asioiden méarin
merkittdvé kasvu heijastuu vastaavasti myds muihin ulkomaalaisasioihin. Ulkomaalaisasioiden
médrid lisddvét lyhyelld aikavililldi muun muassa perhesideperusteista oleskelulupaa koskevat
hakemukset seka keskipitkélla tai pitkalld aikavélilld esimerkiksi karkottamista koskevat asiat.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ulkomaalaisasioiden kokonaisméérd on pysyvésti va-
kiintunut huomattavasti vuotta 2015 korkeammalle tasolle. Tuomioistuinten julkisten toiminta- ja
vuosikertomusten perusteella voidaan todeta, ettd esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeudessa ul-
komaalaisasioiden osuus kaikista paétoksisté oli 56 prosenttia vuonna 2017. Korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen vuonna 2017 ja 2018 saapuneista asioista noin 60 prosenttia oli ulkomaalaisasioita.
Vuonna 2019 ulkomaalaisasioiden mé&ra mainituissa tuomioistuimissa oli edelleen noin 50 pro-
senttia, eikd mitdén olennaista vihenemisti saapuvien ulkomaalaisasioiden méaréssé ole havait-
tavissa.

Tilanne hallintotuomioistumissa on vakava. Ulkomaalaisasioiden suuri méérd ruuhkauttaa tuo-
mioistuinten toimintaa ja sy0 paljon resursseja. Ulkomaalaisasioiden aiheuttama hallintotuomio-
istuinten ruuhkautuminen johtaa lisdksi késittelyaikojen pitkittymiseen muissa asiaryhmissé.
Hallintolainkdytossd ratkaistavissa asioissa muutoksenhaun nopeus on kuitenkin oikeusturvan
keskeinen elementti. Oikeusturvan vaatimukset tayttdvan késittelyn edellytykset olisikin pystyt-
tdvé turvaamaan lukuisissa yksilon kannalta tarkeissd seké yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
merkittdvissd asiaryhmissé. Téllaisia asiaryhmiéd ovat esimerkiksi kaavoitusta ja rakentamista,
immateriaalioikeuksia ja kunnallishallintoa koskevat asiat.

Lakivaliokunta on aiemmin todennut pitdvénsé tirkeénd, ettd tuomioistuinten ruuhkautumisen
syyt selvitetddn ja ryhdytdén tarvittaviin lainsdddanndllisiin ja kdytdnnon toimenpiteisiin asioi-
den késittelyn sujuvoittamiseksi ja késittelyaikojen lyhentdmiseksi (LaVL 5/2019 vp ja LaVL 3/
2020 vp). Tuomioistuinvirasto on oikeusministerion pyynnosta selvittdnyt asiaa, ja ministerid on
toimittanut selvityksen lakivaliokunnalle. Selvityksestd ilmenee, ettd hallintotuomioistuinten
ruuhkautuminen johtuu ennen kaikkea saapuneiden ulkomaalaisasioiden edelld todetusta suures-
ta madrastd. Ulkomaalaisasiat ovat viime vuosien aikana myds vaikeutuneet ja monimutkaistu-
neet, ja ne ovat huomattavasti aiempaa tyoladmpia.

Koska turvapaikkaa voi hakea aina uudella perusteella, ei hallinto-oikeuksiin saapuvien valitus-
ten maéra riipu pelkdstdén maahan saapuvien turvapaikanhakijoiden méaréstd. Ulkomaalaisasioi-
den mééré onkin kuluvana vuonna edelleen korkea erityisesti uusintahakemusten vuoksi. Merkit-
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tdvé osa Suomeen erityisesti [rakista, Afganistanista ja Iranista saapuneista turvapaikanhakijois-
ta vetoaa jossain kohtaa asiansa késittelyd turvapaikkaperusteena esimerkiksi Suomessa tapahtu-
neeseen islamista luopumiseensa ja kristinuskoon kiéntymiseensi tai seksuaaliseen suuntautumi-
seensa. Turvapaikanhakijan uskonvakaumuksen tai seksuaalisen suuntautumisen aitouden selvit-
tamiseksi jérjestettdvien suullisten késittelyjen méaérd onkin kasvanut merkittavésti.
Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan suullisen késittelyn jarjestiminen kolminkertaistaa
asian késittelyn vaatiman tyoméérén.

Hallintotuomioistuinten ruuhkautumista on viime vuosina yritetty paikata ulkomaalaisasioiden
kisittelyyn osoitettavin erityisin lisdméérdrahoin. My6s vuoden 2021 talousarvioesityksessé tur-
vapaikanhakijoiden oikeusturvaan ehdotetaan hallintotuomioistuimille ja oikeusavulle 5,9 mil-
joonan euron lisdrahoitusta. Niin siitd huolimatta, ettd ulkomaalaisasioiden keskimédrdinen ka-
sittelyaika on jo nyt huomattavasti lyhyempi kuin késittelyajat muissa asiaryhmissd. Summa on
myo0s merkittdvé verrattuna esimerkiksi oikeudenkdyntien yleiseen sujuvoittamiseen osoitetta-
vaan 2,7 miljoonan euron lisdméaérdrahaan, joka ei valiokunnan saaman selvityksen mukaan vas-
taa todellista médrdrahan tarvetta eikd kéyténnossa anna mahdollisuuksia henkildstoresurssien li-
sddmiseen.

Sen sijaan, ettd ulkomaalaisasioiden késittelyyn osoitetaan toistuvasti lisiméaérérahaa, tulisi pe-
russuomalaisten mielestd puuttua niihin juurisyihin, joiden vuoksi hallintotuomioistuimet kuor-
mittuvat ulkomaalaisasioiden johdosta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd hallinto-
tuomioistuinten voimavaratilannetta tuleekin parantaa ennen kaikkea vihentimaélld tuomioistui-
miin saapuvien ulkomaalaisasioiden méédrdd. Tdma tapahtuu muuttamalla lainsdddant6é siten,
ettd kaikki turvapaikka-, oleskelulupa-, perheenyhdistdmis-, vastaanotto- ja etuusjérjestelméin
liittyvét houkutustekijét poistetaan. Lisdksi tulisi rajoittaa turvapaikanhakijoiden mahdollisuuk-
sia uusintahakemusten tekemiseen ja edistdd hallintotuomioistuinten mahdollisuutta jéttda ilmei-
sen perusteettomat turvapaikkavalitukset heti tutkimatta. Kun néyton vastaanottaminen keskite-
tadn kardjdoikeuksiin niin, ettd todistelu taltioidaan hovioikeuskasittelyd varten, tulisi samassa
yhteydessé liséksi arvioida mahdollisuuksia muutoksenhaussa tapahtuvan ndyton arvioinnin oi-
keellisuuden parantamiseen ja muutoksenhakumenettelyn tehostamiseen yleisesti myos hallinto-
tuomioistuimissa ja erityisesti nimenomaan ulkomaalaisasioissa. Ndin hallintotuomioistuinten
resursseja saataisiin vapautettua muiden asioiden kisittelyyn. Esimerkkeind voidaan mainita ta-
loudellista toimintaa (mm. kilpailu ja julkiset hankinnat), lastensuojelua ja sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevat asiat.

Koronavirus COVID-19 ja viruksen aiheuttama taloustilanteen heikkeneminen vaikuttavat myds
hallintotuomioistuinten toimintaan. Esimerkiksi toimeentulotukiasioissa, virkamies- ja viranhal-
tija-asioissa (irtisanomiset, lomautukset) ja lastensuojeluasioissa hallintotuomioistuimiin tehta-
vien valitusten méiré tulee todennékdisesti kasvamaan. Kun taloudellinen toiminta kriisin jil-
keen ldhtee elpymaién, on lisdksi entistd tdrkedmpéd, ettd elpymisen mahdollistavat paétokset esi-
merkiksi maankdytto-, kaavoitus- ja ympéristdasioissa samoin kuin julkisia hankintoja ja vero-
tusta koskevissa asioissa ovat valmiina tai ainakin ripeésti saatavissa lainvoimaisiksi. Perussuo-
malaisten mielestd Suomen kansalaisten seké suomalaisen tyon ja yrittdmisen pitéisikin menné
ulkomaalaisten asioiden hoitamisen edelle.
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Erityisesti kriisitilanteissa on entistd tirkedmpéa, ettd kaikki tehtévét toimenpiteet hyodyttavét
Suomea ja suomalaisia. Tésté syystd my0s hallitusohjelman erilaisista haitallisista turvapaikka-
ja maahanmuuttopoliittisista hankkeista tulisi viimeistéén téssé vaiheessa luopua. Téllainen hai-
tallinen hanke on esimerkiksi yleisten hallinto-oikeudellisten valitusaikojen kdyttdonottaminen ja
avustajan kiyton laajentaminen turvapaikanhakijoiden asioissa.

Kansainvilistd suojelua koskevien asioiden méérd on myos oikeusaputoimistoissa noussut vuo-
desta 2015 lukien turvapaikanhakijoiden suuren méaéran takia. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan ulkomaalaisasioihin kéytetddn jo tilld hetkelld ainakin 15 prosenttia oikeusaputoimisto-
jen henkilOstoresursseista. Mikéli oikeusavustajat jatkossa osallistuvat hallituksen suunnittele-
malla tavalla sddnnonmukaisesti my0s turvapaikkapuhutteluihin, kasvaa ulkomaalaisasioiden
hoitamiseen kiytettdvd tyomaiéra entisestddn tilanteessa, jossa avustajan saaminen ruuhkautu-
neista oikeusaputoimistoista on suomalaiselle jo nyt hankalaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa pddtostd tehdessddn huomioon eridvissd mielipiteessd
esitetyt ndkokohdat.

Helsingissd 12.11.2020

Leena Meri ps

Mari Rantanen ps
Sebastian Tynkkynen ps
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