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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 9/2004 vp

Lakialoite laiksi metsialain muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on kirjeellddn
1 pdivénd huhtikuuta 2004 pyytinyt lakivalio-
kunnalta lausunnon lakialoitteesta laiksi metsé-
lain muuttamisesta (LA 154/2003 vp — Sirkka-
Liisa Anttila /kesk ym.).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- metsédneuvos Jouko Paloniemi, maa- ja metsi-
talousministerio

- lainsdddédntdoneuvos Jarmo Hirvonen, oikeus-
ministerid

- professori Raimo Lahti.

Liséksi valiokunta on saanut professori Ari-Mat-
ti Nuutilalta kirjallisen lausunnon.

LAKIALOITE

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd metsédlakiin ote-
taan metsdtyon hdirintdd koskeva rikostunnus-
merkistd. Rangaistus metsityon hiirinnésti oli-
si sakkoa. Ehdotetun sddnndksen mukaan ran-
gaistaisiin sité, joka estddkseen tai hiiritdkseen
laillista metsédtyotd oikeudettomasti oleskelee
maastoon selvisti merkitylld metsidtyomaa-
alueella ja siten estéé tai hairitsee kdynnissé ole-

vaa metsétyoti. Ehdotettu rangaistussdannds oli-
si toissijainen, joten sitd sovellettaisiin vain,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Metsdtyon hdirinndstd saadun taloudellisen
hyodyn menettimisen osalta noudatettaisiin,
mitd rikoslain 10 luvun 2 §:ssé sdddetdén.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rangaistussddnnésten sddtdamisperiaatteet

Lakialoitteessa tarkoitettu metsidtoiden héirintad
koskeva rangaistussddnnds ehdotetaan sijoitet-
tavaksi rikoslain ulkopuolelle metsélakiin
(1093/1996) ja rangaistusasteikon ehdotetaan si-
séltdvan vain sakkoa. Niisti seikoista huolimat-

LA 154/2003 vp

ta ehdotuksen tulee tdyttdd samat edellytykset,
joita rangaistussddnndsten hyvéksyttiaville kayt-
tdmiselle yhteiskunnallisina sdintelyvilineini
yleensédkin asetetaan. Nididen edellytysten mu-
kaan kaikelle rikoslainsddddnnoélle tulee ensin-
ndkin olla hyvdksyttdvi peruste. Toiseksi on
kyettdva osoittamaan, ettd on painava yhteiskun-
nallinen tarve, joka edellyttid juuri uuden rikos-
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tunnusmerkiston sddtdmistd hyviksyttavéksi ar-
vioidun tavoitteen saavuttamiseksi. Tdlloin huo-
mioon tulevat otettaviksi ennestddn voimassa
oleva muu sdintely samoin kuin mahdolliset ta-
voitellun pddmaidrdn saavuttamiseen johtavat
vaihtoehtoiset menettelyt. Kolmanneksi sdadet-
tdvin kriminalisoinnin tulee olla ennaltaehkdi-
sevd eli uuden rangaistussdédnndksen on voitava
perustellusti olettaa edes jossain méérin vaikut-
tavan tarkoitetulla tavalla. Neljanneksi jo pe-
rustuslain 8 §:ssd sdddetystd rikosoikeudellises-
ta laillisuusperiaatteesta johtuu, ettd tunnusmer-
kiston on oltava tdsmdllinen ja tarkkarajainen.

Sddntelyn tarve

Lakialoitteen sisdltimén ehdotuksen tarkoituk-
sena on edistdd mahdollisuuksia laillisten met-
sdn hakkuiden héiriottomddn suorittamiseen.
Téllainen sédéntelytavoite muodostaa sindnsd
epdilyksettd hyviksyttdvian perusteen kriminali-
soinnille varsinkin, kun sddntelyn tavoite on
kiinnitettdvissd perustuslain 18 §:ssd turvattuun
elinkeinon ja ammatin harjoittamisen vapau-
teen. Toisaalta on huomattava, ettd metsitoille
aiheutuva hiirio voi liittyd my0s sanan- ja mie-
lenosoitusvapauden kéyttdmiseen, joka sekin on
perustuslain 12 ja 13 §:ssd@ nimenomaisesti suo-
jattu.

Lakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huo-
miota siithen lakialoitteen perusteluistakin ilme-
nevain seikkaan, ettd lakiehdotuksessa tarkoitet-
tu metsitoiden hiiritseminen on eri tekotapojen
osalta jo voimassa olevien sddnnodsten mukaan
varsin laajasti rangaistavaa. Metsdtyon ja metsa-
tyontekijdn rikosoikeudelliseksi suojaamiseksi
voi tulla sovellettavaksi ensinndkin hallinnan
loukkausta koskeva sddnnds (RL 28:11). Sen
mukaan rangaistaan esimerkiksi sitd, joka luvat-
tomasti ottaa haltuunsa toisen hallinnassa ole-
vaa irtainta omaisuutta tai toisen hallinnassa ole-
vaa maata. Niin ikddn sovellettavaksi voi tulla
pakottamista koskeva tunnusmerkistd (RL
25:8). Pakottamiseen syyllistyy muun muassa
se, joka oikeudettomasti vékivallalla tai uhkauk-
sella pakottaa toisen sietdmédn tai jéttdméadn te-
kemittd jotakin. Pakottamissddnnostd onkin
aiemmassa oikeuskdytdnnossd sovellettu myos

lakiehdotuksessa tarkoitettuun toimintaan ver-
rattavissa olevissa tapauksissa (ks. KKO 1983
IT 159). Lakivaliokunta muistuttaa téssd yhtey-
dessd myo0s poliisilain (493/1995) 20 §:n 1 mo-
mentista, jonka mukaan poliisimiehelld on oi-
keus poistaa paikalta henkild, jos tdimin uhkauk-
sista tai muusta kédyttdytymisestd voidaan paitel-
14, ettd hin syyllistyisi muun muassa vapauteen
tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Saman
pykéldn 3 momentin mukaan henkil6 voidaan ot-
taa my0s kiinni ja pitdd sdilosséd enintdin 24 tun-
tia, jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riit-
timéton toimenpide eikd vaaraa tai hiiriota voi-
da muutoin poistaa.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ei
ole voinut tdysin vakuuttua siitd, ettd lakiehdo-
tuksen sisédltdmaille uudelle kriminalisoinnille on
osoitettavissa sellainen painava yhteiskunnal-
linen tarve kuin uusien rangaistussidnndsten
sdatamiseltd on valiokunnan mielestd vélttdmat-
td edellytettdvd. Valiokunnan arvion mukaan
ehdotettu sddnnos, joka jo ldhtokohtaisesti olisi
vain yhden elinkeinon harjoittamista turvaava,
voisi tulla sovellettavaksi 1dhinné erdénlaisilla
nykyisten rikosoikeudellisten sdédnndsten katve-
ja reuna-alueilla. Toisaalta tdllaisen sddntelyn
tarvetta ei lakivaliokunnan mielestd voida ehdot-
tomasti sulkea poiskaan ottaen erityisesti huo-
mioon metsdtdiden estdmiselld aiheutettu haitta
lailliselle elinkeinolle. Rikosoikeudellisesta lail-
lisuusperiaatteesta laintulkinnalle johtuvien ra-
jojen vuoksi voi kenties my0s esiintya tilanteita,
joissa edelld tarkasteltujen, nykyisin voimassa
olevien sddnndsten soveltaminen ei ole aivan on-
gelmatonta. Jos maa- ja metsitalousvaliokunta
pddtyy ehdottamaan lakialoitteessa tarkoitetun
erityiskriminalisoinnin sddtdmistd metsélakiin,
lakivaliokunnan mielestd kyseessd voi olla vain
véliaikaisratkaisu. Valiokunnan nikemyksen
mukaan maa- ja metsitalousvaliokunnan tulisi-
kin mietintdonsd perusteluissa vaatia, ettd hal-
litus selvittdd mahdollisuuden sdatdd rikoslakiin
yleinen laillisen elinkeinon harjoittamista suo-
jaava rangaistussddnnds ottaen samalla huo-
mioon rikosoikeudellisesta laillisuusperiaattees-
ta ja muista perusoikeuksista téllaiselle sdante-
lylle asettuvat rajoitukset.



Sddntelyn tasmdllisyys

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltda
vaatimuksen sdintelyn tdsméllisyydestd. Sen
mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on il-
maistava laissa riittdvdlld tdsmallisyydelld si-
ten, ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laimin-
lyonti rangaistavaa (PeVL 48/2002 vp, PeVL
41/2001 vp ja PeVL 10/2000 vp). Tasmaéllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimus korostuu eri-
tyisesti lakialoitteessa tarkoitetun kaltaisissa
kriminalisoinneissa, joiden tunnusmerkistossa
kuvattu kayttdytyminen voi omata liittymédkoh-
tia toisten perusoikeuksien kéyttdmiseen. Ehdo-
tettu metsédtdiden hdirintdd koskeva tunnusmer-
kistd on tdsmillisyysvaatimuksen ndkokulmasta
altis arvostelulle. Erityisen ongelmallista lail-
lisuusperiaatteen kannalta on se, ettd ehdotuk-
sen mukaan rangaistavaan tekoon syyllistyisi
myds se, joka "hdiritsee" kdynnissd olevaa met-
sédtyotd. "Hairitd"-teonsana on jo itsessddn moni-
tulkintainen ja soveltamisalaltaan laaja. Lakiva-
liokunnan mielestéd tdllaisen "hdiritsevin" toi-
minnan sditiminen rangaistavaksi koettelee
myds niitd rajoja, joita suhteellisuusperiaattees-
ta johtuu kriminalisointien hyviksyttivyydelle.
Valiokunnan arvion mukaan ehdotuksen sdéinte-
lytavoitteen kannalta keskeistd on turvata laillis-
ten metsitdiden jatkuminen, jolloin juuri toimin-
nan estdmisen tulee olla kriminalisoinnin ydin.
Talloin rangaistavan kdyttdytymisen alaan kuu-
luisivat kaikki ne tapaukset, joissa meneilldin
oleva ty0 on jdtettdva tekemdttd.

Myds "metsityomaa-alueen" madrittelyyn
liittyy useita ongelmia, joita myds lakialoitteen
perusteluissa on tarkasteltu. Jos tunnusmerkis-
ton mukainen seuraus kuitenkin rajoitetaan
kdynnissd olevan metséityon estdmiseen, lakiva-
liokunnan mielesté rikoksen tekotavat voidaan
sddnnoksessd rajata tapauksiin, joissa metsd-
tyon kédynnissd ollessa sen estdmiseksi asetu-
taan metsdlain mukaista metsityotd toimeenpa-
nevan tyOnsuorittajan tyon vilittdmdan vaiku-
tuspiiriin siten, ettd tyd estyy. Talloin erillisen
"metsidtydmaa-alueen" maédrittiminen ei valio-
kunnan késityksen mukaan enéé ole tarpeen.

LaVL 9/2004 vp — LA 154/2003 vp

Lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
myds "metsdtyo"-késitteen epdmddrdisyyteen.
Kaisitettd ei ole metsdlaissa midritelty, eikd sitd
siinéd edes kdytetd. Téllainen soveltamisalaltaan
avoin késite on laillisuusperiaatteen kannalta
pulmallinen. Lakialoitteen perustelut huomioon
ottaen valiokunta pitdd kuitenkin selvénid, ettd
uudella rangaistussdédnnokselld pyritddan suojaa-
maan nimenomaan metsdn hakkuun hairiotonta
suorittamista. Laillisuusperiaatteen kannalta sel-
visti parempi vaihtoehto lakivaliokunnan mie-
lestd onkin se, ettd uuden tunnusmerkiston so-
veltaminen rajataan niihin tapauksiin, joissa
kyse on meneilldédn olevan laillisen metsdn hak-
kuun estdmisesta.

Edelld olevilla perusteilla lakivaliokunta esit-
taa, ettd

jos maa- ja metsdtalousvaliokunta pdd-
tyy ehdottamaan lakialoitteessa tarkoi-
tetun rangaistussddnnoksen sddtimistd,
se rajaa tunnusmerkiston soveltamisalan
nithin tapauksiin, joissa joku metsdlain
mukaisen metsdn hakkuun kdynnissd ol-
lessa asettuu hakkuuta toimeenpanevan
tyonsuorittajan tyon vdlittomddn vaiku-
tuspiiriin ja siten oikeudettomasti estdd
metsdn hakkuun.

Menettamisseuraamus

Lakialoitteessa ehdotetaan my0ds metsélain
19 §:n muuttamista lisidmailla siihen viittaus uu-
teen 18 a §:44n. Muutoksen tarkoituksena on il-
meisesti muistuttaa lainsoveltajaa siité, ettd eh-
dotetun metsétyon estdmistd koskevan rikoksen
yhteydessid voi syntyd menetettdviksi tuomit-
tavaa taloudellista hyotyd. Lakialoitteen perus-
teluissa mainitaan téllaisesta tapauksesta esi-
merkkind kahden metsdnomistajan vélinen kiis-
ta. Lakivaliokunta huomauttaa, ettd tdllaisessa
tilanteessa vahinkoa kérsineen oikeus vahingon-
korvaukseen on rikoslain 10 luvun mukaan ensi-
sijainen hyddyn menettdmiseen ndhden (RL
10:2.3). Valiokunnan mielestd on myos vaikea
néhdéd, millaisia olisivat tilanteet, joissa hakkui-
den toimeenpanon estiminen voisi ylipddnsd
tuottaa menetettdviksi tuomittavaa taloudellista
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hyotyd siihen syyllistyneille. Jos tillaisia tilan-
teita poikkeuksellisesti esiintyisi, rikoslain me-
nettdmisseuraamussddnnokset ovat sovelletta-
vissa asiaan ilman metsdlakiin lisdttivaa viit-
taustakin, aivan kuten lakialoitteen perusteluis-
sakin todetaan. Kdésitellessidn menettimisseu-
raamuksia koskevan rikoslain 10 luvun sdatami-
seen johtanutta hallituksen esitystd lakivalio-
kunta nimenomaisesti totesi, ettd uudet menet-
tdmisseuraamussaiannokset ovat yleissddnnok-
sid ja ettd rikoslain ulkopuoliset erityissddnnok-
set ovat tarpeellisia vain silloin, kun on perustel-
tua syytd poiketa ndistd yleissddnnoksistd

Helsingissd 23 péivind huhtikuuta 2004

(LaVM 14/2001 vp — HE 80/2000 vp). Néista
syistd lakivaliokunta esittds, ettd

jos maa- ja metsdtalousvaliokunta pdd-
tyy ehdottamaan lakialoitteessa tarkoite-
tun rangaistussddnnoksen sddtdmistd, se
ei kuitenkaan hyvdksy metsdlain 19 §:dd
koskevaa ehdotusta.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Lasse Hautala /kesk
Reijo Kallio /sd
Petri Neittaanméki /kesk
Lauri Oinonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Heli Paasio /sd
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Jan Vapaavuori /kok.
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