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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden

suunnitelmasta vuosille 2015—2018

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo
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le julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkisen talouden suunnitelmassa oikeusminis-
terion hallinnonalan méararahat ovat kehyskau-
della 2015—2018 keskimddrin 897 miljoonaa
euroa vuodessa. Kuluvan vuoden méérirahata-
soon verrattuna kehyskauden sdéstot ovat arviol-
ta 40,7 miljoonaa euroa vuonna 2018. Téstd
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uusien sddstdjen osuus on arviolta 24,4 miljoo-
naa euroa, ailemmin padtettyjen, mutta vasta
vuonna 2015 alkavien sédéstdjen osuus on 8,8
miljoonaa euroa ja viime vuosille osoitettujen
lisimdararahojen péddttymisestd johtuvien sdis-
tdjen osuus on 7,5 miljoonaa euroa.
Lakivaliokunta  keskittyy  lausunnossaan
oikeudenhoidon, rangaistusten tdaytdntdonpanon
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ja oikeuspoliittisen tutkimuksen voimavaroihin.
Erityistd huolta valiokunta kiinnittdd kuitenkin
jdljempénd esitetyilld perusteilla rangaistusten
tdytantdonpanon rahoitustilanteeseen.

Yleisti oikeusministerion hallinnonalan kan-
nalta

Oikeusministerion hallinnonalan méérarahati-
lanne on pitkdédn ollut kired, ja kehyspditoksen
valossa tilanne Kkiristyy jélleen entisestdén.
Oikeushallinnon kannalta rahoitusvaje ja leik-
kaustarpeet ovat erityisen huolestuttavia, koska
kyse on valtion ydintoiminnoista, joiden rahoi-
tus pitdisi turvata myos taloudellisesti huonoina
aikoina. Koska henkil6stdmenot muodostavat
noin 75—85 % hallinnonalan menoista, saasto-
paineet johtavat viistiméittd henkilostoméaarin
vihentdmiseen.

Kaiken kaikkiaan valiokunta pitdd selvini,
ettd rahoitustason supistukset edellyttavit vilt-
tamattd vastinparikseen sellaisia rakenteellisia
ja toiminnallisia uudistuksia, joilla supistetaan
rahoituksen tarvetta. Olennaista on asioiden ké-
sittelyyn kiytettdvien voimavarojen méiird ja
laatu suhteessa asioiden vaativuuteen. Oikeu-
denhoidossa oikeasuhtainen panostus ja laadun
turvaaminen ovat keskeisessd asemassa sekd
oikeusturvan siséllon ettd voimavarojen jarke-
vén kohdentamisen kannalta.

Oikeuslaitoksen osalta keskeiset hankkeet
suunnittelukaudella liittyvédt vuoteen 2025 téh-
tddvddn oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan
(Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille
2013—2025, Mietintdjéd ja lausuntoja 16/2013)
ja siitd tehtyihin linjauksiin. Tavoitteena on
oikeusturvan varmistaminen kiristyvissi talou-
dellisessa tilanteessa. Ohjelman l1dhes 60 hank-
keesta noin puolet kdynnistettiin viime vuonna.

Saadun selvityksen mukaan uudistamisohjel-
ma laadittiin tilanteessa, jossa oikeusministe-
ridn hallinnonalan ennakoidut resurssisdéstot 14-
hivuosina olivat arviolta noin puolet siitd, mita
nyt késittelyssd oleva valtioneuvoston selonteko
toteutuessaan merkitsisi. Tdmén vuoksi lakiva-
liokunta katsoo, ettd oikeudenhoidon uudista-
misohjelman tdydentdmisen tarvetta tulisi pikai-

sesti harkita. Toisaalta saadun selvityksen nojal-
la tilanne vaikuttavaa olevan se, ettd uudista-
misohjelmassa tai muutoinkaan nékdpiirissd ei
ole kovin montaa sellaista lainsdddénto- tai
muuta hanketta, joiden voidaan olettaa vihenta-
vén viranomaisten tyotéd. Taltékin osin valiokun-
ta painottaa, ettd uudistamisohjelman hankkei-
den toteuttamista tulee kiirehtid.

Valiokunta pitdd myonteisend asiana sitd, ettd
julkisen talouden suunnitelmassa virastojen toi-
mintamenomaiérirahoihin tehdddn vuosittain toi-
mitilamenojen indeksikorotuksia vastaava las-
kennallinen lisdys. Yleisesti valiokunta kuiten-
kin kiinnittdd huomiota oikeushallinnon toimiti-
loja koskevien vuokrasopimusten pitkdaikaisuu-
teen ja ehtojen joustamattomuuteen, silld ne vai-
keuttavat tarpeellisten tilauudistusten toteutta-
mista ja sddstdjen aikaansaamista  (ks.
LaVM 2/2013 vp).

Syyttija- ja tuomioistuinlaitos ja muu oikeu-
denhoito

Syyttdjdlaitoksen toiminnasta valtioneuvoston
selonteossa todetaan, ettd olennaista on esitut-
kintayhteistyon  tehostaminen,  nopeutetun
oikeudenkiyntimenettelyn kayttoonoton edista-
minen ja ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuuden
lisddminen. Saamansa selvityksen nojalla tavoit-
teet ovat ilmeisen kannatettavia, mutta kehysrat-
kaisun myd6td niitd nédyttdisi olevan vaikea saa-
vuttaa.

Valtioneuvoston selonteossa mainitaan, etti
oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on ehdo-
tettu tuomioistuinviraston perustamista huoleh-
timaan tuomioistuinhallinnosta. Selonteon mu-
kaan tuomioistuinviraston perustamisen hyodyt
ja haitat sekd kustannusvaikutukset selvitetdin.
Lakivaliokunta pité4 tdllaista selvitysta perustel-
tuna, mutta toteaa saamansa selvityksen nojalla
olevan ilmeistd, ettd kyseinen uudistus pikem-
min lisdisi kuin vdhentéisi oikeuslaitoksen me-
noja. Tilanne voi tosin pidemmall4 aikajénteelld
olla toinen.

Yleisesti valiokunta toteaa olevansa huolestu-
nut siitd, jos oikeudenhoitoon suunnitellut leik-
kaukset ovat niin huomattavia, ettd niiden myo-



td késittelyajat pidentyvdt ja kansalaisten
oikeusturva vaarantuu. Tdhdn nidhden valiokun-
ta painottaa tarkkaa harkintaa sen suhteen, ettei
oikeusprosesseihin synny eri viranomaisten toi-
sistaan poikkeavasta tyotaakasta ja niille allo-
koiduista resursseista aiheutuvia "pullonkaulo-
ja". Tdma merkitsee ruuhkautuneiden tuomiois-
tuinten ja muiden oikeudenhoidon toimintayksi-
koiden toimintaedellytysten erityistd turvaamis-
ta.

Saadun selvityksen perusteella erddnd toi-
menpiteend on tietojdrjestelméiuudistuksilla pa-
rantaa tyontekoedellytyksid. Esimerkiksi syytté-
jélaitokselle ja yleisille tuomioistuimille luota-
valla  yhteiselld  asianhallintajrjestelmalla
(AIPA) on mahdollista tehostaa modernilla ta-
valla tyontekoa. Poliisi on samanaikaisesti kor-
vaamassa omaa jirjestelméénsd uudella Vitja-
tietojdrjestelmilld. Namé jarjestelmét tarvitaan,
jotta toiminta ja asiakkaiden oikeusturva voi-
daan jatkossa varmistaa. Valiokunta pitdd tér-
keénd turvata hankkeiden resurssit ja mahdolli-
simman nopea, mutta hyvin suunniteltu toteu-
tus. Liséksi jarjestelmien yhteensopivuus on tur-
vattava.

Rikosseuraamuslaitos

Erityisen vaikeana valiokunta pitdd saamansa
selvityksen perusteella Rikosseuraamuslaitok-
sen tilannetta, koska kdynnissd oleva sopeutta-
misohjelma ei riitd toiminnan tasapainottami-
seen kehyskaudella. Rikosseuraamuslaitoksen
syksylld 2013 valmistunutta toimitilavisiota ja
toimitilasuunnitelmaa joudutaan tarkistamaan
kehyspdatoksen myotd. Hallitusohjelmaankin
kirjattua tavoitetta paljuselleistd luopumisesta ei
kyetd toteuttamaan, koska kehyspédétoksessd ei
myonnetty lisiméidrarahaa Himeenlinnan vanki-
lan perusparannushankkeelle. Valiokunta pitdd
kehityskulkua huolestuttavana (ks. LaVL
12/2013 vp, LaVL 6/2013 vp).

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd aiemmas-
sa kehyspéétoksessd (VNS 3/2013 vp) todettiin
seuraavaa: "Toteutetaan Mikkelin ja Helsingin
vankiloiden peruskorjaushankkeet sekd osa Ha-
meenlinnan vankilan peruskorjauksesta, mihin
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myOnnetddn kehyskaudella lisdrahoitusta 5,2
milj. euroa." Lisdksi aiemman kehyspéédtdksen
perusteella Haminan vankila lakkautettiin vuo-
den 2013 alussa. Valiokunnan mukaan aiemmin
tehtyja padtoksid vankiloiden peruskorjaushank-
keista eikd myoOskddn vankilaverkoston laajuu-
desta ei tule, ainakaan merkittavalld tavalla,
muuttaa.

Uudet méiédrdrahavidhennykset jouduttaneen
kohdistamaan suurelta osin henkilostoon, milld
on toiminnan luonteesta johtuen vélitdon vaiku-
tus tyon sisdltoon. Jatkuvat henkilostovahennyk-
set vaikeuttavat rikosseuraamusten toimeenpa-
noa, joka perustuu ensisijaisesti ihmisten véli-
seen vuorovaikutukseen ja henkildiden suoritta-
maan valvontaan.

Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraa-
musten tdytdntoonpanossa huolehditaan tdytén-
toonpanon varmuudesta, luotettavuudesta ja tur-
vallisuudesta. Rangaistusta suorittavien edelly-
tyksid rikoksettomaan eldméntapaan paranne-
taan ja uusiin rikoksiin syyllistymisen riskid vé-
hennetddn. Lakivaliokunta korostaa, ettd Rikos-
seuraamuslaitoksen resurssien liian jyrkka leik-
kaaminen saattaa vaikuttaa yhteiskunnan turval-
lisuuteen.

Oikeuspoliittinen tutkimus

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituk-
sen kokonaisuudistukseen liittyen Oikeuspoliit-
tinen tutkimuslaitos yhdistetdédn Helsingin yli-
opistoon vuoden 2015 alussa. Lakivaliokunta on
useita kertoja lausuntokdytinnossddn korosta-
nut oikeuspoliittisen tutkimuksen merkitystd
paitsi lainvalmistelua tukevana toimintona myds
lainsdddantdmuutosten arvioimisen vuoksi.
Lakivaliokunta katsoo, ettd Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen voimavaroja tulee vahvistaa
siten kuin valtioneuvoston periaatepadtoksessé
valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen kokonaisuudistamiseksi on paitetty
(5.9.2013). Téhén liittyen valiokunta myds ko-
rostaa, ettd liitettdessd laitos osaksi Helsingin
yliopistoa tulee luoda sellaiset organisatoriset ja
rahoitukselliset rakenteet, ettd laitoksen voima-
varat sdilyvit jatkossakin kokonaisuudessaan
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laitoksen kdytossd kriminologista ja oikeuspo-  Lausunto
liittista tutkimusta varten. Lausuntonaan lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Helsingissd 7 pédivind toukokuuta 2014
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen toimintasuunnitelmana hallitusoh-
jelmaan kirjatuissa oikeuspoliittisissa linjauk-
sissa tuodaan ihanteellisesti esiin kriminaalipo-
lititkan tavoitteina rikosten ehkdiseminen, en-
nustettavan ja luotettavan rikosoikeusjarjestel-
mén ylldpito, rikosvastuun toteutuminen, rikos-
seuraamusjérjestelmian toimivuuden varmista-
minen sekd uhrin aseman turvaaminen (P&dami-
nisteri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma s. 26).

Sitd vastoin nyt késittelyssd olevassa valtion-
talouden kehyspadtoksessd linjataan oikeusmi-
nisterion hallinnonalaan kohdistettuja toimenpi-
teitd toisensuuntaisesti. Néissd hallinnonalakoh-
taisissa linjauksissa katsotaan, ettd rikosseuraa-
musjérjestelmin kehittdmiskohteena tulee olla
erityisesti  yhdyskuntaseuraamukset. Lisédksi
mahdollisuuksien mukaan siirretddn myos pai-
nopistettd avolaitoksissa suoritettaviin seuraa-
muksiin ja valvottuun koevapauteen (Julkisen
talouden suunnitelma vuosille 2015—2018
s. 32).

Perussuomalaiset eivit voi hyviksyé téllaista
rikosseuraamusjarjestelméén kohdistettua suun-
nitelmaa, joka vield lisdksi on osittain ristiriidas-
sa hallitusohjelman kanssa. On huomattava, ettd
hallituksen nyt esittdimédt kehittdmiskohteet oi-
keuspolitiikan alueella koskevat uusimpia van-
keusrangaistusta korvaavia rangaistusmuotoja.
Perussuomalaisten mielestd tdllaiset suunnitel-
mat rikosseuraamusjarjestelmén kehittdmisessd
ovat askel vddrddn suuntaan.

Ensiksi on huomattava, ettd kyseisten uusien
rangaistusmuotojen kaikinpuolisten vaikutusten
laaja-alainen kartoittaminen yleensé on mahdol-
lista vasta pidemman ajan kuluttua. Esimerkiksi
valvottu koevapaus otettiin kdyttdon Suomen
seuraamusjérjestelmissd uutena asteittaisen
vankilasta vapautumisen vaiheena vasta vuonna
2006. Toiseksi keskeistd on se, ettd rangaistuk-
sen tulisi olla rikoksen tekijélle laissa sdéddetty
kielteinen seuraamus. Perussuomalaisten mie-
lestd téllainen hallituksen ajama yhteiskunnalli-
nen oikeuspolitiikka, jonka kehityskohteena on
vankeusrangaistuksen kdyton vdhentdminen, ei

millddn muotoa parhaalla tavalla toteuta krimi-
naalipolitiikan yleisid perustavoitteita. Etenkin
tissd yhteydessd on korostettava niistd tavoit-
teista rikosten ennakkotorjuntaa ja rikosten en-
naltaehkdisyd. Lain kunnioituksen, oikeudenmu-
kaisuuden ja hyvén jirjestyksen vuoksi rikos-
lainsdddédntdd olisi enemménkin kehitettdva sel-
laiseen suuntaan, etteivdt rangaistukset olisi
kohtuuttoman lievia.

Lisdksi hallituksen kehyspéddtoksessd oikeus-
laitoksen keskeisind hankkeina suunnittelukau-
della linjataan, ettd vuonna 2014 selvitetéén kor-
keimpien oikeuksien organisatorisen yhdistymi-
sen hydtyjd ja haittoja. Selvityksen perusteella
paétetddn mahdollisista jatkotoimenpiteistd sekd
siitd, aloitetaanko erillisten tuomioistuinlinjo-
jen yhdistdmiseen liittyvien hyotyjen ja haitto-
jen selvittdminen. Tdhén oikeuslaitoksen keskei-
seen hankkeeseen liittyy monia epédkohtia.

Tuomioistuinlaitoksen rakenne- ja organisaa-
tiouudistuksen taloudellinen hyo6ty on yleensa-
kin epdselvd. Valtiontalouden sddstovelvoitteet
my0s vaarantavat oikeuslaitoksen toimintaa mo-
nella tavalla. Siitd seuraavat epdolennaiset sdds-
tot edellyttdvidt tuomioistuimissa tydskentele-
vén henkiloston vihentdmistd. Téstd seuraukse-
na uusiin tuomioistuimiin siirtyneiden uusien
esittelijoiden ja tuomareiden tydohonotto ja tehta-
viin perehdyttdminen johtaa ratkaisuméarien vé-
henemiseen ja késittelyaikojen pidentymiseen.
Lisdksi kun on arvioitu, ettd todenndkoisimmin
asiamddrdt tuomioistuimissa ovat lisddntymas-
sd, seurauksena on yksilon oikeusturvan heikke-
neminen. Ristiriitaista tdiméan kanssa on se, ettd
oikeudenhoidon uudistamisohjelman tavoittee-
na on oikeusturvan varmistaminen.

Oikeusministeridlle osoitetun kehyksen puit-
teissa ministerion syyttdjdlaitokselle osoitta-
mien madrdrahakehysten myotd on my6s odotet-
tavissa kielteisid seurauksia. Syyttdjdlaitoksen
méédrdrahakehykseen sisdltynyt lisdpanostus
harmaan talouden torjuntaan pééttyy vuonna
2016. Kuitenkin etenkin harmaan talouden tor-
junnassa pitkdaikainen ja suunnitelmallinen toi-
minta ja sen edellytyksend riittdvé pysyva rahoi-
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tuspohja on vélttdimétontd. Perussuomalaiset
katsovat, ettd suuren luokan taloudellinen rikol-
lisuus on nykyédn tekijdilleen liian usein kan-
nattavaa. Rajaviiva talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vililli on veteen piirretty. Ta-
lousrikollisuus on esimerkki sellaisesta uudem-
masta rikollisuudesta, jossa tekijat ovat asioista
hyvin perilld olevia alan toimijoita, jotka suun-
nitelmallisesti laskelmoiden ottavan rikosriskin.
Hallituksen valtiontalouden kehyspditoksen oi-
keuslaitokseen kohdistuvien linjausten mydté
ndiden, tdmén rikollisuuden uusia muotoja kos-
kevien tosiseikkojen valossa on puolestaan en-
nakoitavissa, ettd riskinotto harmaan talouden
harjoittamiseen tulee vastaisuudessa lisddnty-
maéin.

Lisdksi perussuomalaisten mielestd yleensd
tdménkaltainen hallituksen omaksuma toiminta-
tapa, jossa vaikeat kysymykset siirretddn nor-
maalisti erilaisten tydryhmien selvitettiviksi, ei
ole hyvédid yhteiskuntapolitiikkaa. Valiokunta-

Helsingissd 7 pdivédnd toukokuuta 2014
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Erisivi mielipide

ryhmdmme ndkee, ettd hallituksen toiminnalta
puuttuu tarvittava rohkeus. Perussuomalaisten
mielestd yhteiskunnallista ohjausta ei voi perus-
taa erilaisten tyoryhmien perustamiseen, eten-
kin kun otetaan huomioon se, ettd tydryhmén tu-
loksia seuraavia padtoksia ei valttdméttd ole kos-
kaan tulossa.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunnan tulisi ot-
taa pddtostd tehdessddn huomioon erid-
vdssd mielipiteessd esitetyt nddkokoh-
dat, joiden perusteella on todettavissa,
etteivdt oikeusministerion hallinnon-
alalle  oikeudenhoidon uudistamis-
ohjelmaan ja siitd tehtyihin linjauksiin
kohdistuvat keskeiset hankkeet ole hy-
vdd oikeuspolitiikkaa.
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