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Hallituksen esitys lahjontaa koskevan Euroo-
pan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuk-
sen erdiden midridysten hyviksymisesti seki
erididen virkarikoksia ja niihin liittyvii rikok-
sia koskevien siinnosten muuttamisesta
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Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivénid toukokuuta 2001 1dhet-
tdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen lahjontaa koske-
van Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen
yleissopimuksen erdiden middrdysten hyviksy-
misestd sekd erdiden virkarikoksia ja niihin liit-
tyvid rikoksia koskevien sdinndsten muuttami-
sesta (HE 77/2001 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan erditd virkarikoksia ja
niihin liittyvid rikoksia koskevia rikoslain ja
erdiden muiden lakien sddnnoksid muutettaviksi.
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Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskun-

ta hyviksyisi Strasbourgissa 4 pdivdnid marras-
kuuta 1998 tehdyn lahjontaa koskevan Euroo-
pan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuk-
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sen. Rikoslakiin tehtéisiin sopimuksen voimaan
saattamisesta johtuvat muutokset.
Kansanedustajan lahjominen ja lahjuksen ot-
taminen kansanedustajana ehdotetaan sdddet-
taviksi rangaistaviksi. Kansanedustajaa koske-
va sddntely tdhtdisi eduskunnan padtoksenteon
asianmukaisuutta kohtaan tunnettavaa luot-
tamusta heikentdvien etujen antamisen ja vas-
taanottamisen torjumiseen. Rangaistavaksi tuli-
si my0s lahjuksen ottaminen Euroopan parla-
mentin jasenend. Lahjontaa koskevassa Euroo-
pan neuvoston rikosoikeudellisessa yleissopi-
muksessa edellytetddn kansanedustajan lahjomi-
sen ja kansanedustajan tekemin lahjuksen ot-
tamisen sddtdmistd rangaistaviksi, joskin sopi-
musvaltio voi tehdé niitd koskevan varauman.
Rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamis-
alasta sdddettdisiin uudella tavalla. Rikoslaissa
sdddetty virkamiehen késite médriteltdisiin mah-
dollisimman yhdenmukaisesti hallinto-oikeu-
dessa kdytettdvin virkamiehen kisitteen kanssa,
minkd lisdksi rikoslaissa maddriteltdisiin muut
virkavastuusddntelyn piiriin joiltakin osin halut-
tavat henkiloryhmit. Niitd ovat julkista luot-
tamustehtdvdd hoitavat henkil6t, julkisyhteison
tyontekijat ja julkista valtaa kdyttdavit henkilot
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sekd ulkomaiset virkamiehet. Erikseen sédéddet-
tdisiin siitd, kuinka laaja rikosoikeudellinen vir-
kavastuu kullakin henkiléryhmilléd olisi. Ehdo-
tetulla séddntelylld rikosoikeudellisen virkavas-
tuun piiriin saatettaisiin sellaisia julkisen vallan
kdyton valmisteluun osallistuvia, joihin nykyis-
ten sddnnosten soveltaminen on tulkinnanvarais-
ta tai perustuu rikoslain ulkopuoliseen, osaksi
epdjohdonmukaiseen siddntelyyn.

Lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellinen yleissopimus tulee voimaan
sopimuksessa madrityn ajan kuluttua siitd, kun
14 valtiota on ilmaissut suostumuksensa tulla
yleissopimuksen sitomaksi. Sopimus ei ole vie-
14 tullut kansainvélisoikeudellisesti voimaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi hyviksyi-
si lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellisen yleissopimuksen mahdollisim-
man vihin varaumin. Suomi on tammikuussa
1999 allekirjoittanut yleissopimuksen tekemétti
siind vaiheessa varaumia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Yleissopimuksen
maidrdykset saatettaisiin kuitenkin voimaan ase-
tuksella sdddettdvand ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Rikoslain virkarikoksia ja julkisyhteison tyonte-
kijan rikoksia koskeva 40 luku uudistettiin ri-
koslain kokonaisuudistuksesta erillisend hank-
keena vuoden 1990 alussa voimaan tulleella lail-
la. Sddnnokset ovat sen vuoksi sisdllollisesti var-
sin hyvin ajan tasalla, mutta lakiteknisesti ja sys-
temaattisesti ne poikkeavat joiltakin osin koko-
naisuudistuksessa noudatetuista periaatteista.
Esityksen tarkoituksena on yhtendistdd virkari-
kossddnndsten kirjoittamistapa vastaamaan ko-
konaisuudistuksessa noudatettua kirjoittamista-
paa. Sisidllollisesti merkittdvimmit muutokset
ovat kansanedustajan ja kansanedustajachdok-
kaan aktiivisen ja passiivisen lahjomisen s&ati-
minen rangaistavaksi ja rikosoikeudellisen vir-
kamieskisitteen uudelleen mééritteleminen. Va-

2

liokunta puoltaa esitykseen sisdltyvien ehdotus-
ten hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Lahjuksen ottaminen kansanedustajana

Euroopan neuvoston lahjontaa koskevan rikos-
oikeudellisen yleissopimuksen (korruptiosopi-
mus) 4 artikla velvoittaa sopimuspuolen sddté-
maiin rangaistavaksi lainsdddintovaltaa tai hal-
lintovaltaa kdyttdvin kansanedustuslaitoksen ja-
senen aktiivisen ja passiivisen lahjomisen. Sopi-
muksen 37 artiklan 1 kappaleen mukaan valtio
voi kuitenkin varata itselleen oikeuden olla séi-
tamittd nditd tekoja rangaistaviksi. Allekirjoit-
taessaan yleissopimuksen Suomi ei ilmoittanut
tdllaisen varauman tekemisesti.



Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sisillytettdvéksi ri-
koslain 40 lukuun pykild lahjuksen ottamisesta
kansanedustajana ja 16 lukuun pykila lahjuksen
antamisesta kansanedustajalle. Pykéldt ulot-
tavat rangaistavuuden korruptiosopimuksen vel-
voitteita laajemmaksi koskemaan kansanedusta-
jan lisdksi myos kansanedustajachdokasta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ehdotet-
tua séddntelyd perustuslain 8 §:ssd sdddetyn ri-
kosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisal-
tyvin tdsmallisyysvaatimuksen kannalta. Kun-
kin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riit-
tavilld tdsmillisyydelld siten, ettd sddnnoksen
sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko
jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.
Lahjuksen ottamista koskevan rangaistussidén-
noksen kohdalla on perustuslakivaliokunnan
mukaan lisdksi otettava huomioon kansanedus-
tajan tehtdvin erityinen luonne ja tdhén perustu-
va vaatimus turvata edustajan tehtdvin hoitami-
nen siihen perusteettomasti kohdistuvilta héi-
rioGilta.

Perustuslakivaliokunta toteaa kansanedusta-
jan olevan tehtdvinsd vuoksi jatkuvasti yhtey-
dessd yhteiskunnan eri alojen toimijoihin kdy-
ddkseen keskusteluja eduskunnan kisiteltdvina
olevista ja sinne kisiteltdviksi tulevista asiois-
ta. Niille keskusteluille on ominaista pyrkimys
vaikuttaa edustajan késityksiin ja toimintaan.

Edustajan tehtdvid on herkka kielteiselle julki-
suudelle. Henkilovaaliin perustuvassa jirjestel-
missd pelkkd viite edustajaan tai edustajaeh-
dokkaaseen mahdollisesti kohdistuvasta rikos-
epdilystd voi olla vaalin tuloksen kannalta rat-
kaiseva. Vaalin tulokseen nihden on tdlloin sa-
mantekevii, johtaako epdily syytteen nostami-
seen ja rangaistuksen tuomitsemiseen vai tode-
taanko viite perédttomiksi. Myos tdmédn vuoksi
perustuslakivaliokunta pitdi tarkedna, ettd ehdo-
tetun sddntelyn tdsmaillisyyteen kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota.

Ehdotetulla kriminalisoinnilla on perustusla-
kivaliokunnan kisityksen mukaan ldhinnd sym-
bolinen merkitys, eikéd rikoslakia pidd kayttda
tidllaiseen tarkoitukseen. Epdmaéirdiseksi jddva
kriminalisointi yhdessd mahdollisuuden kanssa
esittdd kansanedustajaan kohdistuvia vihjailuja,
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viitteitd ja epdilyjd voivat aiheuttaa edustajan-
toimen hoitamiselle ja poliittiselle kulttuurille
suurempia haittoja kuin rangaistussddnnokselld
saavutettaviksi arvioidut hyddyt olisivat. Mah-
dollisiin epidkohtiin voidaan tarvittaessa puuttua
esimerkiksi vaalirahoituksen avoimuutta koske-
vaa lainsdddéantdd kehittdmalli.

Mainituilla perusteilla perustuslakivaliokun-
ta katsoo, ettd rikoslain muuttamista koskevasta
lakiehdotuksesta on syytd poistaa kansanedusta-
jaan liittyvit lahjontasddnnokset ja Suomen on
aiheellista tehdd korruptiosopimuksen 4 artik-
laan sopimuksen 37 artiklan 1 kappaleessa tar-
koitettu varauma.

Lakivaliokunta on arvioinut kansanedustajan
lahjontasddnnosten tarpeellisuutta, tismillisyyt-
td sekd kriminalisoinnin hyotyjd ja haittoja.
Kansanedustajan lahjontasdinndsten tarkoituk-
sena on suojata eduskunnan paitdksentekoa epi-
asialliselta vaikuttamiselta ja kansalaisten luot-
tamusta pdatoksenteon asianmukaisuuteen. Suo-
jeltavan oikeushyvin tirkeyden vuoksi krimi-
nalisointia voidaan pitdd perusteltuna. Rikos-
lainsdddédnnolle yhteiskunnallisena séddntelykei-
nona on luonteenomaista myos sen symbolinen
merkitys. Sddtamailld jokin teko rangaistavaksi
osoitetaan sen haitallisuus ja korostetaan oikeu-
dellisesti suojatun edun merkitysta.

Kansainvilisten selvitysten mukaan Suomes-
sa esiintyy muihin maihin verrattuna vdhin kor-
ruptiota. Vaaliehdokkaiden vaalirahoituksen
avoimuutta on lisdtty vuonna 2000 voimaan
tulleella lainsdddidnnolld. Vaalirahoituksen avoi-
muus on ensisijainen keino torjua korruptiota ja
epdasianmukaisia sidonnaisuuksia. Lakivalio-
kunnan kisityksen mukaan ehdotettu krimi-
nalisointi tiydentdd nykyistd lainsdadantod. Ka-
sitys vastaa vaalirahoitusta valmistelleen komi-
tean nikemystd. Komitea nimittdin totesi, ettei
vaalirahoituksen avoimuuden lisddmiseen ole
syytd pyrkid rikosoikeudellisin keinon, koska
mm. vaalirahoitukseen mahdollisesti liittyvit
pahimmat epikohdat joko jo on kriminalisoitu,
kuten vaalilahjonta, tai ovat tulossa rikosoikeu-
dellisen sddntelyn piiriin, kuten lahjusrikokset.

Lahjonnan torjunta on ollut keskeinen toi-
minta-alue kansainvilisessd rikosoikeudessa.
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Euroopan unioni on suojannut taloudellisia etu-
jaan velvoittamalla jdsenvaltiot sddtimédén ran-
gaistavaksi mm. virkamiesten lahjonnan. Suomi
on vuonna 1999 ratifioinut ja saattanut kansal-
lisesti voimaan kansainvélisissd liikesuhteissa
tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistu-
van lahjonnan torjuntaa koskevan OECD:n
yleissopimuksen. Tédssd yhteydessd Suomessa
sdddettiin rangaistavaksi ulkomaisen kansan-
edustuslaitoksen jdsenen lahjominen. Liséksi
Suomi on ratifioinut ja saattanut kansallisesti
voimaan Strasbourgissa 4.11.1999 tehdyn
Euroopan neuvoston lahjontaa koskevan siviili-
oikeudellisen yleissopimuksen. Myos Yhdisty-
neissd kansakunnissa on parhaillaan valmistelta-
vana lahjontaa koskeva sopimus, johon on tar-
koitus liittdd velvollisuus kriminalisoida kan-
sanedustajan lahjominen.

Ei ole yksinkertaista arvioida, missd miédrin
ehdotettu kriminalisointi liséisi riskid, ettd kan-
sanedustajan perusteettomasti viitetddn syyl-
listyneen rikokseen. Arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon, ettd rikoslain lahjusrikossddnnokset
koskevat nykydidn kunnanvaltuutettuja. Kunnan-
valtuutettujen osalta tai kunnallisvaaleihin liit-
tyen ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joiden pe-
rusteella véirien ilmiantojen riskin voisi olettaa
olevan merkittdvén.

Lisdksi jo nyt kansanedustajan voidaan
viittdd perusteettomasti syyllistyneen johonkin
muuhun rikokseen. Mikili kansanedustajaan
liittyvdt lahjontasddnnokset kirjoitetaan riit-
tavin tdsmillisesti, vddrien ilmiantojen riski ei
oletettavasti kohtuuttomasti lisidnny. Huomion-
arvoista on myo0s se, ettd lahjuksen ottaminen on
paheksuttavaa riippumatta siitd, onko se sdddet-
ty rangaistavaksi. Viite kansanedustajan syyl-
listymisestd lahjuksen ottamiseen aiheuttaa jo
sellaisenaan kielteistd julkisuutta. Lahjuksen ot-
tamisen tdsmaéllinen kriminalisointi voi jopa vi-
hentdd perusteettomia viitteitd kansanedustajan
epdasiallista sidonnaisuuksista, koska viara il-
mianto on sidddetty rangaistavaksi.

Lahjuksen ottaminen kansanedustajana on
sdddetty rangaistavaksi ldhes kaikissa Euroopan
unionin jisenmaissa. Vaikka esimerkiksi vaali-
jéarjestelmit, vaalikampanjointi ja tiedotusvili-
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neiden toiminta poikkeavat eri maissa, ei ole
syytd olettaa, ettd vddrien rikosilmoitusten osal-
ta Suomi poikkeaisi merkittdvisti esimerkiksi
muista Pohjoismaista.

Kuten perustuslakivaliokunta on todennut, on
edustajan tehtdvd herkkd kielteiselle julkisuu-
delle ja rikosepdilylld voi olla vaalin tuloksen
kannalta ratkaiseva merkitys. Perdttomén ilmi-
annon ja rikosepdilyn haittoja voidaan vihentéda
ripeilld esitutkinnalla ja asianmukaisella tiedot-
tamisella. Tdhén viranomaisia velvoittaa esitut-
kintalaki, jossa sdddetddn esitutkinnan toimit-
tamisesta ja menettelytavoista. Lain 6 §:n mu-
kaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheeton-
ta viivytystd. Lain 49 §:n 1 momentin mukaan
esitutkinnasta on tiedotettava siten, ettei ketidin
aiheettomasti saateta epdluulon alaiseksi ja ettei
kenellekéén tarpeettomasti aiheuteta vahinkoa ja
haittaa.

Lopuksi kriminalisointia harkittaessa on syy-
td huomioida, ettd ehdotus perustuu Euroopan
neuvoston yleissopimukseen. Yleissopimuksen
voimaatulo edellyttdd poikkeuksellisen monen
valtion ratifioivan sopimuksen, koska kansain-
vilisen korruption kriminalisointi on tehokas,
vain, jos riittdvd miéra valtioita ryhtyy toimen-
piteisiin. Korruptiosopimuksen tdytdntéonpa-
non valvontaa varten on perustettu GRECO-ni-
minen toimielin, joka raportoi jisenmaiden ti-
lanteesta ja toimenpiteisti. GRECO:n arviointie-
lin on todennut Suomessa esiintyvin vdhin kor-
ruptiota. Se on kuitenkin huomauttanut, ettei
kansanedustajan aktiivista ja passiivista lahjon-
taa ole sdddetty rangaistavaksi. Arvioijat ovat
pitineet myonteisend, ettd Suomessa on ryhdyt-
ty toimiin niiden kriminalisoimiseksi. On siten
todenndkoistd, ettd varauman tekeminen sopi-
muksen kannalta keskeiseen sddnnokseen herit-
tdd kansainvilistd huomiota. Lahjonnalla ja kor-
ruptiolla on vakavia yhteiskunnallisia seurauk-
sia. Kansainvilistymisen myotd rikokset kan-
sainvilistyvit ja niilld on valtioiden rajat ylitta-
vid vaikutuksia. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
Suomi edistdd kansainvilistd yhteistoimintaa ja
tukee kansainvélisten sopimusten voimaansaat-
tamista ja hyvidksyy Euroopan neuvoston kor-
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ruptiosopimuksen mahdollisimman vihéisin va-
raumin.

Kansanedustajan koskemattomuus

Perustuslain 30 §:n 2 momentin mukaan kansan-
edustajaa ei saa asettaa syytteeseen eikd hdnen
vapauttaan riistdd hidnen valtiopdivilld lausu-
miensa mielipiteiden tai asian késittelyssd nou-
dattamansa menettelyn johdosta, ellei eduskun-
ta ole siithen suostunut paitokselld, jota véhin-
tddn viisi kuudesosaa annetuista dédnistd on kan-
nattanut.

Esityksen perusteluissa sddnnoksen suhdetta
ehdotettuun kansanedustajan passiivisen lahjo-
misen kriminalisointiin kisitellddn niukasti. Pe-
rusteluissa ainoastaan todetaan, ettd valtaosa
kansanedustajan lahjusrikoksista tulisi ilmeises-
ti  kuulumaan sddnnoksen soveltamisalaan
(s. 44/11).

Perussddnnokset kansanedustajan asemasta
on annettu perustuslailla. Sitd uvudistettaessa
edustajan asema ja toimintamahdollisuudet py-
rittiin turvaamaan tuolloin voimassa olleen sién-
telyn mukaisessa laajuudessa (HE 1/1998 vp,
s. 81/1). Perustuslakivaliokunta on katsonut kan-
sanedustajan asemasta annettujen perustuslain
sddnnosten edellyttivin edustajan puhe- ja toi-
mintavapauden turvaamista kaikissa edustajan
tehtdviin kuuluvissa toimissa, kuitenkin siten,
ettd edustajaa ei ole perustuslain sddnnoksilla
vapautettu vastaamasta lailla rangaistaviksi sdi-
detyistd teoista (PeVM 54/1982 vp, s. 4/I). Pe-
rustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan perus-
tuslaista ei johdu estettd sddtdd edustajantoimen
hoitamisen kannalta moitittavia kansanedusta-
jan tekoja rangaistaviksi, jos sddntely muuten
tdyttdd perustuslaista johtuvat vaatimukset eika
asiattomasti vaaranna kansanedustajan tehta-
vien vapaata ja hdiriotontd hoitamista.

Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa
mietinndssd arvioinut silloin voimassa olleen
valtiopdivdjarjestyksen 13 §:44, joka vastaa
asialliselta sisélloltddn perustuslain 30 §:n 2 mo-
menttia. Valiokunta lausui kansanedustajan kos-
kemattomuussddnnoksen tarkoittavan "kansan-
edustajan toimintaa kansliatoimikunnassa ja si-
ten my0s kansliatoimikunnan samoin kuin edus-
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kunnan muiden toimielinten, jotka eduskunta
valitsee tai asettaa ja joihin vain kansanedustaja
on vaalikelpoinen ja joiden asettamisesta ja teh-
tavistd on sdddetty valtiopdivdjirjestyksessd tai
sen nojalla annetuissa sdddoksissé....".

Lahjuksen ottaminen kansanedustajana -ri-
kos tulisi tdytetyksi, kun kansanedustaja on pyy-
tanyt lahjan tai muun oikeudettoman edun taik-
ka tehnyt muutoin aloitteen sellaisen edun saa-
miseksi taikka ottanut vastaan tai hyvéksynyt
lahjan tai muun oikeudettoman edun taikka hy-
viksynyt sitd koskevan lupauksen tai tarjouksen
ja luvannut toimia edun vuoksi edustajantoimes-
saan tietylld tavalla. Rikos tdyttyisi siis jo ennen
kuin kansanedustaja on esittdnyt mielipiteitddn
tai osallistunut asian késittelyyn valtiopdivilla.

Lahjuksen ottaminen kansanedustajana -ri-
koksen tunnusmerkistotekijat liittyvit erittdin
laheisesti kansanedustajan toimeen ja toimimi-
seen kansanedustajana. Valiokunnan kisityksen
mukaan sellainen lopputulos, ettd kansanedusta-
jaa vastaan voitaisiin nostaa syyte lahjuksen ot-
tamisesta kansanedustajana ilman eduskunnan
suostumusta, olisi perustuslain kansanedustajan
koskemattomuutta suojaavan sdidnnoksen tarkoi-
tuksen kannalta arveluttava.

Tuottamukselliset virkarikokset

Vuonna 1990 voimaan tulleella virkarikosuudis-
tuksella supistettiin rikosoikeudellista virkavas-
tuuta rajaamalla vdhdisimmaét virkavelvollisuu-
den rikkomiset rangaistusvastuun ulkopuolelle.
Tuottamuksellinen virkavelvollisuuksien rikko-
minen sdilytettiin kuitenkin rikoslain 40 luvun
11 §:n mukaisesti rangaistavana tekona. Lakiva-
liokunta totesi tuolloin, ettd tuottamuksellisten
virkarikosten rangaistavuudesta luopumiselle on
painavia perusteita, mutta dekriminalisointi ai-
heuttaisi haittoja ja epdkohtia. Sen vuoksi tuot-
tamuksellisten virkarikosten rangaistavuudesta
ei katsottu tuolloin voitavan vield luopua. Valio-
kunta katsoi, ettd rikoslain kokonaisuudistuksen
kuluessa on pyrittavd 10ytdméédn ne keinot, joi-
den avulla tuottamuksellisten virkarikosten ran-
gaistavuudesta voidaan luopua. Téllaisena kei-
nona mainittiin hallinnollisten seuraamusten,
erityisesti kurinpitomenettelyn kehittdminen.
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Esityksessd ehdotetaan sdilytettdviksi tuot-
tamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen
rangaistavana. Aikaisemmasta kannastaan poi-
keten valiokunta pitdd rangaistavuuden sailyt-
tdmistd perusteltuna. Hallinnollisia seuraamuk-
sia ei ole kehitetty ja kurinpitomenettelystd on
sotilaskurinpitoa lukuun ottamatta luovuttu. Vir-
katoiminnassa tehdyistd rikoksista valtaosa on
tuottamuksellisia virkarikoksia. Tuottamuksel-
lisista virkarikoksista huomattava osa kohdistuu
kansalaisiin tai ovat sellaisia tekoja, jotka hei-
kentdvit kansalaisten luottamusta virkatoimin-
nan tasapuolisuuteen. Virkatoiminnassa voi olla
kyse niin merkittavdstd julkisen vallan vilit-
tomasti ihmisiin kohdistuvasta kiytostd, ettad
huolimattomuudestakin tehdyn virkavelvol-
lisuuden rikkomisen rangaistavuus on perustel-
tua. Tuottamuksellisen virkarikoksen rangaista-
vuudesta luopuminen myos heikentdisi yksityi-
sen kansalaisen mahdollisuuksia saada vahin-
gonkorvausta virkamiehen aiheuttamasta vahin-
gosta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki lahjontaa koskevan Euroopan neuvos-
ton rikosoikeudellisen yleissopimuksen lain-
siddannon alaan kuuluvien méairiaysten voi-
maan saattamisesta

3 §. Korruptiosopimuksen voimaan saattamis-
ta koskevan lakiehdotuksen 3 §:n mukaan tar-
kempia sddnnoksid lain tdytdntdonpanosta voi-
daan antaa tasavallan presidentin asetuksella.
Viitaten aikaisempaan lausuntoonsa perustusla-
kivaliokunta toteaa olevan vaikea ndhdé perus-
teita sille, ettd kyseisid sddnnoksid annetaan ta-
savallan presidentin asetuksella eikd valtioneu-
voston asetuksella. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella lakivaliokunta ehdottaa
valtuutussdinnoksen muuttamista siten, etti ase-
tuksen antaa valtioneuvosto.

Perustelut

2. Laki rikoslain muuttamisesta

1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalas-
ta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pyki-
lin 2 momentin 7 kohdan mukaan kaksoisran-
gaistavuuden vaatimuksesta luovuttaisiin rikos-
lain 40 luvun 1—4 §:n osalta mm. kansanedusta-
jaehdokkaan osalta. Koska valiokunta jidljempa-
nd ehdottaa, ettd lahjuksen ottamiseen kansan-
edustajana voi syyllistyd vain kansanedustaja,
on 7 kohdasta poistettava maininta kansanedus-
tajachdokkaasta.

16 luku. Rikoksista viranomaisia vastaan

14 a §. Lahjuksen antaminen kansanedustajalle.
Koska valiokunta ehdottaa, etti kansanedus-
tajan passiiviseen lahjontaan (lahjuksen ottami-
nen kansanedustajana) voi syyllistyd vain kan-
sanedustaja, on myos kansanedustajan aktiivista
lahjontaa koskevasta sddnnoksestd (lahjuksen
antaminen kansanedustajalle) poistettava mai-
ninta kansanedustajachdokkaasta. Lisiksi valio-
kunta ehdottaa sddnnoksen sanamuotoa yhden-
mukaistettavaksi 40 luvun 4 §:n sanamuodon
kanssa.

20 §. Soveltamisalasddnnokset. Pykildn 1 mo-
mentissa sdddetddn siitd, mitkd henkiloryhmit
rinnastetaan virkamiehiin sovellettaessa rikos-
lain 16 luvun 1—3 §:n virkamiehen vastustamis-
ta koskevia rangaistussddannoksid. Pykéldn 2 mo-
mentissa sdddetddn siitd, mitkd henkiloryhmit
rinnastetaan virkamicheen sovellettacssa 16 lu-
vun 9 §:n virkavallan anastuksen 2 kohtaa.
Keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jisenvaltioiden  vililld
29.5.2000 tehdyn yleissopimuksen 15 artiklan
mukaan valvottuihin ldpilaskuihin (12 artikla),
yhteisiin tutkintaryhmiin (13 artikla) ja peitetut-
kintaan (14 artikla) osallistuvien toisen jisenval-
tion virkamiesten rikosoikeudellisen suojan ja
vastuun on oltava samanlainen kuin sen valtion
virkamiesten, jonka alueella toimitaan. Koska
niami toimet eivit ole tarkastus-, tarkkailu- tai
takaa-ajotehtivid, jotka mainitaan ehdotetussa
2 ja 3 momentissa, vaan rikoksen esitutkintaa,
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valiokunta ehdottaa momenttien tdydentdmista.
Vastaava lisdys on tehtdvd 21 luvun 18 §:ddn ja
40 luvun 12 §:n 3 momenttiin.

40 luku. Virkarikoksista

1 §. Lahjuksen ottaminen. Pykildn 1 momentis-
sa sdddettdvid lahjuksen ottamisen tekotavat eh-
dotetaan siilytettdviksi pddosin nykyiselldén.
Valiokunta ehdottaa momentin 1 kohdan sana-
muodon tarkistamista.

3 §. Lahjusrikkomus. Valiokunta ehdottaa, ettd
1 kohtaan tehdién samanlainen kielellinen kor-
jaus kuin 1 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd kohtaan lisdtddn edun
oikeudettomuutta koskeva vaatimus.

4 §. Lahjuksen ottaminen kansanedustajana.
Pykilidssd ehdotetaan kriminalisoitavaksi lah-
juksen ottaminen kansanedustajana. Siihen syyl-
listyisi kansanedustaja ja kansanedustajaeh-
dokas joka itselleen tai toiselle pyytdd tai tekee
muutoin aloitteen lahjan tai muun edun saami-
seksi taikka ottaa vastaan tai hyvéksyy sitd kos-
kevan lupauksen ja tarjouksen ja lupaa tai antaa
ymmartdd toimivansa edun vuoksi edustajantoi-
messaan jonkin eduskunnassa késiteltdvédni ole-
van tai késiteltdvéksi tulevan asian ratkaisemi-
seksi tietylld tavalla siten, ettd menettely on
omiaan heikentdmiidn luottamusta eduskunnan
paitoksentekoon.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausun-
nossaan ehdotettua sddnnostd yksityiskohtaises-
ti. Se on todennut sd@nndksen olevan avoin eri-
laisille kisityksille siitd, millaiset menettelyt
kuuluvat luontevana osana kansanedustajan teh-
tidvin hoitamiseen ja millaisia menettelyjd on pi-
dettdvi erityisen moitittavina ja siten rikoksena
rangaistavina. Perustuslakivaliokunnan liséksi
lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat pi-
tdneet sddnndsehdotusta liian epédtdsmaillisend.

Kansanedustaja ja kansanedustajaehdokas.
Lahjuksen ottamiseen kansanedustajana voisi
syyllistyd kansanedustajan lisdksi kansanedusta-
jaehdokas. Téltd osin ehdotus menee pidemmil-
le kuin korruptiosopimus. Kansanedustajaeh-
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dokkaan asettamista rikosoikeudellisesti sa-
maan asemaan kuin kansanedustaja perustellaan
yhdenvertaisuusnikokohdilla. Kansanedustaja-
ehdokas mairiteltdisiin 40 luvun 11 §:n 7 koh-
dassa henkiloksi, joka eduskuntavaaleissa on
otettu vaalilain 41 §:ssé tarkoitettuun ehdokas-
listojen yhdistelméaén. Pykédldn mukaan ehdokas-
listojen yhdistelma laaditaan 31. pdivdnd ennen
vaalipdivaa.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat ehdottaneet, ettd kansanedustajaechdokas
poistettaisiin sddnnoksen soveltamisalasta. Kos-
ka sddnnoksen tarkoituksena on suojata luot-
tamusta eduskunnan piitoksentekoon, ei kan-
sanedustajachdokas, joka ei ole kansanedustaja,
ole kriminalisoinnin kannalta niin keskeisessid
asemassa kuin kansanedustaja. Kansanedustaja-
ehdokasta ei voi myodskéddn asemaltaan rinnastaa
ylintd lainsdddédntovaltaa kidyttdvddn kansan-
edustajaan. Myoskddn korruptiosopimus ei kos-
ke kansanedustajachdokkaita.

Valiokunta ehdottaa, ettd sidnndksen selkeyt-
tamiseksi siitd poistetaan maininta kansanedus-
tajachdokkaasta. Sddnnoksen rajaaminen kan-
sanedustajiin ei kavenna sen soveltamisalaa niin
merkittdvadsti kuin ensisilméykseltd nayttad.
Kansanedustajaehdokas, joka ei ole kansanedus-
taja, olisi ehdotetun sddnnoksen perusteella ri-
kosoikeudellisen vastuun piirissd vain noin kuu-
kauden ajan ennen vaalipdivaa.

Vaalirahoituksen julkisuutta on lisitty vuon-
na 2000 sdddetylld lailla ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta (414/2000). Lailla ediste-
tddn vaalirahoituksen julkisuutta, joka osaltaan
lisdd polititkkan teon avoimuutta ja sitd kautta
ddnestdjien luottamusta poliittiseen jarjestel-
maiin. Vaalirahoituksen julkistamisvelvollisuu-
den laiminlyonti ei ole rangaistavaa. Valiokunta
katsoo, ettd vaalirahoituksen julkisuus on ensi-
sijainen keino torjua vaalirahoitukseen mahdol-
lisesti liittyvit epdasianmukaiset sidonnaisuu-
det. Koska laki on ollut voimassa vasta vihén ai-
kaa, siitd ei ole kertynyt kokemusta. Sddnnokset
vaalirahoituksen julkisuudesta ja rikosoikeudel-
liset sddnnokset kansanedustajan lahjomisesta
eivit ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan
taydentdvid. Valiokunta katsoo, ettd kansan-
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edustajan aktiivisen ja passiivisen lahjomisen
ulottamista koskemaan kansanedustajaehdokas-
ta on arvioitava sen jidlkeen, kun vaalirahoituk-
sen julkistamisvelvollisuudesta on kertynyt riit-
tavisti kokemusta. Mikili rikosoikeudellinen
vastuu ulotetaan kansanedustajachdokkaaseen,
on samalla selvitettiva, miten se sovitetaan yh-
teen perustuslain kansanedustajan koskemat-
tomuutta suojaavien sddnndsten kanssa.

Tekotapa. Pykildehdotuksen mukaan rangaista-
vuuden edellytyksend olisi, ettd kansanedustaja
lupaa toimia tai antaa ymmirtdd toimivansa
edun vuoksi tietylld tavalla. Lupausta vihjeel-
lisempi toimintatahtoa koskeva ilmaisu on liian
epdtdsmillinen. S#ddnnoksen tdsmentdmiseksi
valiokunta ehdottaa ilmaisun poistamista. Lisik-
si valiokunta ehdottaa 1 kohdan kielellistd tar-
kistamista.

Edun vuoksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan
voidaan esittdd erilaisia kisityksid siitd, milloin
kansanedustaja on toiminut ehdotetussa sddn-
noksessd tarkoitetulla tavalla lahjuksena pidet-
tdvidn "edun vuoksi". "Edun vuoksi" -seikka on
keskeinen tunnusmerkiston osa. Sen tdyttymi-
sen osoittaminen on kdytdnndssd ndyttdongel-
ma. Edellytys rajaa rangaistavan kéyttdytymi-
sen alaa, eikd se ole tdsméllisyysvaatimuksen
kannalta erityisen ongelmallinen. Vastaavan sei-
kan arviointi on tehtivé sovellettaessa virkamie-
hid koskevia lahjussddnnoksid, kun niissd edel-
lytetéddn, ettd etu on annettu tai otettu toiminnas-
ta palvelussuhteessa. Sddnnoksid koskeva oi-
keuskiytdntd ja oikeuskirjallisuudessa esitetyt
tulkinnat ovat sovellettavissa myos "edun vuok-
si" -edellytyksen tulkintaan. My0s edun laatua
koskevin osin valiokunta yhtyy esityksen perus-
teluissa (s. 46) esitettyihin kdsityksiin.

Edustajantoimi. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan ehdotettu sddnnds jittdd tulkinnan varaa
sen suhteen, milloin kansanedustajan on katsot-
tava toimivan "edustajantoimessaan jonkin ...
asian ratkaisemiksi". Sddnnoksen perusteluissa
(s. 46/I1 ja s. 47/T) todetaan, ettd toimiminen
edustajantoimessa tarkoittaa toimintaa tdysis-
tunnossa ja valiokunnassa. Lisdksi edustajantoi-
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Perustelut

men hoitamiseen voi kuulua esimerkiksi toimi-
minen eduskunnan kansliatoimikunnassa.

Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa
ja lainatussa mietinndssd tulkinnut kansanedus-
tajan koskemattomuussddnnostd. Sddnnoksen
laajentava tulkinta on perusteltua eduskunnan
toimintojen suojaamiseksi. Rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate kieltdd rikoslain laajentavan
tulkinnan syytetyn vahingoksi. Siten kannanotto
ei sellaisenaan sovellu rikoslain tulkintaan. Va-
liokunnan késityksen mukaan rikoslain sdannds-
td on tulkittava ldhtokohtaisesti siten, ettei sen
piiriin kuulu toimintaa, joka ei ole koskematto-
muussddnnoksen piirissa.

Asian ratkaiseminen. Rangaistavuuden keskei-
seksi edellytykseksi ehdotetaan, ettd kansan-
edustaja lupaa toimia eduskunnassa olevan tai
kisiteltdviksi tulevan asian ratkaisemiseksi tie-
tylld tavalla. Perusteluiden mukaan sddnnds kos-
kisi eduskunnan yksittdistapauksen luonteista,
viranomaisten tekemiin ratkaisuihin verrattavis-
sa olevaa pddtoksentekoa, jolla on viliton vaiku-
tus kansalaisten tai yhteisdjen asemaan.

Koska sddnnoksen tarkoituksena on suojata
kansanedustajan riippumattomuutta ja luot-
tamusta eduskunnan pditdoksentekoon, on sdén-
noksen soveltamisala rajattu perusteluissa liian
ahtaaksi. Vain pieni osa eduskunnassa piitetta-
vistd asioista on rinnastettavissa viranomaisissa
tapahtuvaan yksittdisten asioiden ratkaisemi-
seen. Pykildssd kdytetty sana "ratkaisemiseksi"
liittyy oikeudellisessa kielenkédytdssd ldhinnd
yksittdisid tapauksia koskevaan piittdmiseen.
Valiokunta ehdottaa, ettd ilmaisu korvataan sa-
nalla "pddttamiseksi". Sddnnoksen soveltamis-
alaan kuuluu sen jdlkeen selkedsti lainsdddin-
toon tai budjettivallan kédyttoon liittyvd paatok-
senteko tdysistunnossa ja valiokunnassa seki
esimerkiksi eduskunnan kansliatoimikunnassa
tapahtuva yksittdisen asian ratkaiseminen.

Luottamus eduskunnan pddtoksentekoon. Perus-
teluissa todetaan (s. 47/I), ettd sddnnoksen tar-
koituksena on suojata eduskunnan mielipiteen
muodostusta sopimattomalta ulkopuoliselta vai-
kuttamiselta ja turvata luottamusta kansanedus-
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tuslaitoksen paddtoksenteon asianmukaisuuteen.
Sen vuoksi rangaistavuuden edellytyksend olisi
se, ettd teko on omiaan heikentdmédn luottamus-
ta eduskunnan pditoksentekoa kohtaan. Edel-
Iytyksen tarkoituksena on sulkea rangaistavuu-
den ulkopuolelle moitittavuudeltaan vihaiset
teot. Tdssd yhteydessd abstraktia vaaraa tarkoit-
tava kriteeri on epdmiirdinen ja tulkinnanvarai-
nen eikd se riittdvin selkedsti rajaa hyviksyt-
tdvia tai vihiisid tekoja rangaistavuuden ulko-
puolelle. Valiokunta ehdottaa, ettd ilmaisu pois-
tetaan ja pykilddan lisdtddn edun oikeudet-
tomuutta koskeva vaatimus. Edun oikeudet-
tomuus on rangaistavuuden edellytyksend ny-
kyisin voimassa olevassa ja ehdotetussa 40 lu-
vun 1 §:ssd. Késitteen tulkinnasta on oikeuskédy-
tdntod ja oikeuskirjallisuudessa esitettyjd ni-
kemyksid. Valiokunta katsoo, ettd esityksen pe-
rusteluissa esitetyt "on omiaan" -késitettd valai-
sevat esimerkit soveltuvat myos oikeudettomuu-
den kisitteen tulkintaan. Edun oikeudettomuus
-edellytys rajaa rangaistussddnnoksen ulkopuo-
lelle asianmukaisen ja yhteiskunnallisesti hy-
viksyttdvin ja tarpeellisen vaalirahoituksen.

11 §. Mddritelmdt. Koska valiokunta ehdottaa,
ettd kansanedustajachdokas poistetaan luvun
4 §:std, on ehdokkaan maédritelmidd koskeva
7 kohta poistettava pykélasta.

14 §. Menettimisseuraamus. Lahjuksen menet-
tdmisseuraamuksesta sdddetdin nykyisin rikos-
lain 40 luvun 4 §:ssd. Pykild on uudistettu esi-
tyksen antamisen jdlkeen lailla 875/2001, jol-
loin siihen liséttiin viittaussddnnos rikoslain
10 lukuun. Valiokunta ehdottaa, ettd uudeksi
14 §:ksi siirtyvddn pykilddn lisdtddn samanlai-
nen viittaussddnnds. Lakiehdotuksen johtolau-
setta on lain 875/2001 johdosta tarkistettava.

7. Laki rangaistusmiériysmenettelystid anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta

1§. Pykdlin 3 momentti on kumottu lailla
525/2001. Lakiehdotuksen 1 §:std on poistet-
tava 3 momenttia osoittava momenttiviiva.
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Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Strasbourgis-
sa 4 pdivind marraskuuta 1998 tehdyn
lahjontaa koskevan Euroopan neuvos-
ton rikosoikeudellisen yleissopimuksen,

ettd eduskunta samalla hyviksyy sopi-
muksen 12 artiklaan tehtdvdksi 37 ar-
tiklan 1 kappaleessa tarkoitetun varau-
man, jonka mukaan Suomi ei sdddd ran-
gaistavaksi 12 artiklassa tarkoitettua
toimintaa siltd osin kuin sitd ei voida pi-
tdad rangaistavana lahjusrikoksena tai
rangaistavana osallisuutena sellaiseen
rikokseen tai muuna rikoksena,

ettd eduskunta samalla hyvdiksyy sopi-
muksen 17 artiklaan tehtivdksi 17 ar-
tiklan 2 kappaleessa ja 37 artiklan
2 kappaleessa tarkoitetun varauman,
Jjonka mukaan Suomi soveltaa 17 artik-
lan 1 kappaleen b kohdan mukaista
sadntod omien kansalaisten osalta si-
ten, ettd teolle asetetaan rikoslain 1 lu-
vun 11 §:n mukainen kaksoisrangaista-
vuuden vaatimus silloin, kun kysymyk-
sessd on sopimuksen 7 tai 8 artiklassa
tarkoitettu aktiivinen tai passiivinen
lahjonta vyksityiselld sektorilla, jollei
teolla vakavasti loukata tai vaaranneta
Suomen valtiollisia, sotilaallisia tai ta-
loudellisia oikeuksia tai etuuksia,

ettd 3.—6. ja 8.—11. lakiehdotukset hy-
vaksytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 2. ja 7. lakiehdotukset hyviksy-
tddn muutettuina seuraavasti:
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1.
Laki

lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen lainsdsidédnnon
alaan kuuluvien méiriysten voimaan saattamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:

lja2§ 438
(Kuten HE) (Kuten HE)
38

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytdntoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

kumotaan 19 péividni joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 12 §, sellaisena kuin se
on laissa 792/1989 ja 40 luvun 4 § sellaisena kuin se on laissa 875/2001,

muutetaan 1 luvun 4 §:n 1 momenttija 11 §:n 2 momentti, 2 luvun 7 §:n 1 momentti ja 10 §, 16 lu-
vun | §:n2 momentti, 3 §:n 2 momentti, 13, 18 ja 20 §, 30 luvun 8 § sekd 40 luvun otsikko, 1—5, 7 ja
9—12 38§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 626/1996, 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 16
luvun 3 §:n 2 momentti ja 18 § laissa 563/1998, 2 luvun 7 §:n 1 momentti, 40 luvun otsikko, 1—4, 7
ja 10—12 § mainitussa laissa 792/1989, 2 luvun 10 § laissa 613/1974 ja mainitussa laissa 792/1989,
16 luvun 1 §:n 2 momentti laissa 234/2001 ja 13 § mainitussa laissa 563/1998 ja laissa 815/1998 sekéa
20 § mainituissa laeissa 815/1998 ja 234/2001, 30 luvun 8 § laissa 769/1990 sekd 40 luvun 4 § laissa
87572001, 5 § laeissa 578/1995 ja 625/1999 sekd 9 § mainituissa laeissa 792/1989 ja 234/2001 sekid

lisdtddn 15 lukuun uvusi 12 a §, (poist.), 21 lukuun uusi 18 § sekéd 40 lukuun uusi 13 ja 14 §, seu-
raavasti:

1 Iuku 118§
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta Kaksoisrangaistavuuden vaatimus
4 — e —
(Kuten HE) Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopai-

kan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia, jos
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sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo ja te-
osta sdddetddn rangaistus:

1) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun
1—9 §:ssd;

2) 16 luvun 1—3 §:sséd ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 kohdassa
tarkoitettu henkilo taikka ulkomainen virka-
mies, joka toimii Kansainvilisen rikostuomiois-
tuimen palveluksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssé ja vaikka lain-
kohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n nojal-
la;

4) 17 luvun 18 tai 19 §:ssd;

5) 20 luvun 6—38 §:ssi;

6) 20 luvun 9 §:ssd, jos teko kohdistuu kah-
deksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon; taik-
ka

7) 40 luvun 1—4 §:ssé ja rikoksen tekijd on
kansanedustaja, (poist.) ulkomainen virkamies
tai ulkomaisen parlamentin jédsen.

2 luku
Rangaistuksista
7jal0§
(Kuten HE)
15 luku
Rikoksista oikeudenkiiyttoi vastaan

12a§
(Kuten HE)

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

1,3jal13§
(Kuten HE)
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14 a§
Lahjuksen antaminen kansanedustajalle

Joka kansanedustajalle (poist.) lupaa, tarjoaa
tai antaa hinelle tai toiselle tarkoitetun lahjan tai
muun oikeudettoman edun, jotta timid edun
vuoksi edustajantoimessaan menettelisi jonkin
eduskunnassa kdsiteltdvdni olevan tai kisiteltd-
viksi tulevan asian pddttimiseksi tietyllad tavalla
(poist.), on tuomittava lahjuksen antamisesta
kansanedustajalle sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn neljaksi vuodeksi.

18 §
(Kuten HE)

20 §
Soveltamisalasddnnokset

Sovellettaessa timéin luvun 1—3 §:4d rikol-
lisen teon kohteena olevaan virkamieheen rin-
nastetaan 40 luvun 11 §:sséd tarkoitettu julkista
luottamustehtidvid hoitava henkild, sellainen ul-
komainen virkamies, joka toimii Kansainvili-
sen rikostuomioistuimen palveluksessa taikka
Suomen alueella kansainvilisen sopimuksen tai
muun kansainvilisen velvoitteen nojalla tarkas-
tus-, tarkkailu-, (poist.) takaa-ajo- tai esitutkin-
tatehtdvissd, ja julkista valtaa kdyttdvd henkilo
sekd palvelusta toimittava sotilas.

Sovellettaessa tdmdn luvun 9 §:44 virkamie-
heen rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssd tarkoitettu
julkista luottamustehtdvéi hoitava henkilo, sel-
lainen ulkomainen virkamies, joka toimii Kan-
sainvilisen rikostuomioistuimen palveluksessa
taikka Suomen alueella kansainvélisen sopimuk-
sen tai muun kansainvilisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu-, (poist.) takaa-ajo- tai esi-
tutkintatehtdvissd, ja julkista valtaa kayttavi
henkild.

(3—5 mom. kuten HE)

11
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21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksis-
ta

18 §
Soveltamisalasddnnos

Sovellettaessa timén luvun 2 §:n 4 kohtaa ri-
kollisen teon kohteena olevaan virkamieheen
rinnastetaan 40 luvun 11 §:ssé tarkoitettu julkis-
ta luottamustehtdvda hoitava henkilo, sellainen
ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvili-
sen rikostuomioistuimen palveluksessa taikka
Suomen alueella kansainvilisen sopimuksen tai
muun kansainvilisen velvoitteen nojalla tarkas-
tus-, tarkkailu-, (poist.) takaa-ajo- tai esitutkin-
tatehtdvissd, julkista valtaa kdyttdva henkilo ja
16 luvun 20 §:n 5 momentissa tarkoitettu henki-
16.

30 luku

Elinkeinorikoksista

88

Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa

Joka

1) elinkeinonharjoittajan palveluksessa olles-
saan,

2) elinkeinonharjoittajana toimivan yhteison
tai elinkeinotoimintaa harjoittavan sdition hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jdsenend, toimi-
tusjohtajana, tilintarkastajana tai selvitysmiehe-
nd taikka

3) elinkeinonharjoittajan puolesta tehtdvid
suorittaessaan

itselleen tai toiselle pyytdd lahjuksen tai te-
kee muutoin aloitteen sellaisen saamiseksi, ot-
taa vastaan tai hyvdksyy lahjuksen (poist.) suosi-
akseen toimessaan tai tehtdvissdin lahjuksen
antajaa tai jotakuta muuta taikka palkkioksi tdl-
laisesta suosimisesta, on tuomittava lahjuksen

12

Paatosehdotus

ottamisesta elinkeinotoiminnassa sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

40 luku

Virkarikoksista

1§
Lahjuksen ottaminen

Jos virkamies toiminnastaan palvelussuhtees-
sa itselleen tai toiselle

1) pyytdd (poist.) lahjan tai muun oikeudetto-
man edun taikka tekee muutoin aloitteen sellai-
sen edun saamiseksi,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan hénen toimintaan-
sa palvelussuhteessa, taikka

3) hyviksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan tai
edun tai lupauksen tai tarjouksen siiti,

hidnet on tuomittava lahjuksen ottamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

28
(Kuten HE)

38
Lahjusrikkomus

Jos virkamies itselleen tai toiselle

1) pyytdd (poist.) lahjan tai muun oikeudetto-
man edun taikka tekee muutoin aloitteen sellai-
sen edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyviksyy lahjan tai muun
edun taikka hyviksyy sitd koskevan lupauksen
tai tarjouksen

siten, ettd menettely on omiaan heikentdméin
luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuu-
teen, hinet on tuomittava, jollei tekoa ole ran-
gaistava lahjuksen ottamisena tai torkednd lah-
juksen ottamisena, lahjusrikkomuksesta sak-
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koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

438
Lahjuksen ottaminen kansanedustajana

Jos kansanedustaja (poist.) itselleen tai toisel-
le

1) pyytda (poist.) lahjan tai muun oikeudet-
toman edun taikka tekee muutoin aloitteen sel-
laisen edun saamiseksi taikka

2) ottaa vastaan tai hyviksyy lahjan tai muun
oikeudettoman edun taikka hyviksyy sitd koske-
van lupauksen tai tarjouksen

ja lupaa toimia (poist.) edun vuoksi edusta-
jantoimessaan jonkin eduskunnassa késiteltdva-
nd olevan tai késiteltdvéksi tulevan asian pddit-
tamiseksi tietylld tavalla (poist.), hinet on tuo-
mittava lahjuksen ottamisesta kansanedustaja-
na sakkoon tai vankeuteen enintddn neljdksi
vuodeksi.

5,7,9ja10 §
(Kuten HE)

11§
Mddritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil6d, joka on virka- tai
sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, kuntaan taikka kuntayhtymiin tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoiminta-
elimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen
taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai orto-
doksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan
tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahve-
nanmaan maakuntaan, Suomen Pankkiin, Kan-
sanelidkelaitokseen, Tydterveyslaitokseen, kun-
nalliseen eldkelaitokseen, Kuntien takauskes-
kukseen tai kunnalliseen tydomarkkinalaitok-
seen;

2) julkista luottamustehtdvdid hoitavalla hen-
kilolld kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilld
vaaleilla valittua 1 kohdassa mainitun julkisyh-
teison edustajiston jasentd kuin kansanedustajaa

LaVM 10/2002 vp — HE 77/2001 vp

edustajantoimessaan sekd 1 kohdassa mainitun
julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, kuten
valtioneuvoston, kunnanhallituksen, lautakun-
nan, johtokunnan, komitean, toimikunnan ja
neuvottelukunnan, jasentd sekd muuta mainitun
julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkil6d;

3) julkisyhteison tyontekijdlld henkilod, joka
on tyosopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun
julkisyhteisoon tai laitokseen;

4) ulkomaisella virkamiehelld henkiloa, joka
on nimitetty tai valittu vieraan valtion tai julki-
sen kansainvilisen jérjeston, toimielimen tai
tuomioistuimen hallinnolliseen tai oikeudel-
liseen virkaan tai tehtdviin tai joka muuten hoi-
taa julkista tehtdvéa vieraan valtion tai julkisen
kansainvilisen jérjeston, toimielimen tai tuo-
mioistuimen puolesta;

S) julkista valtaa kdyttdvilld henkilolld

a) sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen no-
jalla kuuluu antaa toista velvoittava madrdys tai
paittda toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuu-
desta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehta-
vissddn tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai
oikeuteen, seki

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka
viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua
a kohdassa tarkoitetun péitdksen valmisteluun
tekemalld pddtosesitys tai -ehdotus, laatimalla
selvitys tai suunnitelma, ottamalla ndyte tai suo-
rittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla ta-
valla;

6) ulkomaisen parlamentin jisenelld henki-
164, joka on vieraan valtion kansanedustuslai-
toksen tai kansainvilisen parlamentaarisen
yleiskokouksen jéisen.

(7 kohta poist.)

12 §
Soveltamisalasddnnokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tdmén luvun 1—3 ja 14 §:44 sovelletaan, vi-
raltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, myds
ulkomaiseen virkamieheen. Ulkomaiseen virka-
mieheen, joka toimii Suomen alueella kansain-
vilisen sopimuksen tai muun kansainvilisen vel-

13
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voitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu-, (poist.) ta-
kaa-ajo- tai esitutkintatehtdvissd, sovelletaan
my0s, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamat-
ta, timén luvun 5 ja 7—10 §:44.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

13 §
(Kuten HE)

Paatosehdotus

14 §
Menettimisseuraamus

Edella 1—4 §:sséd tarkoitetulla tavalla vas-
taanotettu lahja tai etu taikka sen arvo on tuomit-
tava valtiolle menetetyksi rikoksentekijéltd tai
siltd, jonka puolesta tai hyvéksi rikoksentekijd
on toiminut. Muun omaisuuden menettimisen
osalta noudatetaan, mitd 10 luvussa sdddetddn.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

rangaistusmiériysmenettelysti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusmadriysmenettelystd 26 pdivand heindkuuta 1993 (692/1993) annetun lain

1 §:n 2 momentti, seuraavasti:

(2 mom. kuten HE)
(Katkoviiva poist.)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

14
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Helsingissd 31 pdivind toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kirsi Ojansuu /vihr

vpj. Matti Vihédnidkki /sd Veijo Puhjo /vas

jas.  Sulo Aittoniemi /alk Mauri Salo /kesk
Leena-Kaisa Harkimo /kok Timo Seppild /kok
Erkki Kanerva /sd Marja Tiura /kok
Toimi Kankaanniemi /kd Lasse Virén /kok
Annika Lapintie /vas Harry Wallin /sd.

Paula Lehtomiki /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Ensinnékin on syytd yhtyd kansanedustajan lah-
jontarikosta koskevin osin perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon PeVL 29/2001 vp. Lausunnossa
todetaan selkeisti, ettd ehdotettu sdéntely ei tdy-
td perustuslain 8 §:ssd sddnneltyd tdsmillisyys-
vaatimusta, jonka perusteella olisi ennakoitavis-
sa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangais-
tavaa. Perustuslakivaliokunta viittaa tdhén liit-
tyen kansanedustajan tehtdvin ja siihen liitty-
vien yhteyksien moninaisuuteen. Kansanedusta-
ja kiy keskusteluja ja myoskin vastaanottaa toi-
veita tehtdviinsé liittyvissé asioissa kansalaisten
ja yhteisdjen taholta seké esittdd omia nikemyk-
siddn asioiden suhteen. Ehdotettu kriminalisoin-
ti el sanamuodoltaan pysty antamaan riittavin
tasmaéllisid vastauksia kysymyksiin siitd, onko
jokin tapa toimia hyviksyttivdd vaiko moitit-
tavaa. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan selkeisti, ettei se pidd kansanedustajan eh-
dotettua lahjontasddnndstd aiheellisena. Perus-
tuslakivaliokunnan selkeén kannanoton yli edus-
kunnassa on harvoin kévelty.

Asiaa enemmin aineelliselta puolelta tarkas-
taltaessa on todettava, ettd jonkin uuden krimi-
nalisoinnin pohjana on yleensd yhteiskunnassa
esille tullut ongelma. Vastoin kuin Euroopan
unionin eteldisissd valtioissa ja Vilimeren ym-
pariston maissa, joissa kansanedustajien lahjon-
ta on yhteiskunnan rattaiden tavanomaista ras-
vausta, Suomessa ei titd ongelmaa ole. Pitkdn
eldmini aikana en ole kuullut yhtddn tapausta,
jossa kansanedustajaa olisi epdilty taloudellisen
hyodyn vastaanottamisesta toimintansa vasti-
neena. Niin siitd huolimatta, ettd kansanedusta-
jan toimintoja ei ole téltd osin aidattu rikoslain
sddnnoksin. Kaiken lisdksi on syytd todeta, ettd
sellaisia asioita, joissa yksittdinen kansanedusta-
ja voisi toimia paiatoksenteossa ratkaisevalla ta-
valla lahjuksen antajan hyvéksi, on ddrimmaéi-
sen harvassa.
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Eettisestd ja moraalisesta ryhdistd on pitdnyt
huolen se, ettd kansanedustajat ovat koko ajan
yhteiskunnan tarkkailun alaisina ja jo perustel-
lun epdilyn johdosta rangaistus on ankara: poliit-
tisen uran katkeaminen. Kansanedustajan me-
nestyminen kun perustuu ehdottomaan luotta-
mukseen.

Jos esitetty kriminalisointi toteutetaan, jo se
luo tietylld tavoin varjon kansanedustuslaitok-
sen hankkimalle luottamukselle. Se mydskin
vaikeuttaa ldheistd kanssakdymistd kéytdnnon
asioissa kansanedustajien, yksityisten kansalais-
ten ja yhteisdjen vililld. Neuvottelulounas, ehki
iltapala vield parilla konjakilla, ja kansanedusta-
ja istuu tiilenpditd lukemassa. Tai sitten ei. Oi-
keuskdytdnnon voileipédkirdjilli kun oikeudet-
toman edun arviointi on ollut kovin héilyvii vii-
me vuosikymmenind. Kriminalisoinnilla on
myoskin selkeitd kidytinnon seuraamuksia.
Eduskuntavaalien alla oikeuskanslerille tai oi-
keusasiamiehelle sekd julkiselle sanalle toimi-
tettu nimeton ja perdton ilmianto jonkun ehdok-
kaaksi asettuneen kansanedustajan edesottamuk-
sista saattaa olla tuhoisaa. Oikeusvalvontaviran-
omainen kun ei taatusti jdtd tutkimatta nimeton-
takddn ilmiantoa tillaisessa tapauksessa, jossa se
on saatettu julkiseen tietoisuuteen. Kun asian ai-
heettomuus selvidd, vahinko on jo tapahtunut
eikd ketddn saada kipilidlautaan. Témin tyyppi-
set asiat tulevat viridmién vaalien alla nyt mah-
dollisesti sdddettdvin lain johdosta, silld politii-
kassa on kovia ja likaisia piirteitd. Valiokunnan
mietinndssd esitetty hurskas vaatimus, ettd tél-
laisten asioiden esitutkinta suoritettaisiin joutui-
sasti ja medialle asetettaisiin suitsia suuhun, on
hampaaton.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 12 §, sellaisena kuin se
on laissa 792/1989 ja 40 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 875/2001,

muutetaan 1 luvun 4 §:n 1 momentti ja 11 §:n 2 momentti, 2 luvun 7 §:n 1 momentti ja 10 §, 16 lu-
vun 1 §:n2 momentti, 3 §:n2 momentti, 13, 18 ja 20 §, 30 luvun 8 § sekd 40 luvun otsikko, 1—3, 5,7
ja9—12§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 626/1996, 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 16
luvun 3 §:n 2 momentti ja 18 § laissa 563/1998, 2 luvun 7 §:n 1 momentti, 40 luvun otsikko, 1—4, 7
ja 10—12 § mainitussa laissa 792/1989, 2 luvun 10 § laissa 613/1974 ja mainitussa laissa 792/1989,
16 luvun 1 §:n 2 momentti laissa 234/2001 ja 13 § mainitussa laissa 563/1998 ja laissa 815/1998 seké
20 § mainituissa laeissa 815/1998 ja 234/2001, 30 luvun 8 § laissa 769/1990 sekd 40 luvun 5 § laeis-
sa 578/1995 ja 625/1999 sekd 9 § mainituissa laeissa 792/1989 ja 234/2001 sekéd

lisdtddn 15 lukuun uusi 12 a §, (poist.), 21 lukuun uusi 18 § sekéd 40 lukuun uusi 13 ja 14 §, seu-
raavasti:

1 luku 4) 17 luvun 18 tai 19 §:ssé;
. . . 5) 20 luvun 6—38 §:ssd;
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta 6) 20 luvun 9 §:ssé, jos teko kohdistuu kah-
4% deksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon; taik-
ka

(Kuten LaVM)

7) 40 luvun 1—3 §:ssé ja rikoksen tekijd on
(poist.) ulkomainen virkamies tai ulkomaisen
118 parlamentin jdsen.

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

2 luku

Vaikka teosta ei siddetd rangaistusta tekopai- Rangaistuksista
kan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia, jos 78
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 (Kuten LaVM)
momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild ja teos- uten La
ta sdddetdin rangaistus: - _IOE ______
1_1; 1§.5881;vun 12 a §:n nojalla mainitun luvun (Kuten LaVM)

2) 16 luvun 1—3 §:ssd ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 kohdassa 15 luku
tarkoitettu henkilo taikka ulkomainen virka-
mies, joka toimii Kansainvilisen rikostuomiois- Rikoksista oikeudenkéyttosd vastaan
tui Iveluk ;
uimen palveluksessa 12258

3) 16 luvun 13 ja 14 (poist.) §:ssd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n no-
jalla;

(Kuten LaVM)
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16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan

1,3ja13§
(Kuten LaVM)

18 §
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Lahjuksen antamiseen ja torkeddn lahjuksen
antamiseen (poist.) sovelletaan, mitd oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta sdddetéddn.

20 §
(1—3 mom. kuten LaVM)
(4 mom. poist.)
(5 mom. kuten LaVM)

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksis-
ta

18 §
(Kuten LaVM)
30 luku
Elinkeinorikoksista

88§
(Kuten LaVM)

40 luku
Virkarikoksista

1—3§
(Kuten LaVM)

438
(Poist.)

5,7,9,10ja 11 §
(Kuten LaVM)

12 §
(1—3 mom. kuten LaVM)
Tdmén luvun (poist.) 14 §:44 sovelletaan
my0s ulkomaisen parlamentin jadseneen.
(5 mom. kuten LaVM)

13§
(Kuten LaVM)

14 §
Menettimisseuraamus

Edelld 1—3 §:ssé tarkoitetulla tavalla vas-
taanotettu lahja tai etu taikka sen arvo on tuomit-
tava valtiolle menetetyksi rikoksentekijaltd tai
siltd, jonka puolesta tai hyvéksi rikoksentekijd
on toiminut. Muun omaisuuden menettimisen
osalta noudatetaan, mitd 10 luvussa sdddetddn.

Voimaantulosdannos
(Kuten LaVM)

Helsingissd 31 pdivand toukokuuta 2002

Sulo Aittoniemi /alk
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