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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 10/2007 vp

Hallituksen esitys rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen vililli tehdyn sopi-
muksen, Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen
allekirjoittamaan luovutussopimukseen tehdyn
poytikirjan, Euroopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen vililli keskiniisesti oikeusavus-
ta tehdyn sopimuksen sekid Suomen ja Ameri-
kan yhdysvaltojen viililli tietyisti keskindiseen
oikeusapuun rikosasioissa liittyvisti nikokoh-
dista tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja
laeiksi niiden lainsiddinnon alaan kuuluvien
méidridysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

joka on otettu timin mietinndn liitteeksi

Eduskunta on 7 péivdnd syyskuuta 2005 l&het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin
ja Amerikan yhdysvaltojen vililld tehdyn so-
pimuksen, Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen
allekirjoittamaan luovutussopimukseen tehdyn
poytékirjan, Euroopan unionin ja Amerikan yh-
dysvaltojen vélilla keskindisestd oikeusavusta
tehdyn sopimuksen sekd Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen vililld tietyistd keskindiseen oi-
keusapuun rikosasioissa liittyvistd nékokohdis-
ta tehdyn sopimuksen hyvéksymisesti ja laeiksi
niiden lainsddddnndn alaan kuuluvien mairéys-
ten voimaansaattamisesta (HE 86/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon,

HE 86/2005 vp

(PeVL 5/2007 vp).
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- sisdasiainministerio.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen vélilld tehdyn sopi-
muksen ja keskindisestd oikeusavusta rikos-
asioissa Euroopan unionin ja Amerikan yhdys-
valtojen vililld tehdyn sopimuksen hyviksymis-
td ja voimaansaattamista.

Luovuttamista koskevassa sopimuksessa laa-
jennetaan luovuttamiskelpoisten rikosten alaa ja
yksinkertaistetaan menettelyd luovuttamispyyn-
tojen ja niihin liittyvien asiakirjojen toimittami-
sessa. Oikeusapua koskeva sopimus siséltda
madrdyksia muun ohella pankkitietoihin liit-
tyvéstd oikeusavusta, yhteisistd tutkintaryhmis-
td, videoneuvottelusta ja oikeusapupyyntdjen
toimittamisesta. Lisdksi sopimuksessa miéra-
tddn oikeusapumenettelyssd saatujen henkildtie-
tojen kiyttdmisesta.

Suomen ja USA:n vilill4 on neuvoteltu myds
poytikirja Suomen ja USA:n kesdkuussa 1976

allekirjoittamaan luovutussopimukseen. Siind
tarkennetaan mainitun sopimuksen suhdetta
EU:n ja USA:n viliseen luovuttamissopimuk-
seen. Lisdksi Suomen ja USA:n vililld on tehty
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskeva
sopimus, jolla valtiot sitoutuvat noudattamaan
EU:n ja USA:n vilisen oikeusapusopimuksen
madrdyksid. Esityksessd ehdotetaan myds ndi-
den kahdenvilisten valtiosopimusten hyviksy-
mistd ja voimaansaattamista.

Ehdotetut voimaansaattamislait ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan samanaikaisesti, kun
sopimukset tulevat voimaan Suomen ja USA:n
vélilld. EU:n ja USA:n viliset sopimukset tule-
vat voimaan sopimuksissa méérdtyn ajan kulut-
tua sen jdlkeen, kun sopimuspuolet ovat ilmoit-
taneet toisilleen saattaneensa voimaantulon
edellyttdmét sisdiset menettelyt padtokseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa esityksessé tar-
koitettujen sopimusten, pdytékirjan ja lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Kuolemanrangaistus

Kun on kysymys sddntelystd, joka koskee rikok-
sentekijoiden luovuttamista Suomesta Ameri-
kan yhdysvaltoihin, on tarpeen kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd erdissd Amerikan yhdysval-
tojen osavaltioissa on kéytdssd kuolemanran-
gaistus.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
tuin tavoin Suomesta luovuttamisen edellytyk-
sid sdénnellddn tavallisen lain tasolla annettujen
sadnnosten lisdksi perustuslain 9 §:n 3 ja 4 mo-

mentissa. Perustuslain 9 §:n 3 momentin mu-
kaan lailla voidaan sddtdd Suomen kansalaisen
luovuttamisesta mm. rikoksen johdosta tai oi-
keudenkdyntid varten maahan, jossa hédnen ih-
misoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt selvind, ettei ta-
vallisella lailla voida sddtdd Suomen kansalai-
sen luovuttamisesta tilanteessa, jossa hinelle on
mahdollista langettaa kuolemanrangaistus. Ul-
komaalaista ei perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos hintd tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava koh-
telu.

EU:n ja USA:n vilisen luovuttamissopimuk-
sen 3 artiklan 1 kappaleen (j) kohdasta sekd Suo-
men ja USA:n vilisestd poytékirjasta seuraa, ettd
luovuttamisesta kieltdytymiseen kuolemanran-
gaistuksen uhan perusteella sovelletaan vastai-
suudessakin Suomen ja USA:n vililld vuonna
1976 tehdyn luovuttamissopimuksen 9 artiklaa.



Sen mukaan luovuttamisesta voidaan kieltéytya,
jollei luovuttamista pyytdva valtio anna pyyn-
ndn vastaanottaneen valtion riittdviksi katsomia
takeita siitd, ettei kuolemanrangaistusta maarata
tai, mikdli madratddn, sitd ei panna sellaisena
taytdntoon. Padtos luovuttamispyyntdon suostu-
misesta tehddin tillaisessakin tapauksessa sopi-
muksen 12 artiklan perusteella pyynndn vastaan-
ottaneen valtion lakien mukaisesti.

Edelld esitetystd seuraa, ettd hallituksen esi-
tyksen hyvidksyminen ei muuta jo nyt vallit-
sevaa oikeustilaa siltd osin kuin on kysymys
kuolemanrangaistuksen uhan merkityksesta luo-
vuttamisasiassa. Lakivaliokunta pitdd kuitenkin
vélttiméttomand korostaa tdssd yhteydessé sité,
ettd perustuslain 9 §:n 3 ja 4 momentin perus-
teella henkilod ei missddn tapauksessa saa luo-
vuttaa Suomesta Amerikan yhdysvaltoihin, jos
héntd sen johdosta uhkaa kuolemanrangaistuk-
seen tuomitseminen. Suomen viranomaisten on
ennen luovuttamiseen suostumista vaadittava
riittdvat takeet siitd, ettei kuolemanrangaistusta
madrata.

Edelleen luovuttaminen

Lakivaliokunta on asiaa késitellessddn kiinnit-
tdnyt huomiota kysymykseen siitd, voidaanko
Suomesta Amerikan yhdysvaltoihin luovutettu
henkil luovuttaa tai siirtdd edelleen kolman-
teen valtioon.

Suomen ja USA:n vilisen vuoden 1976 luo-
vuttamissopimuksen 17 artiklassa on mairdys,
jonka mukaan luovuttamista pyytényt valtio ei
saa luovuttaa luovutettua henkildd edelleen
muulle valtiolle ennen kuin hdn on poistunut
luovuttamista pyytdneen valtion alueelta tai en-
nen kuin 45 péivad on kulunut siitd, kun hinella
on ollut tilaisuus vapaasti poistua luovuttamista
pyytdneen valtion alueelta. Hallituksen esityk-
sessd tarkoitettu uusi sopimusjérjestely ei vaiku-
ta timén sopimusméiérdyksen soveltamiseen.

Sopimusmédridykseen siséltyvén kiellon nou-
dattamista turvaa luovuttamispditokseen otet-
tava edelleen luovuttamista koskeva ehto. Ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
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annetun lain (456/1970) 12 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan luovuttamispyyntdon suostut-
taessa on asetettava ehto, jonka mukaan luo-
vutettua henkildd ei saa luovuttaa edelleen toi-
selle valtiolle, paitsi siind tapauksessa, ettei hdn
ole poistunut maasta 45 péivén kuluessa sen jil-
keen, kun estettd ei enda ollut, taikka hén on sin-
ne palannut sieltd poistuttuaan.

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta to-
teaa, ettd hallituksen esityksessé tarkoitetun so-
pimusjérjestelyn voimaantulon jilkeenkin Suo-
mesta Amerikan yhdysvaltoihin luovutetun hen-
kilon edelleen luovuttaminen on kiellettyd vuo-
den 1976 sopimuksen 17 artiklassa nimenomai-
sesti mainittuja poikkeustapauksia lukuun ot-
tamatta.

Yksityiskohtaiset perustelut

2.1. EU:n ja USA:n vilisen luovuttamissopi-
muksen voimaansaattamislaki

1§. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvat miédrdykset
ovat lakina voimassa "sellaisina kuin Suomi on
niithin sitoutunut". Téllaista muotoilua kéy-
tetddn Suomen valtiosopimuksia koskevien voi-
maansaattamislakien blankosdannoksissd. Kysy-
myksessé oleva sopimus ei kuitenkaan ole Suo-
men tekemd valtiosopimus, vaan se on Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artik-
lan nojalla tehty EU:n ja USA:n vililld. Suomi ei
siis muodollisesti ole sopimuksen osapuoli. So-
pimuksen méadrdykset tulevat Suomea sitoviksi
EU:n jdsenvaltiona ja unionin neuvoston paatos-
ten perusteella, vaikka neuvoston lopullinen
pditds sopimukseen sitoutumisesta edellyttda-
kin Suomessa valtiosddnnon mukaisten menet-
telyjen noudattamista. Valiokunta ehdottaa ti-
mén vuoksi pykdldn sanamuotoa tarkistettavak-
si siten, ettd sopimuksen médridykset ovat lakina
voimassa "sellaisina kuin ne sitovat Suomea Eu-
roopan unionin jisenvaltiona". Ehdotus vastaa
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettya.
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2.2. Suomen ja USA:n vilisen poytikirjan
voimaansaattamislaki

2§. Ehdotettu pykéld sisdltdd mm. sddnnok-
sen, jonka mukaan luovutetulle luovuttamisen
johdosta aiheutunut vapaudenmenetysaika on
véhennettdvd luovutetun Suomessa suoritet-
tavasta vapausrangaistuksesta noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd rikoslain 6 luvun 13 §:ssé sdide-
tddn.

Sédédnnds on sindnsd asianmukainen. Valio-
kunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen
mahdollisuuteen, ettd myods Amerikan yhdysval-
tojen viranomaiset saattavat tehdd saman véhen-
nyksen. Talléin luovutettu voisi aiheettomasti
saada kaksinkertaisen vdhennyksen edukseen.
Siksi valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd Suo-
men viranomaiset tdllaisessa tapauksessa selvit-
tdviat Amerikan yhdysvaltojen viranomaisten
menettelyn. Tarvittaessa molempien maiden vi-
ranomaisten tulee neuvotellen varmistua siité,
ettd vapaudenmenetysaika tulee vdhennetyksi
vain kerran.

3 ¢. Ehdotetun pykédldn 2 momentti koskee ti-
lannetta, jossa Suomi vastaanottaa samaa henki-
164 koskevan luovuttamispyynnén Amerikan yh-
dysvalloilta ja toiselta Pohjoismaalta. Téllaises-
sa tapauksessa oikeusministerid pééttiisi siité,
mihin valtioon henkild luovutetaan, sen estimat-
td, mitd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vé-
lill4d annetun lain (270/1960) 20 §:n 1 momentis-
sa séddetdan.

Eduskunta on 27.11.2007 hyvidksynyt hal-
lituksen esityksen HE 51/2007 vp ja lakivalio-
kunnan mietinnon LaVM 8/2007 vp pohjalta uu-
den lain rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vé-
lilld. Laki korvaa vuoden 1960 pohjoismaisen
luovuttamislain. Uuden lain 31 §:n 2 momentis-
sa on sddnnods, jonka mukaan kilpailevista luo-
vuttamispyynndistd Pohjoismaiden ja EU:n ul-
kopuolisen valtion vélisessd tilanteessa padttda
oikeusministerio. Tdméin johdosta nyt késitel-
tdvidnd olevan lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentti

on kdynyt tarpeettomaksi ja se on poistettava la-
kiehdotuksesta.

2.3. EU:n ja USA:n vilisen oikeusapusopi-
muksen voimaansaattamislaki

1 §. Pykilddn on tehtdva vastaava tarkistus kuin
1. lakichdotuksen 1 §:4én.

2.5. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta annetun lain 12 §:n 1 momentin
3 kohdan kumoamisesta (Uusi lakiehdotus)

1 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
todettu, ettd vieraan valtion esittimédn luovut-
tamispyynt6on suostuminen edellyttdd riittdvia
takeita siitd, ettei kuolemanrangaistusta mai-
ratd. Pelkka tdytdntoonpanosta luopuminen ei si-
ten perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
poista luovuttamiselle perustuslaista johtuvia
esteitd siind tapauksessa, ettd henkildon luovut-
tamista pyydetdin oikeudenkdyntid varten.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta annetun lain (456/1970) 12 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan mukaan suostuttaessa henkilén luo-
vuttamiseen Suomesta vieraaseen valtioon on
luovuttamispyyntoon suostuttaessa soveltuvilta
osin asetettava ehto, ettd luovutetulle henkilolle
tuomittua kuolemanrangaistusta ei saa panna
tdytantoon. Saannds ndyttdd mahdollistavan sen,
ettd henkild luovutetaan oikeudenkiyntid varten
kuolemanrangaistuksen uhasta huolimatta, kun-
han vain asetetaan ehto, ettd tuomittua kuole-
manrangaistusta ei saa panna tdytintoon. Kun
otetaan huomioon edelld selostettu perustuslaki-
valiokunnan kannanotto, sdénnds ei ole sopu-
soinnussa perustuslaista johtuvien vaatimusten
kanssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on ni-
menomaisesti otettu kantaa vain tapauksiin, jois-
sa luovuttamista pyydetddn oikeudenkéyntié
varten. On kuitenkin mahdollista, ettd kuo-
lemanrangaistukseen jo tuomitun henkilon luo-
vuttamista pyydetdédn rangaistuksen tiytintoon-
panoa varten ja luovuttamista pyytdva valtio il-
moittaa, ettd kuolemanrangaistusta ei tulla pane-
maan tiytdntdon sellaisenaan, vaan se muun-



netaan esimerkiksi vapausrangaistukseksi. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenevit
periaatteet huomioon ottaen lakivaliokunta pi-
tdd valttimattomana sitd, ettd tillaisissa tapauk-
sissa luovuttamiseen suostuminen edellyttia,
ettd kuolemanrangaistus on sitovasti muunnettu
muuksi rangaistukseksi jo ennen luovuttamista
koskevan péédtoksen tekemistd. Jos néin ei ole
tehty, lakivaliokunnan mielesté ei ole asianmu-
kaista, ettd luovuttamiseen olisi mahdollista
suostua edes asettamalla késilld olevassa lain-
kohdassa tarkoitettu ehto. Luovuttamisesta on
sen sijaan kieltdydyttivi perustuslain 9 §:n 3 tai
4 momentin nojalla.

Edelld esitetyilld perusteilla ja koska asialla
on ldheinen asiallinen yhteys esityksesséd tar-
koitettuun luovuttamista koskevaan sopimuk-
seen ja poytdkirjaan sekd niiden voimaansaat-
tamiseen, valiokunta ehdottaa, ettd rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
12 §:n 1 momentin 3 kohta tdssd yhteydessd ku-
motaan.

2§, Pykdld siséltdd tavanomaisen voimaantu-
losdénndksen.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy Washingto-
nissa 25 pdivind kesdkuuta 2003 rikok-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki
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sen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Euroopan unionin ja Amerikan
vhdysvaltojen vdlilld tehdyn sopimuk-
sen, Brysselissd 16 pdivdnd joulukuuta
2004 Suomen ja Amerikan yhdysval-
tojen 11 pdivind kesdkuuta 1976 al-
lekirjoittamaan  luovutussopimukseen
tehdyn poytikirjan, Washingtonissa 25
pdivind kesdkuuta 2003 keskindisestd
oikeusavusta Euroopan unionin ja Ame-
rikan yhdysvaltojen vdlilld tehdyn sopi-
muksen sekd Brysselissd 16 pdivind
Jjoulukuuta 2004 Suomen tasavallan ja
Amerikan yhdysvaltojen vililld tietyis-
td keskindiseen oikeusapuun rikos-
asioissa liittyvistd ndkékohdista tehdyn
sopimuksen,

ettd 4. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana,

ettd 1.—3. lakiehdotus hyvdksytddin
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytdidn uusi 5. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen
vililld tehdyn sopimuksen lainsifidinnén alaan kuuluvien mifiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:
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13§ laisina kuin ne sitovat Suomea Euroopan unio-
Washingtonissa 25 pdivind kesdkuuta 2003  nin jdsenvaltiona.
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen 2ja3§
vililld tehdyn sopimuksen lainsdddédnnon alaan (Kuten HE)
kuuluvat méardykset ovat lakina voimassa sel-

2.
Laki

Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen 11 péivini kesikuuta 1976 allekirjoittamaan luovutusso-
pimukseen tehdyn poytikirjan lainsiddinnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattami-
sesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1ja2§ 38
(Kuten HE) (1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

4jas§
(Kuten HE)

3.
Laki

keskiniisesti oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen viililléi tehdyn sopi-
muksen lainsiidinnén alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§ set ovat lakina voimassa sellaisina kuin ne sito-
Washingtonissa 25 pdivind kesdkuuta 2003  vat Suomea Euroopan unionin jdasenvaltiona.
keskindisestd oikeusavusta Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen vélilld tehdyn sopi- 2ja3§
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvat méarayk- (Kuten HE)
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

5.
Laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 12 §:n 1 momentin 3 kohdan ku-
moamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
Tdlld lailla kumotaan rikoksen johdosta ta-  1287/2003.
pahtuvasta luovuttamisesta 7 pdivind heindkuu-
ta 1970 annetun lain (456/1970) 12 §:n I mo- 28

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

Helsingissd 30 pdivdnd marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr Jari Larikka /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Sanna Lauslahti /kok

jis.  Esko Ahonen /kesk Outi Mikeld /kok
Paavo Arhinmiki /vas Johanna Ojala-Niemela /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Markku Pakkanen /kesk
Ilkka Kantola /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Sampsa Kataja /kok Tero Ronni /sd.

Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin ja Amerika...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

