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Hallituksen esitys laiksi rikoslain 50 luvun
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péiviana toukokuuta 2006 léhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
véksi hallituksen esityksen laiksi rikoslain 50 lu-
vun muuttamisesta (HE 53/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerié

- ylikomisario Arto Hankilanoja, sisdasiainmi-
nisterid

- lakimies Juhani Parkkari, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- kérdjatuomari Kari Lappi, Helsingin kérdjéoi-
keus

- valtionsyyttdja Leena Metsédpelto, Valtakun-
nansyyttdjdnvirasto

- rikostarkastaja Sirpa Laakso, keskusrikospo-
liisi

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus

- professori Pekka Koskinen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan, ettd huumausaineen vil-
jelyn, kuljettamisen ja kuljetuttamisen yritys
sdddetddn huumausainerikoksena rangaistavak-
si. Myo0s huumausainerikoksen edistdmisend
rangaistavaksi sdddetyn huumausaineen laitonta
valmistusta, viljelyd, maahantuontia tai maas-
tavientid varten tapahtuvan vilineiden, tarvik-
keiden tai aineiden valmistamisen, kuljettami-
sen, luovuttamisen tai valittimisen yritys ehdo-
tetaan sidddettdviksi rangaistavaksi.

Rikoslakiin ehdotetaan liséttdvaksi torkeda
huumausainerikoksen edistdmisté koskeva sddn-
nds. Jos huumausainerikoksen edistdmisessa ri-
koksentekijd toimii huumausainerikoksen laaja-
mittaiseen tekemiseen erityisesti jarjestdy-
tyneen rikollisryhmén jdsenend ja rikoksen koh-
teena oleva viline, tarvike tai aine on tarkoitettu
erittdin vaarallisen huumausaineen tai suuren
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huumausaineméiridn valmistukseen, viljelyyn,
maahantuontiin tai maastavientiin taikka toimin-
nalla tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyo-
tyd ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekiji olisi tuomittava torkedsti
huumausainerikoksen edistdmisestd. Rangais-
tukseksi ehdotetaan vankeutta vdhintddn nelja
kuukautta ja enintdén kuusi vuotta.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdotetaan
ulotettavaksi koskemaan huumausainerikosta,
torkeda huumausainerikosta, huumausainerikok-
sen valmistelua, huumausainerikoksen edisté-
mistd ja ehdotettua torkedd huumausainerikok-
sen edistdmistd.

Ehdotetuilla sddnnoksilld pantaisiin tdytan-
t6on Euroopan unionin neuvoston 25 pdivina lo-
kakuuta 2004 tekema puitepéétds laittoman huu-
mausainekaupan rikostunnusmerkistdjd ja seu-
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raamuksia koskevien vihimmdiissddntdjen vah-
vistamisesta.

Puitepddtoksen tuli olla kansallisesti pantu
tdytdntoon viimeistddn 12 pdivdnd toukokuuta

Perustelut

2006. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen vahvistamisen
jalkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksen pédasiallisena tarkoituksena on
panna  tdytdntoon  laittoman  huumaus-
ainekaupan rikostunnusmerkistdji ja seuraa-
muksia koskevien vahimmadissddntojen vah-
vistamisesta tehty puitepditds. Puitepddtoksen
tavoitteena on torjua huumausaineiden ja erityi-
sesti huumausaineiden valmistuksessa kaytet-
tdvien ns. ldhtéaineiden laitonta kauppaa Euroo-
pan unionissa. Lihtdaineiden laittomaan valmis-
tukseen tai kdsittelyyn liittyvid tekoja on Suo-
messa toistaiseksi tullut ilmi suhteellisen véhén.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
kuitenkin syytd varautua siihen, etté tillaiset teot
saattavat meilldkin yleistya.

Ehdotettu sidintely menee tietyiltd osilta jon-
kin verran pitemmaille kuin puitepéditds vélt-
taméttd edellyttdd. Huumausainerikoksen edis-
tdmisen yritystd koskeva rangaistussddnnds on
esityksessd ulotettu koskemaan paitsi 1dhtoainei-
siin liittyvid tekoja myds huumausainerikoksen
tekemiseen soveltuviin vélineisiin ja tarvikkei-
siin liittyvid tekoja. Lisdksi torkedd huumausai-
nerikoksen edistimistd koskeva rangaistussdén-
nos on ulotettu koskemaan myo6s huumausaine-
rikoksen rahoittamista, vaikka puitepditos ei ta-
hin velvoitakaan. Valiokunta pitdd esitysta néil-
tiakin osilta perusteltuna. Ehdotetussa muodossa
huumausainerikoksia koskevasta sdédntelysté tu-
lee kattavampi ja johdonmukaisempi kuin siiné
tapauksessa, ettd puitepddtds pantaisiin tiytén-

toon vain tdyttimalld kaavamaisesti siitd johtu-
vat vihimmaisvelvoitteet.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeushenkilon
rangaistusvastuu ulotetaan koskemaan kaiken-
laisia  huumausainerikoksia huumausaineen
kiyttorikosta lukuun ottamatta. Tdmi on tar-
peen puitepddtoksestd johtuvien velvoitteiden
tayttamiseksi. Koska hallituksen esityksen pe-
rustelut ovat téltd osalta suppeat, valiokunta pi-
tdd aiheellisena korostaa, ettd oikeushenkilon
rangaistusvastuu ei synny pelkistéén silla perus-
teella, ettd oikeushenkil6én toiminnassa on tehty
huumausainerikos. Lisdksi on rikoslain 9 luvun
sddannodsten mukaisesti pystyttivd osoittamaan
niin sanottu yhteisosyyllisyys eli se, ettd oikeus-
henkilon toiminnassa on menetelty moitittavasti
ja ettd tilla menettelylld on yhteys rikoksen ta-
pahtumiseen. Edelleen edellytyksend on se, etté
rikos on tehty oikeushenkilon puolesta tai hy-
viksi ja ettd rikoksentekijdlld on méaératynlai-
nen suhde oikeushenkildon tai asema sen organi-
saatiossa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuulle sdiddetyt
varsin tiukat edellytykset saattavat valiokunnan
késityksen mukaan tdyttyd esimerkiksi tilantees-
sa, jossa huumausaineiden valmistukseen sovel-
tuvia aineita laillisesti kisittelevissd yritykses-
sd laiminlyoddin noudattaa vaadittavaa huolel-
lisuutta ja varovaisuutta huumausainerikosten
ehkéisemiseksi ja siten mahdollistetaan huu-
mausainerikoksen tekeminen yrityksen toimin-
nassa. Toisaalta on selvi, etti yritystd ei voida
tuomita yhteisdsakkoon pelkdstddn silld perus-
teella, ettd sen tyontekijd syyllistyy tydpaikalla
tai muuten huumausainerikokseen, jolla ei ole
yhteyttd yrityksen toimintaan.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Huumausainerikoksen valmistelu (Uusi).
Puitepédtoksen 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaan rangaistavaksi on sdddettéva 1dhtdainei-
den valmistus, kuljetus ja jakelu tietoisena siité,
ettd niitd kdytetddn huumausaineiden laittomaan
tuotantoon tai valmistukseen. Mainitut teot ovat
jo nyt rangaistavia rikoslain 50 luvun 3 §:ssd
tarkoitettuna huumausainerikoksen valmistelu-
na. Puitepéddtoksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
my0s mainittujen tekojen yritys on sdéddettiva
rangaistavaksi. Esityksessd ei kuitenkaan ehdo-
teta huumausainerikoksen valmistelun yrityk-
sen sddtdmistd rangaistavaksi.

Rikoksen valmistelu on rikoslaissa sdddetty
rangaistavaksi vain poikkeuksellisesti. Valmis-
telukriminalisoinnit koskevat yleensd vakavim-
pia rikoksia. Rikoslaissa ei ole aikaisemmin ulo-
tettu rangaistavuutta rikoksen valmistelun yri-
tykseen saakka. Periaatteellista estettd huumaus-
ainerikoksen valmistelun yrityksen kriminalisoi-
miselle ei kuitenkaan ole. Huumausainerikok-
sen valmisteluna rangaistavaksi sdéddetyt teot
muodostavat itsendisen rikostunnusmerkiston
suhteessa pédrikokseen eli huumausainerikok-
seen. Tunnusmerkistdssd mainitut teot ovat
myos luonteeltaan sellaisia, ettd niiden jadmi-
nen yritysasteelle on kdytdnndssd mahdollista.

Huumausainerikoksen valmistelun tekotavat
ovat samat kuin huumausainerikoksen edistdmi-
sessd, jonka yritys esityksessd ehdotetaan sdi-
dettdviksi rangaistavaksi. Erona huumausaine-
rikoksen edistimisen ja huumausainerikoksen
valmistelun valilld on vain se, ettd edistiminen
liittyy toisen tekemdin rikokseen, kun taas val-
mistelussa on kysymys tekijan omaan huumaus-
ainerikokseen liittyvistd toimista. Puitepaatok-
sessé ei tehdd eroa edelld mainittujen tapausten
vililla, vaan se edellyttdd ldhtdaineiden kisit-
telyyn liittyvien tekojen yrityksen rangaista-
vuutta molemmissa tapauksissa.

Edelld lausuttuun viitaten lakivaliokunta to-
teaa, ettd rangaistavuus ulottuu poikkeuksel-
lisen pitkille, jos valmistelun yritys sdddetddn
rangaistavaksi. Téllaisen rangaistussddnnoksen
soveltamiseen saattaa liittyd myds ndyttovai-
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keuksia. Kun valmistelu on jadnyt yritysasteel-
le, voi olla vaikeaa todeta, etté tekijdlld on ollut
sdannoksen edellyttdmailld tavalla tarkoitus teh-
dd huumausainerikos. Jotta puitepddtos kuiten-
kin tulee myo0s tiltd osalta asianmukaisesti tdy-
tdntéonpannuksi, huumausainerikoksen valmis-
telun yritys on valiokunnan késityksen mukaan
sdddettdvd rangaistavaksi. Valiokunta painot-
taa, ettd rangaistavuuden ulottaminen néin pit-
kélle ei tarkoita sitd, ettd vaatimukset sen suh-
teen, kuinka vakuuttavaa ndyttod syyksilukevan
tuomion antaminen edellyttia, olisivat alhaisem-
mat kuin rikosasioissa yleensa.

Puitepadtos edellyttdd vain ldhtdaineiden ka-
sittelyyn liittyvien tekojen yrityksen sdatimista
rangaistavaksi. Huumausainerikoksen valmis-
telun yritystd koskeva rangaistussdédnnos on kui-
tenkin johdonmukaista ulottaa koskemaan 1&hto-
aineisiin liittyvien tekojen lisdksi myos huu-
mausainerikoksen tekemiseen soveltuviin vili-
neisiin ja tarvikkeisiin liittyvid tekoja. Tadméa
vastaa sitd, mitd esityksessd on ehdotettu huu-
mausainerikoksen edistimisen yrityksen osalta.

Edelld esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa
pykaldan lisattdviksi uuden 2 momentin, jossa
huumausainerikoksen valmistelun yritys sddde-
tddn kaikilta osin rangaistavaksi.

4ayg. Torked huumausainerikoksen edistdmi-
nen. Valiokunta ehdottaa pykélin [ momentin
2 kohdan sanamuotoa tdsmennettivéksi. Tarkoi-
tuksena on selventdd sitéd, ettd kyseisessd koh-
dassa sdddetty huomattavan taloudellisen hyo-
dyn tavoittelua koskeva edellytys voi tdyttyd
sekd silloin, kun téllaista hy6tyd tavoitellaan
edistdmisrikoksella, ettd silloin, kun sitd tavoi-
tellaan edistettdvalld padrikoksella.

Jos sddnndksessé asetetut muutkin edellytyk-
set tayttyvat, rikoksentekijé syyllistyy siten tor-
keddn huumausainerikoksen edistdmiseen ensik-
sikin silloin, kun hén tavoittelee huomattavaa ta-
loudellista hyotyd omalla toiminnallaan, esi-
merkiksi huumausainerikoksen rahoittamisella.
Séannos soveltuu kuitenkin myds silloin, kun te-
kijé ei omalla toiminnallaan tavoittele huomat-
tavaa taloudellista hydtyd, mutta hin on tietoi-
nen siitd, ettd hdn toiminnallaan edistda sellaista



LaVM 11/2006 vp — HE 53/2006 vp

huumausainerikosta, jolla tavoitellaan huomat-
tavaa taloudellista hyotya.

Valiokunta tdydentdd hallituksen esityksen
yksityiskohtaisia perusteluita toteamalla, ettd te-
kija tuomitaan torkedstd huumausainerikoksen
edistdmisestd vain, jollei teko ole rangaistava
osallisuutena huumausainerikokseen tai tor-
keddn huumausainerikokseen. Tami johtuu ri-
koslain 50 luvun 4 §:sséd sdddettyyn huumausai-
nerikoksen edistimisen tunnusmerkistoon sisél-
tyvistd toissijaisuuslausekkeesta. Kuten teon
perusmuodossakin, torkedd huumausainerikok-
sen edistimistd koskeva sddnnds siis syrjaytyy,
jos myotdvaikutus rikokseen on niin ldheisti,
ettd tekijd on katsottava tekijakumppaniksi tai
osalliseksi huumausainerikokseen tai torkeddn
huumausainerikokseen.

Toissijaisuuslausekkeeseen liittyy se ongel-
ma, ettd esimerkiksi avunanto huumausaine-
rikokseen on selvidsti lievemmin rangaistava
teko kuin huumausainerikoksen edistdminen.
Huumausainerikoksen avunannon enimméisran-
gaistuksen ja torkedstd huumausainerikoksen
edistdmisestd ehdotetun enimmaiisrangaistuksen

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

vilinen ero on vieldkin suurempi. Avunannosta
ja huumausainerikoksen edistdmisestd sdddetty-
jen rangaistusten vélinen ero on todettu jo nykyi-
sid sddnnoksid sdddettdessd (HE 180/1992 vp,
s. 26). Tuolloin on kuitenkin katsottu, ettd tilan-
teissa, joissa huumausainerikoksen avunannon
enimmadisrangaistus vaikuttaa riittimattomalta,
tapauksessa lienee jo kyse torkedstd huumausai-
nerikoksesta. Tdma arvio pitdd valiokunnan mie-
lestd vieldkin varmemmin paikkansa niissi tilan-
teissa, joissa torkedd huumausainerikoksen edis-
tdmistd koskeva sddnnos syrjiytyy toissijaisuus-
lausekkeen vuoksi.

Valiokunta on tarkistanut pykéldn 2 momen-
tin sanamuotoa sen selkeyttdmiseksi, miltéd osal-
ta torked huumausainerikoksen edistiminen on
rangaistavaa jo yritysasteella.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyviksytddin muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

rikoslain 50 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivéni joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 50 luvun 1 §, sellaisena kuin

se on laeissa 1304/1993 ja 654/2001, ja

lisdtddn 50 luvun 3 ja 4 §:44n, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 1304/1993, kumpaankin
uusi 2 momentti ja lukuun uusi 4 a ja 8 § seuraavasti:

50 luku

Huumausainerikoksista

1§
(Kuten HE)

3§ (Uusi)
Huumausainerikoksen valmistelu

Yritys on rangaistava.



Paatosehdotus

4§
(Kuten HE)

4ag
Torked huumausainerikoksen edistiminen

Jos huumausainerikoksen edistimisessd ri-
koksentekijd toimii huumausainerikoksen laaja-
mittaiseen tekemiseen erityisesti jdrjestdyty-
neen rikollisryhmén jdsenend ja

1) rikoksen kohteena oleva viline, tarvike tai
aine on tarkoitettu erittdin vaarallisen huumaus-
aineen tai suuren huumausainemdiridn valmis-
tukseen, viljelyyn, maahantuontiin tai maasta-
vientiin taikka
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2) huumausainerikoksen edistimiselld tai
edistettivilld rikoksella tavoitellaan huomat-
tavaa taloudellista hyotya

ja huumausainerikoksen edistiminen on myds
kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksen-
tekijd on tuomittava torkedstd huumausaineri-
koksen edistimisestd vankeuteen vahintdin nel-
jéksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodek-
si.

Edelld 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla tehdyn térkedin huumausaine-
rikoksen edistdmisen yritys on rangaistava.

8§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 22 pdivind syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanméki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.

Lyly Rajala /kok
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Juhani Sjoblom /kok
Astrid Thors /r.
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