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Hallituksen esitys laiksi yksityishenkilon velka-
jarjestelysti annetun lain 30 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pédividni toukokuuta 2010 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tiaviksi hallituksen esityksen laiksi yksityishen-
kilon velkajérjestelystd annetun lain 30 §:n
muuttamisesta (HE 52/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Tuula Linna,
ministerio

- neuvotteleva virkamies Ulla Karhu, tyo- ja
elinkeinoministerio

- kérdjatuomari Tiina Veranen, Espoon kira-
jdoikeus

oikeus-

- lakimies Paula Hannula, Kuluttajavirasto

- talous- ja velkaneuvoja Kirsti Mikeld, Lah-
den kaupungin sosiaali- ja terveystoimi

- johtaja Helena Laine, Finanssialan Keskus-
liitto

- puheenjohtaja Jyrki Lindstrom, Suomen Peri-
mistoimistojen Liitto ry

- puheenjohtaja Jorma Metsd-Keteld, Fresh
Start ry

- lainsdddintoasioiden paillikko Janne Makku-
la, Suomen Yrittdjét ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Velkaneuvonta ry
Takuu-Saitio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityishenkilon
velkajirjestelystd annettua lakia muutetaan niin,
ettd pddsddntdinen maksuohjelman kesto on kol-
me vuotta. Jos velallisen maksuvelvollisuus on
kokonaan poistettu tai velkajdrjestely on myon-
netty velalliselle velkajérjestelyn esteestd huoli-
matta, maksuohjelman kesto olisi viisi vuotta.

HE 52/2010 vp

Siind tapauksessa, ettd velalliselta puuttuu py-
syvésti maksuvara sairauden, iin tai muun vas-
taavan syyn vuoksi, maksuohjelma voisi olla
viittd vuotta lyhyempikin.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian. Laki ei koskisi ennen lain voi-
maantuloa vahvistettuja maksuohjelmia.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Maksuohjelman kesto

Velkajdrjestely on menettely, jonka tarkoituk-
sena on auttaa vakaviin velkaongelmiin joutu-
neita yksityishenkilGitd. Velkajarjestelyssd ve-
lallinen maksaa velkojaan hdnen maksukykynsa
mukaan vahvistetun maksuohjelman mukaisesti
ja vapautuu ohjelman paityttyd maksamasta lop-
puja velkojaan. Yksityishenkilon velkajarjes-
telystd annetun lain (57/1993, jéljempéna velka-
jérjestelylaki) voimassaolon aikana kymmenet-
tuhannet ihmiset ovat velkajirjestelyn avulla va-
pautuneet vakavista velkaongelmistaan.

Voimassa olevan lain mukaan maksuohjel-
man normaali kesto on viisi vuotta. Nyt esite-
tddn, ettd timi lyhenee kolmeen vuoteen. Muu-
tosesitys on osa laajempaa velkajirjestelylain
uudistusta, jossa on tarkoitus selvittdii muun
muassa velkajérjestelyn edellytysten ja esteiden
ajantasaisuutta, menettelyn yksinkertaistamista
ja lain ongelmakohtia yritystoiminnan kannalta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd velkajérjestely-
lakia sdddettdessd 1990-luvun alkupuolella vel-
kaongelmat olivat kérjistyneet luottosdédntelyn
purkamisen myo6td helpottuneen luotonsaannin
ja syvin taloudellisen laman vuoksi. Nyt anne-
tun esityksen taustalla on yhteiskunnan entises-
tddnkin voimistunut luottoistuminen. Tavaroi-
den ja palvelujen hankkiminen luotolla on help-
poa ja arkipdivdistd. Kotitalouksien velkaantu-
misaste on noussut jyrkisti ja on télld hetkelld
113 prosenttia. Kotitaloudet ovat velkaantuneet
asunto- ja kulutusluottojen, mukaan lukien pika-
luotot, yhteisvaikutuksesta. Viime aikoina myds
yleinen taloudellinen tilanne on Suomessa, ku-
ten muissakin maissa, merkittdvisti heikenty-
nyt, minki seurauksena tyottomyys on lisddnty-
nyt. Myos velkomus- ja maksukyvyttomyys-
asioiden médrd on tuomioistuimissa selkedssd
nousussa.

Valiokunta kannattaa esityksen taustalla ole-
vaa ajattelua siitd, ettd ylivelkaantuneiden mah-
dollisuuksia uuteen alkuun tulee edistdd. Ylivel-
kaantuminen on sosiaalinen riski ja voi aiheut-
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taa velallisen passivoitumista ja syrjdytymistd.
Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on tér-
kedd, ettd ylivelkaantuneet saadaan palaamaan
yhteiskunnan aktiivisiksi toimijoiksi tekemé&én
tyotd ja yrittdiméddn. Ndin voidaan myos vihen-
tdd harmaata taloutta. Yhteiskunnalle aiheutuu
merkittdvid kustannuksia my0s ulosotto- ja tuo-
mioistuinlaitoksen seki talous- ja velkaneuvon-
nan ylldpitdmisestd. Kyse on ylivelkaantumises-
ta aiheutuvien kustannusten oikeudenmukaises-
ta jakamisesta velallisen, velkojien ja yhteiskun-
nan kesken.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta puoltaa
maksuohjelman normaalin keston lyhentdmistid
kolmeen vuoteen. Muutos on tarpeen tehdi lain-
tasolla nimenomaisesti, koska voimassa olevaan
lakiin sisédltyvdd mahdollisuutta vahvistaa eri-
tyisperusteilla viisi vuotta lyhyempi maksuoh-
jelma on kéytetty varsin varovaisesti eiké ole pe-
rusteita olettaa, ettd maksuohjelmien kesto riit-
tdvidssd midrin lyhenisi jatkossakaan voimassa
olevan lain nojalla. Valiokunta pitdd lain muut-
tamista myds kiireellisend, jotta maksuohjelman
kesto lyhenisi jo niilld velallisilla, joiden velka-
ongelmat johtuvat viimeaikaisesta taloudellisen
tilanteen huononemisesta. Myds pikaluottojen
velkaannuttavaan vaikutukseen ja nuorten vel-
kaantumiseen tulee reagoida nopeasti. Muutosta
ei siten tule lykitd tehtdviksi myohemmin vel-
kajérjestelylain uudistuksen toisen vaiheen yh-
teydessd. Saadun tiedon mukaan useat velalliset
ovat jittdneet tekemittd velkajédrjestelyhake-
muksia ja jddneet odottamaan, muutetaanko
maksuohjelman kestoa vai ei. Valiokunnan mie-
lestd tdtd epétietoisuuden tilaa ei ole syyté pitkit-
taa.

Esitys ei valiokunnan nikemyksen mukaan
heikennd yleistd maksumoraalia. Kolmen vuo-
den maksuohjelma on riittdvidn pitkdkestoinen
ottaen huomioon, ettid velallisen on sinid aikana
kéytettdvd velkojensa maksuun kaikki tulonsa,
jotka ylittavat valttaiméttomét elinkustannukset,
ja kaikki omaisuutensa, joka ei kuulu perustur-
vaan. Ndin ollen ei ole todennikoista, ettd jirjes-
telmi sindllddn houkuttelisi velkaantumiseen ja



vihentdisi maksuhalukkuutta. Velkajérjestely on
jo sinéllddn velalliselle vaativa, ja siitd on hédnel-
le haitallisia seuraamuksia, silld velkajdrjes-
telyn aiheuttama maksuhdiriomerkintd vaikut-
taa velallisen luotonsaantiin. Myds velkajdrjes-
telyn edellytykset ovat tiukat. Sellainen velal-
linen, joka on velkaantunut kevytmielisesti tai
rikoksen vuoksi, ei voi laskea sen varaan, ettd
piidsee velkajérjestelyyn. Jos tillaiselle henki-
I6lle kuitenkin myonnetddn velkajérjestely eri-
tyisperusteilla, maksuohjelman kesto séilyisi
viitend vuotena, kuten nykyisin. Lisdksi velal-
linen, jolle on jo kerran myonnetty velkajirjes-
tely, ei yleensd voi vapautua sitd kautta velois-
taan endd toista kertaa. Maksuohjelman kesto
sdilyisi viitend vuotena my0s niissd tapauksissa,
joissa velallisen maksuvelvollisuus olisi koko-
naan poistettu (nk. nollaohjelmat). Niisséd ta-
pauksissa kesto voidaan kuitenkin vahvistaa
my0s viittd vuotta lyhyemmiksi, mutta vain, jos
velallisen maksuvara puuttuu pysyvisti.

Velkojien kannalta esitys merkitsee sitd, ettd
se aika, jolta suoritteita kertyy, lyhenee kahdella
vuodella nykyisestd. Valiokuntakdsittelyssd on
tuotu esiin, ettd uudistuksella voi olla haitallisia
vaikutuksia luotonantoon, silld luotonanto ja va-
kuusvaateet voivat kiristyé.

Saadun selvityksen mukaan velkajérjestely
tuottaa velkojille keskiméddrin 1—3 prosenttia
velkamdidristd. Velkajdrjestelyissd on paljon
myds nollaohjelmia (noin 40 prosenttia ohjel-
mista), joissa velallinen ei maksa velkojille suo-
rituksia lainkaan. Velkojille velkajirjestelyssd
kertyvit suoritukset ovat siten saatavaan nihden
yleenséd varsin vidhidisid. Luotonantajat ja muut
ammattivelkojat yleensd siirtdvitkin velkajér-
jestelyvelalliselta olevan saatavansa jo varhai-
sessa vaiheessa luottotappioksi. Edelld esitetyn
vuoksi ja ottaen huomioon, ettid velkojien mene-
tyksid on myds suhteutettava yhteiskunnalle yli-
velkaantumisesta aiheutuneisiin kustannuksiin,
valiokunta ei pidd maksuohjelman keston lyhe-
nemistd velkojien kannalta kohtuuttomana. Va-
liokunta pitdéd kuitenkin tdrkednd, ettd velkajér-
jestelylain uudistuksen toisessa vaiheessa pyri-
tddn 1oytdméddn keinoja, joilla voidaan kannus-
taa velallisia ty6llistyméén ja siten lisdtd velko-
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jille kertyvid suorituksia. Keskeistd on pohtia
muun muassa sitd, miten velalliset saadaan pois
tuottamattomista nollaohjelmista jako-osuuksia
kerryttdvien maksuohjelmien piiriin.

Kotitalouksien korkea velkaantumisaste huo-
mioon ottaen luoton saaminen vaikuttaa olevan
nykyisessd luottoyhteiskunnassa liiankin help-
poa. Luotonanto voisi valiokunnan mielesté jos-
sain mdérin jopa kiristyd esimerkiksi edellyt-
tamélld omarahoitusosuutta. Velkaongelmien
ennaltachkdisemiseksi valiokunta korostaa myos
vastuullisen luotonannon merkitystd. Olennais-
ta on muun muassa, ettd velallisen maksukyky
varmistetaan huolellisesti jo luottoa mydnnet-
tidessd.

Yksityisvelkojan asema velkajirjestelyssd

Maksuohjelman keston lyheneminen esitetylld
tavalla koskee myos yksityisvelkojia, kuten ta-
kaajia tai sellaisia velkojia, joilla on vahingon-
korvaukseen perustuvaa saatavaa velalliselta.
Yksityisvelkojien asema eroaa luotonantajista ja
muista ammattivelkojista siiné, ettd heididn saa-
tavansa ei perustu voittoa tavoittelevaan toimin-
taan eikd heilld ole mahdollisuutta kirjata saata-
vaansa luottotappioksi. Yksityisvelkojalle velal-
lisen maksukyvyttomyydelld voi siten olla eri-
tyistd merkitystd, myds omaisuudensuojan kan-
nalta. Siksi valiokunta katsoo, ettd yksityisvel-
kojan asemaan on syytd kiinnittdd erityistd huo-
miota myos tdmén esityksen yhteydessa.

Voimassa olevassa laissa yksityisvelkojan
asema on otettu huomioon velkajdrjestelylain
31 a§:ssd, johon ei nyt puheena olevassa esityk-
sessd esitetd muutoksia. Kyseisen pykéldn mu-
kaan maksuohjelman kestoa voidaan yksityis-
velkojan vaatimuksesta jatkaa enintdédn kahdella
vuodella sen jilkeen, kun maksuohjelma on mui-
den tavallisten velkojien osalta pédttynyt. Tdmi
mahdollisuus on merkittivé etu, silld jos mak-
suohjelman kestoa jatketaan, velallisen maksu-
vara kdytetddn tdnd aikana kokonaan yksityis-
velkojan hyviksi. Valiokunnan mielestd mak-
suohjelman jatkamismahdollisuus on perusteltu
ja tarkoituksenmukainen keino edistdd yksityis-
velkojan asemaa velkajérjestelyssd myos jatkos-
sa.
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Kiytettdavissd olevan tutkimustiedon valossa
ndyttdd kuitenkin siltd, ettei maksuohjelman
keston jatkamismahdollisuutta ole kdytdnnossa
juurikaan sovellettu. Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tutkimuksesta (OPTL:n tutkimus-
tiedonantoja 75: Velkajérjestelyt tuomioistui-
missa, velalliset ja maksuohjelmat 2005) ilme-
nee, ettd maksuohjelmia on yksityisvelkojan hy-
viksi jatkettu vain muutamassa prosentissa vel-
kajdrjestelyjd. Kuitenkin velkaa toiselle yksi-
tyishenkilolle sisdltyy ldhes joka neljdnteen vel-
kajdrjestelyyn. Edelld esitetyn valossa valiokun-
ta pitdd vilttdimdttomédnd edistdd maksuohjel-
mien jatkamista yksityisvelkojan hyvéksi. Siksi
valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksen sovelta-
miskynnystd lasketaan jdljempédnd tarkemmin
selvitetylld tavalla. Velkajirjestelylain uudis-
tuksen toisessa vaiheessa on arvioitava tarkem-
min, onko yksityisvelkojan aseman edistimisek-
si sddntelyd tarpeen muuttaa nyt ehdotettua laa-
jemmin. Tdrkedd on arvioida esimerkiksi siti,
miten voitaisiin nykyistd paremmin varmistaa,
ettd yksityisvelkoja on tietoinen jatkamismah-
dollisuudesta ja ymmaértdd sen merkityksen.

Toimeenpano

Maksuohjelman keston lyheneminen toden-
nikoisesti jossain madrin lisdd velkajirjestely-
hakemusten méadrdd kardjadoikeuksissa. Myds
uudistuksen voimaantulon yhteydessd velkajir-
jestelyhakemusten méaard voi lisddntyd huomat-
tavastikin ainakin viliaikaisesti, kun sellaiset
velalliset, jotka ovat jaddneet odottamaan uudis-
tuksen voimaantuloa, laittavat hakemuksensa
vireille. On myds mahdollista, ettd velkojat tule-
vat tekemidn entisti enemmin esteviitteitd,
minkd vuoksi kérdjidoikeuksien suulliset késit-
telyt voivat lisddntyd. Edelld esitetyn perusteel-
la valiokunta pitéé tirkednd, ettd velkaneuvojien
ja kérdjdoikeuksien voimavarojen riittdvyydesti
huolehditaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

31 a §. Maksuohjelman keston jatkaminen yk-
sityisvelkojan hyvdksi. (Uusi) Voimassa oleva
pykédld mahdollistaa maksuohjelman keston jat-
kamisen yksityisvelkojan vaatimuksesta enin-
tddn kaksi vuotta sen jilkeen, kun maksuoh-
jelma on muiden tavallisten velkojien osalta
padttynyt. Yleisperusteluihin viitaten valiokun-
ta ehdottaa pykéldn I momenttia tissé yhteydes-
sd tarkistettavaksi yksityisvelkojan aseman pa-
rantamiseksi.

Kun voimassa olevan sdidnnoksen mukaan
maksuohjelmaa voidaan jatkaa erityisen paina-
vista syistd, valiokunta ehdottaa jatkamisen
edellytykseksi, ettd sitd voidaan pitdd kohtuul-
lisena. Muutoksen tarkoitus on lieventid jatka-
misen edellytyksid. Lisdksi valiokunta ehdottaa,
ettd maksuohjelman jatkamisen harkinnassa on
voimassa olevassa momentissa mainittujen seik-
kojen eli yksityisvelkojan saatavan méérin, hi-
nen taloudellisen asemansa ja velallisen olosuh-
teiden lisdksi otettava huomioon yksityisvel-
kojan saatavan peruste. Niin voidaan antaa mer-
kitysti sille, millaisesta saatavatyypistd on kyse,
silld yksityisvelkojienkin saatavien perusteet
ovat suojan tarpeen kannalta erilaisia. Vahvoina
perusteina voidaan pitdd esimerkiksi saatavaa,
joka perustuu takaajan takautumisoikeuteen, va-
hingonkorvaukseen, rikokseen tai lapsen elatus-
apuun. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd ar-
vioitaessa yksityisvelkojan taloudellista asemaa
huomiota tulee kiinnittdd myos siithen, millainen
merkitys saatavalla ja sille maksuohjelmasta
kertyvilld madrilld on kyseisen velkojan talou-
dellisen tilanteen kannalta.

Edelléd esitetyn vuoksi lakiehdotuksen nimi-
kettd ja johtolausetta on tarkistettava.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).



Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

yksityishenkilon velkajirjestelysti annetun lain 30 ja 31 @ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajdrjestelystd 25 pédivdnd tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 30 § ja 31 a §:n I momentti, sellaisina kuin ne ovat, 30 § osaksi laeissa 63/1997 ja
127372002 sekc 31 a §:n 1 momentti laissa 63/1997, seuraavasti:

30§
(Kuten HE)

31 a § (Uusi)

Maksuohjelman keston jatkaminen yksityisvel-
kojan hyvdksi

Jos velkojana on yksityishenkil6 (yksityisvel-
koja), maksuohjelman kesto voidaan hidnen vaa-
timuksestaan midritd jatkumaan enintddn kaksi
vuotta sen jilkeen, kun maksuohjelma on mui-
den tavallisten velkojen osalta pdittynyt. Jos ve-
lallinen sdilyttdd omistusasuntonsa, tami kah-

den vuoden aika voidaan maédritd alkamaan
myOhemmastikin ajankohdasta kuin siitd, kun
maksuohjelma on tavallisten velkojen osalta
paidttynyt. Edellytyksend ohjelman jatkamiselle
on, ettd sitd voidaan pitdd kohtuullisena ottaen
huomioon yksityisvelkojan saatavan peruste ja
midrd, (poist.) hdnen taloudellinen asemansa
seki velallisen olosuhteet.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 4 pédiviné kesidkuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Janina Andersson /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jas.  Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vas.
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