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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta.
Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelméstd annettu laki kumottaisiin. Esityksen mu-
kaan nykyisin kdytetty termi tietojérjestelmé muutettaisiin tietovarannoksi. Tiedon luovuttamis-
tapoja koskevat sddnnokset vastaisivat julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdannok-
sid. Liséksi ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskuksen mahdollisuuksia luovuttaa tietoja laajen-
netaan nykyisestd ja etté tiedot séilytettéisiin rekisterissi pidempaéin kuin nykyisin, jotta tiedotus-
vélineet ja tutkijat voisivat saada kootusti tietoja tuomioistuinten késittelemisti asioista.

Esityksessd ehdotetaan myds tehtiaviksi teknisluonteinen tarkistus viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén tietojen salassapitoa
koskevaan saénnokseen.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi Oikeusrekisterikeskuksesta annettua lakia siten, ettd Oikeusre-
kisterikeskuksen péillikon viran nimi olisi jatkossa ylijohtaja, kun se nyt on johtaja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd on kyse uuden oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annettavan lain
(tietovarantolaki) sddtdmisestd. Esityksen myotd voimassa oleva oikeushallinnon valtakunnalli-
sesta tietojérjestelmaisté annettu laki (tietojérjestelmélaki, 372/2010) kumotaan. Esityksen taus-
talla ovat oikeusministeridssa vireilld olevat laajat tietojérjestelmahankkeet (AIPA, HAIPA), joi-
den yhteydessd on ilmennyt lainsdddanndn tarkistustarpeita.

Ehdotettu tietovarantolaki vastaa pddosin nykyistd tietojérjestelmilakia, mutta sdddosteknisistéd
syisté se annetaan uutena lakina. Esitykseen sisdltyy kuitenkin erdita siséllollisid muutoksia. Tél-
laisia ovat Oikeusrekisterikeskuksen mahdollisuus luovuttaa tietoja nykyisté laajemmin ja tieto-
jen sdilyttdminen rekisterissé nykyistd pidempéan. Liséksi tuomioistuimien oikeutta kéyttia val-
takunnallisen tietovarannon tietoja vahvistetaan lainkdyton yhtendisyyden varmistamiseksi.

Lakivaliokunta késittelee mietinndsséén erityisesti edelld selostettuja muutoksia. Valiokunta
puoltaa esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisti seuraavin huomioin ja muutosehdo-
tuksin.

Oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpito ja sovellettavat tietosuojasddn-
nokset

Ehdotetun tietovarantolain (1. lakiehdotus) séédntely koskee ainoastaan siiné tarkoitettua oikeus-
hallinnon valtakunnallista tietovarantoa. Ehdotetulla lailla ei ole vaikutusta tuomioistuimien ja
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muiden oikeushallinnon viranomaisten omien jérjestelmien kdyttoon ja niihin tallennettujen tie-
tojen luovuttamiseen.

Ehdotetun tietovarantolain 7 §:n mukaisesti Oikeusrekisterikeskus toimii tietovarannon rekiste-
rinpitéjéné. Ratkaisu vastaa voimassa olevaa tietojérjestelmélakia. Kyseessd ei esityksen mukaan
ole yhteisrekisterinpito muiden oikeushallinnon viranomaisten kanssa (ks. HE, s. 6).

Lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd vaikka oikeushallinnon viranomaisten omat rekis-
terit siséltdvat osin samoja henkildtietoja kuin valtakunnallinen tietovaranto, kyse on erillisistd
rekistereistd, eikéd Oikeusrekisterikeskus pysty vaikuttamaan sithen, miti tietoja viranomaiset tal-
lentavat omiin rekistereihinséd. Nyt ehdotetussa tietovarantolaissa tietovarannon henkildtiedoille
sdddetyt poistoajat seka tietojen kayttod, luovuttamista ja muuta kisittelyd koskevat rajoitukset
koskevat ainoastaan oikeushallinnon valtakunnallista tietovarantoa, eivit oikeushallinnon viran-
omaisten omia rekistereita.

Kéaytinndn soveltamistilanteisiin liittyen valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilanteessa,
jossa tuomioistuimen tuomari hakee tietoja valtakunnallisesta tietovarannosta, tietojarjestelma
vaatii kéyttotarkoituksen ilmoittamista, jolloin episelvyytté ei ole siitd, misté rekisteristé tietoja
haetaan. Jos rekisterdity kaéntyy véérin rekisterinpitéjén puoleen, hyvén hallinnon periaatteiden
mukaisesti hénet ohjataan oikean rekisterinpitéjén puoleen. Saadun selvityksen mukaan aina on
myos selvitettdvissd, milld jarjestelmilld tietoja on késitelty, joten vastuullinen rekisterinpitéja
voidaan selvittdd.

Edelld todetusta huolimatta lakivaliokunta pitda esityksen sisdltiméd ratkaisua jossain méérin
vaikeaselkoisena. Ratkaisun muuttaminen edellyttdisi kuitenkin tietovarannon ja koko lain raken-
teen uudelleen arvioimista, miké viivéstyttéisi nyt ehdotettujen muutosten késittelyéd. Esityksen
perusteluista ilmi kdyvin tavoin apulaisoikeuskansleri on esityksen valmistelun yhteydessa kat-
sonut, ettd tietovarannon siséllon rajaaminen tiedon kayttotarkoituksen mukaan on ratkaisuna
uusi ja tarkoittaa sité, ettd yksittdisten tietojérjestelmien tiedot ovat osin valtakunnallista tietova-
rantoa ja osin viranomaisten omia tietoja, joiden késittely ilman erityistd sdéntelyd méaéaritelldan
yleislaissa (ks. HE, s. 17). Apulaisoikeuskanslerin mukaan ratkaisua voi pitéé vaikeaselkoisena ja
olisi perusteltua selvittdd, olisiko tarkoituksenmukaista sddtié yleisesti tiedon késittelyn perus-
teista ja rekisterinpitdjyydestd oikeushallinnolle yhteisesti tuotetuissa tietojarjestelmissd. Edella
mainittu ndkemys on tullut esiin myds esityksen valiokuntakésittelyssid. Saamansa selvityksen
perusteella lakivaliokunta yhtyy mainittuun nékemykseen ja pitdé oikeushallinnon tietojarjestel-
mié koskevan lainsdédédnnon jatkoselvittdmista tarpeellisena.

Tietosuojan perusteita koskeva sdédntely sisdltyy yleiseen tietosuoja-asetukseen ja sitd tdydenta-
véan tietosuojalakiin (1050/2018), jotka méérittelevit henkilGtietojen késittelyn puitteet uutta la-
kia sovellettaessa. Hallituksen esityksessa olisi siksi ollut aiheellista tehdé tarkemmin selkoa eh-
dotetun sééntelyn suhteesta mainittuun tietosuojasééntelyyn ja siitd, miltd osin ehdotettu sdéintely
tdydentéd tai tdsmentdd sitd. Lakivaliokunta katsookin, ettd edelld tarkoitetussa tietovarantolain
jatkoselvityksen yhteydessd on aiheellista kiinnittdd huomiota myds sédntelyn suhteeseen tieto-
suojasdéntelyyn.
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Oikeus hakea esiin ja kdyttdd tietovarantoon tallennettuja tietoja oikeuskdytinnon yhtendisyy-
den varmistamiseksi

Hallituksen esityksessé ehdotetaan nykytilaan ndhden selkeyttavid sdédnnosté, jonka mukaan tuo-
mioistuin saa salassapitosddnndsten estdméttd hakea esiin ja kéyttdé toisen tuomioistuimen rat-
kaisu- ja paétosilmoitusjirjestelméén tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen késitte-
lyjérjestelméén tallentamia tietoja, jos tiedot sisdltyvét ratkaisutietoihin tai ratkaisuasiakirjoihin
ja tiedot ovat tarpeen oikeuskéytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi (1. lakiehdotuksen 12 §:n
1 mom. 4 kohta). Sddnndsehdotuksen tavoitteena on edistdéd oikeuskdytdnnon yhtendisyyttd hel-
pottamalla sité, ettd tuomioistuimet voivat ratkaisuja tehdessdéin tutustua toisten tuomioistuinten
samankaltaisissa asioissa antamiin ratkaisuihin.

Samalla ehdotetaan séilytettidvéksi voimassa olevaan tietojirjestelmélakiin sisdltyvé viittaussdan-
nds siitd, ettd tuomioistuimen oikeudesta saada toiselta tuomioistuimelta salassa pidettdva oikeu-
denkédyntiasiakirja oikeuskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi sdddetéén erikseen. Tama
on selkeyssyisté perusteltua. Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 34 a §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin voi luovuttaa toiselle tuomioistuimel-
le salassa pidettivédn oikeudenkédyntiasiakirjan, jota toinen tuomioistuin tarvitsee lainkdyton yh-
tendisyyden varmistamiseksi késiteltdvandén olevan asian ratkaisua harkitessaan. Vastaava sdin-
nds hallintotuomioistuinten osalta on oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetun lain (381/2007) 9 a §:ssid. Myos kyseiset sddnndkset osaltaan edistdvat yhtendistd lain-
kayttoa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tavoitetta edistdd oikeuskdytdnnon yhtendisyytti on ylei-
sesti pidetty sindnsa kannatettavana, mutta ehdotetun tietovarantolain 12 §:n 1 momentin 4 koh-
taa ei ole pidetty ongelmattomana eikéd selkeéni siltd osin kuin kyse on asioista, joihin liittyy ko-
rostettu salassapitointressi. Huomiota on kiinnitetty hallituksen esityksen perusteluihin, joissa ni-
menomaisesti todetaan sddnndsehdotuksessa tarkoitetun katseluoikeuden ongelmallisuus liittyen
valtio- ja maanpetosrikosasioihin sekd siviili- ja sotilastiedustelua koskeviin asioihin (ks. HE,
s. 9), mutta tdstd huolimatta néitéd asiaryhmia ei ole ehdotettu rajattavaksi sddnndksen soveltami-
salan ulkopuolelle. Liséksi on kiinnitetty huomiota hallituksen esityksen perusteluihin siitd, ettd
anonyymii todistelua ja salaisia pakkokeinoja koskevat paatokset jaisivét sddnnoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle sen vuoksi, ettd haun ei tulisi kohdistua menettelyé koskeviin osaratkaisui-
hin, vaan ainoastaan pédasiaratkaisutietoihin ja -asiakirjoihin (ks. HE, s. 9—10). Asiantuntija-
kuulemisessa on kuitenkin katsottu, etti jos kyseiset asiaryhmét on tarkoitus jattad sdantelyn so-
veltamisalan ulkopuolelle, asiasta tulisi sédtda laissa selkedsti.

Asiantuntijoiden esittimén vuoksi oikeusministerid on vastineessaan ehdottanut valiokunnalle
sddannosehdotuksen soveltamisalan selkeyttdmistd siten, ettd katseluoikeus koskisi ensinndkin
vain tilannetta, jossa tietojen hakija on hallinto-, hovi- tai kirdjdoikeus ja haettavat tiedot ovat toi-
sen hallinto-, hovi- tai kirdjdoikeuden tallentamia. Toiseksi oikeusministerid on ehdottanut ko-
rostetun salassapitointressin omaavien asiaryhmien jéttdmistd sddnndsehdotuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle siten, ettd katseluoikeutta koskevaa séédntelyé ei sovellettaisi, jos tiedot koske-
vat siviili- tai sotilastiedustelua, maanpetos- tai valtiopetosrikoksia, anonyymié todistelua, salai-
sia pakkokeinoja tai turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja taikka tuomioistuin on erikseen rajannut
ratkaisutiedot tai ratkaisuasiakirjat mainitun kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.
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Ottaen huomioon asiantuntijoiden ndkemykset ja sen, ettd oikeusministerion vastineessaan eh-
dottamat muutokset sisdlsivdt my0ds uusia elementtejé hallituksen esitykseen siséltyvadin sddnno-
sehdotukseen verrattuna, valiokunta on pyytdnyt oikeusministeriotd vield yhteistydssi asiantun-
tijoiden kanssa huolellisesti arvioimaan ehdotettua sdénndsti ja sen rajaustarpeita.

Tédmén arviointitydn pohjalta oikeusministerié on toimittanut valiokunnalle lisévastineen, jonka
mukaan tuomioistuimet eivét ole piténeet oikeusministerion alkuperiisessd vastineessa ehdotet-
tua tarkistusta perusteltuna silté osin kuin siind rajattaisiin korkeimpien oikeuksien ja erityistuo-
mioistuinten oikeutta hakea esiin ja kdyttié tietovarantoon tallennettuja tietoja oikeuskaytdnnon
yhtendisyyden varmistamiseksi, koska myds kyseisilld tuomioistuimilla on tarpeita selvittdd ja
seurata muiden tuomioistuinten ratkaisukdytdntod. Tamén vuoksi oikeusministerié on pédtynyt
lisdvastineessaan ehdottamaan, etté tietojen katseluoikeus olisi kaikilla tuomioistuimilla siten
kuin hallituksen esityksessd on ehdotettu.

Korkeimman hallinto-oikeuden ndkokulmasta on kuitenkin pidetty perusteltuna sdénnoksessé
tarkoitetun tuomioistuinten katseluoikeuden rajaamisesta siten, ettei sen piiriin kuulu korkeim-
man hallinto-oikeuden tallentamia tietoja, koska korkein hallinto-oikeus huolehtii oikeuskéytén-
ndn yhtendisyydesti ensisijaisesti ennakkopéétoksin ja lyhyilld ratkaisuselosteillaan. Korkein
oikeus ei ole pitinyt ongelmallisena sit4, ettd katseluoikeus koskisi myds korkeimman oikeuden
ratkaisuja, mutta korkein oikeus ei ole vastustanut sité, ettd myos korkeimman oikeuden ratkaisut
yhdenmukaisuussyistéd rajataan sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle, jos ndin tehddén kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisujen osalta. Oikeusministerid on edelld esitetyn vuoksi paéty-
nyt lisdvastineessaan ehdottamaan, ettei tuomioistuinten katseluoikeus koskisi korkeimpien
oikeuksien tietovarantoon tallentamia ratkaisuja ja ratkaisutietoja. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan oikeusministerion asiasta erikseen kuulemat hovi-, kérdja- ja hallinto-oikeuksien
edustajat sekd AIPA- ja HAIPA-asiantuntijat ovat pitdneet téllaista rajausta hyvaksyttdvana.

Arviointity6hon osallistuneet tuomioistuimet ovat piténeet tiettyjen asiaryhmien rajaamista tuo-
mioistuinten katseluoikeuden ulkopuolelle perusteltuna siten kuin oikeusministerié on vastinees-
sa ehdottanut, mutta viittausta turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin ei ole pidetty ongelmatto-
mana. Tuomioistuinten mukaan tuomioistuimilla ei ole tiedonhallintalain (906/2019) perusteella
velvollisuutta turvallisuusluokitella asiakirjoja eikd sellaista velvollisuutta voida perustaa ehdo-
tetun kaltaisella yleisluonteisella viittauksella turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin. Myos
oikeusministerion vastineessa ehdotettua siitd, etti katseluoikeutta ei olisi, jos "tuomioistuin on
erikseen rajannut salassa pidettavét ratkaisutiedot tai ratkaisuasiakirjat mainitun kohdan sovelta-
misalan ulkopuolelle", pidettiin epaselvdni. Oikeusministerio on edelld esitetyn vuoksi paatynyt
lisdvastineessaan siihen, ettei sddnndsehdotukseen ole perusteltua sisdllyttdd viittausta turvalli-
suusluokiteltuun asiakirjaan tai siithen, ettd tuomioistuin voisi erikseen rajata ratkaisutiedot tai
ratkaisuasiakirjat katseluoikeuden ulkopuolelle. Aiemmin ehdotettuihin erikseen lueteltuihin
asiaryhmiin tulisi kuitenkin lisétd myos salainen tiedonhankinta, koska my®s niihin liittyy koros-
tettu salassapitointressi.

Saamiensa lisdselvitysten pohjalta lakivaliokunta katsoo, ettd 1. lakiechdotuksen 12 §:44 on tar-
peen tarkistaa jaljempéand yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatuin tavoin.
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Oikeudenkédyntiasiakirjojen késittelyn suhde turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin (ks. HE,
s. 10 ja 11) on asian késittelyssé herdttanyt keskustelua asiantuntijoiden keskuudessa, mutta va-
liokunta katsoo, ettd kysymykset liittyvét ensisijaisesti tiedonhallintalakiin ja oikeudenkéyntien
julkisuudesta annettuun lainsdddant6on. Niitd on siten perusteltua ja tarkoituksenmukaista arvi-
oida muussa kuin nyt késiteltdvand olevan hallituksen esityksen yhteydessa.

Tietojen luovuttaminen journalistiseen tarkoitukseen

Ehdotetun tietovarantolain (1. lakiehdotus) 16 §:n 3 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus voi
sen estdmaittd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetién, luovuttaa journalistisiin tarkoituksiin sel-
laisia oikeudenkdynnin perustietoja ja muita diaaritietoja diaari- ja asianhallintatietojen valtakun-
nallisesta késittelyjérjestelméstd, jotka tuomioistuimessa ovat julkisia ja joiden antamista tuo-
mioistuin ei ole rajoittanut 2 momentin nojalla. Tiedot voidaan luovuttaa myos sdhkdisesséd muo-
dossa. Ehdotettu sdinnds merkitsee, ettd journalistisiin tarkoituksiin hakuperusteena voi aiem-
masta sddntelystd poiketen kéyttdd myds henkilon nimed tai muuta henkilon tunnistetietoa.

Oikeusrekisterikeskuksen luovuttamismahdollisuuksien laajentaminen vahentéd tuomioistuinten
tyomaarad, kun tiedotusvélineiden edustajan ei tarvitse tiedustella asioita yksittdisistd tuomiois-
tuimista silloin, kun tietopyynto koskee useissa tuomioistuimissa késiteltyja asioita (HE, s. 16).
Samalla tiedotusvélineiden tiedonsaanti tehostuu, miké nopeuttaa vélillisesti myds kansalaisten
tiedonsaantia yhteiskunnallisesti merkittdvissi asioissa seké julkisuudessa kiinnostusta herétta-
neissé asioissa. Ehdotetun sddntelyn tarkoituksena on téltd osin edistéé tiedotusvélineiden ja sitd
kautta yleisén mahdollisuuksia saada tietoja tuomioistuinten ratkaisuista asianmukaisella tavalla.
Valiokunta katsoo, etti sidéntelyd puoltaa sananvapauden edellytysten ja avoimuuden turvaami-
nen. Samalla silld turvataan yleistd oikeutta saada tietoa julkisen vallan kéytosta.

Ehdotetussa tietovarantolain 16 §:ssd on pohjimmiltaan kyse julkisuusperiaatteen toteuttamises-
ta, silld viranomaisen asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia. Nykyisen oikeushallinnon valta-
kunnallisen tietojirjestelmén tiedot on erikseen séddetty salassa pidettdviksi. Ndin ollen voimas-
sa olevan lain 16 §:ssé ja ehdotetussa 16 §:ssé puretaan salassapitoa siten, ettéd Oikeusrekisteri-
keskus voi luovuttaa tuomioistuinten julkisia diaaritietoja ja oikeudenkdynnin perustietoja. Yksi-
tyiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta on merkittédvad, ettd Oikeusrekisterikeskus voi
16 §:n 3 momentissa tarkoitetulla perusteella luovuttaa vain tietoja, jotka ovat tuomioistuimessa
julkisia ja saatavissa tuomioistuimista myds nimelld tai muulla henkilon tunnistetiedolla hake-
malla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sééntely ei ole ongelmallinen yksityiseldméan
suojan tai tietosuojan kannalta.

Saadun selvityksen mukaan nimelld tai muulla henkilon tunnistetiedolla hakemista ei ole kiellet-
ty misséén yleislaissa, kuten viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (julkisuusla-
ki, 621/1999) tai oikeudenkdyntien julkisuuslaeissa. Myos perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan PeVL 73/2018 vp (s. 7) todennut, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetystd oikeu-
desta saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta seuraa jokaisen oikeus itse paéttad, minka-
laisia julkisia tietoja hén haluaa saada viranomaisen tallenteista ja tietoaineistoista. Viranomai-
selle ei siten voida lailla sdétdd yleistd toimivaltaa médritelld asiakirjajulkisuutta rajoittavin
oikeusvaikutuksin, millaisilla hakuperusteilla tietoa voidaan hakea viranomaisen tallenteista. Jul-
kisia tietoja voi siten ldahtokohtaisesti hakea kaikkia hakuvaihtoehtoja kéyttden. Lakivaliokunta
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huomauttaa, ettd nyt késiteltdva lainsdddantd ei myoskiédn rakennu siten, ettd journalistista kéayt-
totarkoitusta arvioitaisiin ennakolta esimerkiksi kysymaélld, mihin juttuun tietoja on tarkoitus
kayttdd. Téllainen toimintatapa estdisi julkisuuden toteutumista ja julkisen vallankdyton valvon-
taa.

Tietojen mahdollisesta vaarinkdytostd vastaa tietojen kiyttdja. Yksityiseldmid loukkaava tiedon
levittdminen on séédetty rikoslaissa rangaistavaksi (RL 24 luku 8 §). Liséksi hyvéd journalistista
tapaa ja sen noudattamista valvoo Julkisen sanan neuvosto, jolla on erityinen asema tiedotusvi-
lineiden ja toimittajien julkaisuja koskevassa valvonnassa.

Tietojen poistaminen rekisteristd

Esityksessd ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskuksen on poistettava henkildtiedot ratkaisu- ja
paétosilmoitusjérjestelmaisti sekéd diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjér-
jestelmistd kymmenen vuoden kuluessa siité, kun asia on ratkaistu (1. lakiechdotuksen 18 §). Voi-
massa olevan lain vuoden ja viiden vuoden poistoajat korvataan siten kaikissa osajérjestelmissa
kymmenen vuoden poistoajalla. Aika henkil6tietojen poistamiseen rekisteristd alkaa kuitenkin
aina ratkaisun antopéivisti eiké ratkaisun lainvoimaiseksi tulemisesta kuten nykyisin.

Lakivaliokunnan mukaan tietojen sdilytysajan tulee perustua tietojen késittelyn tarkoitukseen.
Tietovarannon eri tietoaineistojen kayttotarkoitukset liittyvét muun muassa tuomioiden téytén-
toonpanoon, oikeushallinnon viranomaisten valvonta-, suunnittelu-, seuranta- ja tutkimustehta-
viin sekd tiedonvilittdimiseen yleisolle. Samat tiedot, jotka séilytetdédn tietovarannossa miéra-
ajan, sdilytetddn tuomioistuinten ja Syyttdjdlaitoksen rekistereissd pysyvisti. Osa kayttotarkoi-
tuksista, kuten tutkimustehtévit ja tiedonvélitys, puoltaisivat tietojen sdilyttdmisté ehdotettua pi-
dempéin, mutta tdytdntdonpano- ja suunnittelutehtévissa tietojen kéyttdtarve on ajallisesti raja-
tumpi. Eri kéyttotarkoitusten vélinen punninta, julkisuuden oikeasuhtainen edistéminen ja henki-
16tietojen suoja huomioiden valiokunta katsoo, ettd tietojen séilyttdminen esityksesséd ehdotetuin
tavoin kymmenen vuoden ajan on perusteltua.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta
1. luku. Yleiset sdadannokset

3 §. Miiritelmit. Pykéldn 2 kohdan mukaan oikeushallinnon viranomaisella tarkoitetaan tuo-
mioistuinta, Syyttdjdlaitosta sekd oikeusaputoimistoa. Lakivaliokunta katsoo, ettd sddnnosehdo-
tusta, jossa tuomioistuimet mééritellddn hallinnon viranomaisiksi, ei voida pitdd onnistuneena,
vaikka samanlainen sééntely siséltyy voimassa olevaan lakiin. Siéntely on periaatteellisella ta-
valla ongelmallinen oikeusvaltioon olennaisesti kuuluvan vallanjaon kannalta, jonka mukaan
tuomiovaltaa kayttdvit riippumattomat tuomioistuimet ja toimeenpanovaltaa hallintoviranomai-
set. Valiokunta on vastikdén kiinnittinyt huomiota tuomioistuimista kdytettdvdén terminolo-
giaan myo0s erdiden oikeusministerion hallinnonalan muutoksenhakusédénndsten tarkistamista



Valiokunnan mietinté6 LaVM 11/2020 vp

koskevasta hallituksen esityksestd (HE 109/2020 vp) antamassaan mietinndssé (LaVM 10/2020
vp).

Ottaen huomioon, ettd nyt késiteltidva lakiehdotus annetaan kokonaan uutena lakina vain sdédos-
teknisistd syisté, valiokunta ei tissé yhteydessd ehdota médritelmien muuttamista, koska téllé oli-
si heijastusvaikutuksia useaan pykéldén. Edelld yleisperusteluissa edellytetyn lain jatkoselvityk-
sen yhteydessé on siksi tarpeen kiyda 1dpi myds médritelmésédannokset ja médriteltyjen kisittei-
den asianmukainen kaytto.

2. luku. Tietovarannon rakenne ja yllipito

4 §. Tietovarannon yleinen rakenne. Pykila sisdltdd sddnnokset tietovarannon yleisesté raken-
teesta. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti 4 §:ssd tarkoitetuissa jérjestelmissé on kéy-
tdnnossd kyse tietoaineistoista. Tiedonhallintalain 2 §:n 6 kohdassa tietovarannolla tarkoitetaan
tietoaineistoja sisaltdvad kokonaisuutta. Edelld yleisperusteluissa edellytetyn lain jatkoselvityk-
sen yhteydessé on perusteltua arvioida huolellisesti myds sitd, ettd laissa tarkoitetut késitteet vas-
taisivat tiedonhallintalaissa kéytettyjé késitteitd.

4. luku. Tietojen kiiytté ja luovuttaminen

12 §. Oikeus hakea esiin ja kiyttii tietovarantoon tallennettuja tietoja. Pykéldssd séddde-
tddn nykyistd tietojarjestelmélain 12 §:44 vastaavasti oikeushallinnon viranomaisten oikeudesta
hakea esiin ja kéyttdd tietovarantoon tallennettuja tietoja. Pykélén I momentti sisiltdd nykytilaan
néhden uuden 4 kohdan, jonka mukaan tuomioistuin saa salassapitosdanndsten estdméttd hakea
esiin ja kdyttid toisen tuomioistuimen ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjestelméén tai diaari- ja asian-
hallintatietojen valtakunnalliseen késittelyjarjestelméin tallentamia tietoja, jos tiedot sisdltyvét
ratkaisutietoihin tai ratkaisuasiakirjoihin ja tiedot ovat tarpeen oikeuskéytinnon yhtendisyyden
varmistamiseksi. Edelld yleisperusteluissa esittimiinsa viitaten valiokunta ehdottaa, ettid kohtaa
tarkistetaan siten, ettd sddnnoksessi tarkoitettu katseluoikeus kohdistuu muun tuomioistuimen
kuin korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden tallentamiin tietoihin. Téllaista ra-
jausta voidaan pitdd hyvéksyttdviné ottaen huomioon, ettd korkeimmat oikeudet ohjaavat lain-
kayttod ensisijaisesti ennakkopaétoksin.

Yleisperusteluissa esittiméédnsd viitaten valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd pykdldn 1 momentin
4 kohdan soveltamisalan selkeyttdmiseksi pykéldan lisatdén wuusi 2 momentti, jossa 4 kohdan so-
veltamisalan ulkopuolelle rajataan tiedot, jotka koskevat siviili- ja sotilastiedustelua, maanpetos-
tai valtiopetosrikoksia, anonyymié todistelua, salaisia pakkokeinoja tai salaista tiedonhankintaa.
Téllaisiin tietoihin liittyy korostettu salassapitointressi, minka vuoksi niiti koskevat tiedot on pe-
rusteltua rajata 4 kohdassa tarkoitetun katseluoikeuden ulkopuolelle.

Pykélén 4 momentin mukaan korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus ja Syyttdjilaitos saavat sa-
lassapitosdédnnosten estaméttd hakea esiin ja kdyttdé tuomioistuin- ja syyttijdntoiminnan suunnit-
telua ja seurantaa varten tietoja, jotka syyttdjit tai tuomioistuimet ovat tallentaneet raportointi- ja
tilastointijarjestelméaan. Momentin aineellinen siséltd vastaa nykyisen tietojarjestelmélain 12 §:n
2 momenttia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitus on, ettd ylimmét tuomioistui-
met ja Syyttdjdlaitos voivat hakea vain oman toimintansa suunnittelun ja seurannan kannalta valt-
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tamattomid tietoja. Tamén selkeyttdmiseksi valiokunta ehdottaa, ettd momenttiin lisétédén sana
"valttdmattomia".

16 §. Tietojen luovuttaminen yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella. Pykélin / momen-
tissa saddetdén Oikeusrekisterikeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja tietovarannon diaari- ja
asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjéarjestelmésti. Lakivaliokunta toteaa selvyyden
vuoksi, ettd momentin sééntelyllé ei poiketa julkisuuslain menettelysdanndksistd vaan momentis-
sa tarkoitetuin tavoin ainoastaan kyseisen lain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan salassapitoperus-
teesta. Lisédksi lakichdotuksen 2 §:n 1 momentissa todetaan, ettd sen lisdksi, mita tissa laissa sda-
detédn, tietojen luovuttamisesta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta ja siihen tal-
lennettujen tietojen julkisuudesta sdddetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa.

Pykilan 3 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus voi sen estimaéttd, mitd 1 momentin 3 koh-
dassa sdéddetddn, luovuttaa journalistisiin tarkoituksiin sellaisia oikeudenkéynnin perustietoja ja
muita diaaritietoja diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelméstd, jotka
tuomioistuimessa ovat julkisia ja joiden antamista tuomioistuin ei ole rajoittanut 2 momentin no-
jalla. Nykyisen tietojérjestelmélain 17 §:n 3 momentissa kéytetyn ilmaisun ”toimituksellinen tar-
koitus” sijaan ehdotetaan kdytettidviaksi ilmaisua ”journalistinen tarkoitus”. My0s yleisté tietosuo-
ja-asetusta tdydentévissd tietosuojalaissa kdytetdén késitettd journalistinen tarkoitus aiemmin
kansallisessa lainsdddédnnossa kéytetyn toimituksellisen tarkoituksen sijasta. Lakivaliokunta pi-
tad perusteltuna, ettd erityislaeissa kéytetédn yleislakien kanssa yhtenevid ilmaisuja.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, etti tictosuojalain séddtimisen yhteydessa hallin-
tovaliokunta on mietinndssddn HaVM 13/2018 vp (s. 10) korostanut sananvapauspoikkeusten
osalta, ettd ehdotetun séédntelyn tavoitteena on nykytilan sdilyttdminen, joten sdénnoksen tulkin-
nassa voidaan nojautua nykykaytdntoon. Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan unio-
nin tuomioistuimen oikeuskaytdnndssé henkildtietojen késittelyksi journalistisessa tarkoitukses-
sa on katsottu toiminta, jonka ainoana tarkoituksena on tietojen, mielipiteiden ja ajatusten ilmai-
seminen yleisdlle. Tuomioistuin on my®6s korostanut, ettd merkitysti ei ole silla, liittyykd toimin-
taan voitontavoittelu, eikd tavalla, jolla tiedot siirretddn. Lisdksi oikeuskdytdnnossd on painotet-
tu, ettd henkilGtietojen kisittelyd koskevat poikkeukset koskevat joukkotiedotusyritysten lisdksi
kaikkia journalismia harjoittavia henkil6ita.

Selvyyden vuoksi lakivaliokunta toteaa, ettd Oikeusrekisterikeskus noudattaa julkisuuslain 4 lu-
vun sddnnoksié kisitellessdén tietopyyntojé. Siten jos Oikeusrekisterikeskus kieltdytyy antamas-
ta pyydettyja tietoja, tiedon pyytéjélle ilmoitetaan kieltdytymisen syy ja tiedustellaan, haluaako
tiedon pyytdji asiassa valituskelpoisen paitoksen. Jos tiedon pyytédjd haluaa asiassa ratkaisun,
Oikeusrekisterikeskus tekee asiasta padtoksen, josta voi valittaa hallinto-oikeuteen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 110/2020 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 110/2020 vp sisdltyvin 1. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn lainkdyttdasioiden kisittelyd ja tdytdntoonpanoa sekd oikeusministe-
rion hallinnonalan tutkimus- ja suunnittelutoimintaa palvelevasta oikeushallinnon valtakunnalli-
sesta tictovarannosta, sithen tallennettavista tiedoista, tallennettujen tietojen luovuttamisesta ja
muusta késittelystd sekd tuomioistuinten, Syyttdjdlaitoksen ja oikeusaputoimistojen velvollisuu-
desta liittya tietovarantoon ja toimittaa siihen tietoja.

Oikeushallinnon viranomaiselle tehdyn tai sille siirretyn tietopyynnon kasittelystd ja ratkaisus-
ta, joka koskee kyseisessd viranomaisessa vireilld olevaan tai olleeseen asiaan kuuluvia asiakir-
joja taikka tiedonsaantia téllaisista asioista pidetystd viranomaisen diaarista tai muusta asiarekis-
teristd, sdddetddn erikseen.

10
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23§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mité tissd laissa sdddetddn, tietojen luovuttamisesta oikeushallinnon valtakunnal-
lisesta tietovarannosta ja siihen tallennettujen tietojen julkisuudesta sédddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). HenkilGtietojen késittelystd sdddetddn luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd seké nédiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempéana tietosuoja-asetus, tietosuoja-
laissa (1050/2018) seka henkil6tietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yl-
lapitdmisen yhteydessd annetussa laissa (1054/2018).

38
Mddritelmdit
Tassi laissa tarkoitetaan:
1) tuomioistuimella yleisid tuomioistuimia, yleisid hallintotuomioistuimia ja erityistuomiois-
tuimia;
2) oikeushallinnon viranomaisella tuomioistuinta ja Syyttédjélaitosta sekd oikeusaputoimistoa
silloin, kun se késittelee ja ratkaisee oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettuja asioita.
2 luku
Tietovarannon rakenne ja yllipito
4§
Tietovarannon yleinen rakenne

Tietovaranto muodostuu ratkaisu- ja paatdsilmoitusjirjestelméstd, diaari- ja asianhallintatieto-
jen valtakunnallisesta késittelyjérjestelmésti seké raportointi- ja tilastointijarjestelmésté.

58
Velvollisuus liittyd tietovarantoon

Oikeushallinnon viranomaisella on velvollisuus liittyé tietovarantoon seki valittdd sen kautta
ilmoituksia ja tietoja muille viranomaisille.

11
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6§
Velvollisuus toimittaa tietoja tietovarantoon

Tuomioistuimen on salassapitosdénnosten estamaéttd tallennettava tekeménséa ratkaisu tai tie-
dot sen lopputuloksesta ratkaisu- ja padtosilmoitusjérjestelmain seki tehtdvé sithen ratkaisemas-
taan asiasta ne merkinnét, jotka ovat vélttdméttomia sille laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
tayttdmiseksi. Edelld tarkoitetut tiedot voidaan toimittaa Oikeusrekisterikeskukselle muulla ta-
valla kuin tallentamalla tietovarantoon merkitsemisti varten tai tietojen vélittdmiseksi toiselle vi-
ranomaiselle, jos ratkaisun tai tietojen tallentaminen suoraan tietovarantoon ei ole teknisesti tai
taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Syyttdjalaitoksen ja oikeusaputoimiston on salassapitosddnndsten estdmatta tallennettava teke-
ménsa ratkaisu tai sitd koskevat tiedot ratkaisu- ja padtosilmoitusjérjestelmain. Edelld tarkoitetut
tiedot voidaan toimittaa Oikeusrekisterikeskukselle muulla tavalla kuin tallentamalla tietovaran-
toon merkitsemistd varten, jos ratkaisun tai tietojen tallentaminen suoraan tietovarantoon ei ole
teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Oikeusministerion asetuksella sdddetddn:

1) tavasta, jolla tiedot toimitetaan tietovarantoon;

2) ajankohdista, jolloin tietovarantoon on tehtivd merkinnit tai tiedot muutoin toimitettava;

3) merkintdjen muodosta tai tietojen toimittamisessa kéytettdvistd lomakkeista;

4) merkintdjen tekemisesséd noudatettavista muista kuin 1—3 kohdassa tarkoitetuista teknisis-
td vaatimuksista.

78
Tietovarannon ylldpitoon ja kehittdmiseen liittyvdt vastuut

Oikeusrekisterikeskus toimii tietovarannon rekisterinpitdjana.

Oikeusministerio huolehtii tietovarannon kehittdmisesta ja kdyttopalvelujen jarjestdmisesta.

Tietovarantoon tietoja tallentanut viranomainen on velvollinen huolehtimaan siité, etta:

1) sen tallentamat tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuja ja sen omiin rekistereihin tekemia
merkintdja;

2) tietovarantoon on tehty tarpeelliset merkinnét tietojen oikeaksi vilittdmiseksi; ja

3) merkinnét on tehty rekisterinpitijén asettamien teknisten vaatimusten mukaisesti.

3 luku
Tietovarannon kiyttotarkoitus ja tietosisilto
8§
Tietovarannon kdyttotarkoitus

Ratkaisu- ja paitosilmoitusjarjestelmin kayttotarkoituksena on vélittdé tietoja oikeushallin-
non viranomaisten ratkaisuista niiden tiytdnt6on panemiseksi, merkinnén tekemiseksi viran-

12
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omaisen rekisteriin, oikeusavun piiriin kuuluvien palkkioiden ja korvausten maksamiseksi seké
tietojen kéyttdmiseksi Syyttdjélaitoksen toiminnassa.

Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisen késittelyjéarjestelméin kayttotarkoituksena on
valittda oikeushallinnon viranomaisille tietoja vireilld olevan asian kasittelyn jarjestdmiseksi, sel-
vittdmiseksi ja ratkaisemiseksi ja valvonta- tai kehittdmistehtédvén suorittamiseksi sekd vilittda
yleisdlle tietoja tuomioistuinten késittelyssa olevista ja olleista asioista.

Raportointi- ja tilastointijirjestelman kéyttStarkoituksena on tuottaa tilastoja ja muita tietoai-
neistoja oikeusoloista oikeusministeridlle, Tuomioistuinvirastolle ja oikeushallinnon viranomai-
sille niiden toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten seké hallinnonalalla toimivien tutkimus- ja
selvitystehtdvid hoitavien yksikoiden kayttoon.

93§
Tietovarantoon tallennettavat tiedot

Ratkaisu- ja pdétosilmoitusjarjestelméén saa tallentaa oikeushallinnon viranomaisen ratkaisun
tai tiedot sen lopputuloksesta seké oikeushallinnon viranomaisen ilmoittamia tai jirjestelméan
tallentamia tietoja laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseksi.

Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen kisittelyjarjestelméén saa tallentaa tietoja
oikeushallinnon viranomaisissa vireilld olevista asioista, niiden késittelysté ja tehdyisté ratkai-
suista.

Raportointi- ja tilastointijérjestelméén saa tallentaa tietoja oikeusministerion hallinnonalan vi-
ranomaisten asianhallintajirjestelmisté sekd tietoja muista ndiden viranomaisten késittelemisté
asioista ja asioiden késittelysti seké niitd tietoja, jotka on poistettu ratkaisu- ja paétosilmoitusjar-
jestelmastd tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelmésté, seké tie-
toja Oikeusrekisterikeskuksen muista lain nojalla yllapitamisté rekistereista.

Tietovarantoon saa tallentaa oikeushallinnon viranomaisen késittelemisti asiasta asiaa késitel-
leen viranomaisen nimen, asian ja ratkaisun tunnistetiedot, viranomaisen ratkaisun tai tiedot sen
lopputuloksesta, tiedot ratkaisun lainvoimaisuudesta ja tietojen valittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

10 §
Tietovarantoon tallennettavat henkilotiedot

Asianosaisesta luonnollisesta henkilsté saa tietovarantoon perustietoina tallentaa henkildn ni-
men, henkilotunnuksen tai, jos sitd ei ole kéytettivissa, tiedot syntymaiajasta ja -paikasta, tiedot
osoitteesta ja puhelinnumerosta tai muista yhteystiedoista sekd muut tietovarannon kayttdtarkoi-
tuksen kannalta tarpeelliset tiedot. Muusta asiaan osallisesta saa tallentaa ne tiedot, jotka ovat tar-
peen tietovarannon kiyttotarkoituksen kannalta.

Asiaan osallisesta luonnollisesta henkilsté saa ratkaisu- ja paétosilmoitusjérjestelmaén tallen-
taa kuitenkin vain sellaisia tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa ja henkildtietojen késittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessd annetun lain 11 §:ssd tarkoitettuja
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka on tallennettava tuomioistuimen diaari- tai
muuhun asiakirjarekisteriin tai jotka ilmenevét oikeushallinnon viranomaisen ratkaisusta ja jotka
ovat tarpeellisia tuomion taytdnt6on panemiseksi, merkinnin tekemiseksi viranomaisen rekiste-
riin tai muiden oikeushallinnon viranomaisten laissa sdddettyjen tehtévien hoitamiseksi.

13
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4 luku
Tietojen kiytto ja luovuttaminen
11§
Tietoja tallentaneen viranomaisen oikeus kdyttdd tallentamiaan tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnndsten estdmaéttd kayttad tietovarantoon tal-
lentamiaan tietoja niiden kéyttdtarkoituksen mukaisesti lakisddteisten tehtéviensd hoitamisessa.

12 §
Oikeus hakea esiin ja kdyttdd tietovarantoon tallennettuja tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnndsten estdméttd hakea esiin ja kéyttia toi-
sen oikeushallinnon viranomaisen ratkaisu- ja paitdsilmoitusjérjestelmaén tai diaari- ja asianhal-
lintatietojen valtakunnalliseen késittelyjérjestelméén tallentamia tietoja, jos:

1) viranomaisen on lain mukaan otettava sellaiset tiedot huomioon vireilld olevan asian selvit-
tdmisessd ja ratkaisemisessa;

2) tiedot ovat tarpeen asiaa koskevien diaarimerkint6jen tekemiseksi tai muutoin vireilld ole-
van asian késittelyn jarjestdmiseksi;

3) tietoja hakee ja kéyttda Syyttéjélaitos sille sdddetyn valvonta- ja kehittdmistehtidvin suorit-
tamiseksi;

4) tietojen hakija on tuomioistuin, haettavat tiedot ovat muun tuomioistuimen kuin korkeim-
man oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden tallentamia, tiedot siséltyvét ratkaisutietoihin tai
ratkaisuasiakirjoihin ja tiedot ovat tarpeen oikeuskédytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi.

Mitd edelld 1 momentin 4 kohdassa sdddetédan, ei sovelleta, jos tiedot koskevat siviili- tai soti-
lastiedustelua, maanpetos- tai valtiopetosrikoksia, anonyymié todistelua, salaisia pakkokeinoja
tai salaista tiedonhankintaa. (Uusi 2 mom.)

Tuomioistuimen oikeudesta saada toiselta tuomioistuimelta salassa pidettivé oikeudenkdynti-
asiakirja oikeuskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi sdédetéén erikseen.

Hovioikeus saa salassapitosdénnosten estamattd hakea esiin ja kiyttdd ratkaisu- ja paétosilmoi-
tusjérjestelmédn tallennettuja sellaisia tietoja, joita se tarvitsee sille tuomioistuinlain (673/2016)
mukaan kuuluvan valvontatehtdvan suorittamiseksi.

Korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus ja Syyttdjilaitos saavat salassapitosdénndsten esti-
méttd hakea esiin ja kéyttda tuomioistuin- ja syyttdjintoiminnan suunnittelua ja seurantaa varten
valttamattomia tietoja, jotka syyttijét tai tuomioistuimet ovat tallentaneet raportointi- ja tilastoin-
tijarjestelmaén.

Oikeusministerio saa salassapitosdédnnosten estdmitté hakea esiin ja kiyttdd toimintansa sekd
oikeusministerion hallinnonalan toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten raportointi- ja tilas-
tointijarjestelmédn tallennettuja tietoja.

Tuomioistuinvirasto saa salassapitosddnndsten estdméttd hakea esiin ja kdyttda tuomioistuin-
toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten tietoja, jotka tuomioistuimet ovat tallentaneet rapor-
tointi- ja tilastointijirjestelmaén.
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13§

Oikeusrekisterikeskuksen oikeus raportointi- ja tilastointijéirjestelmddn siirrettyjen tietojen kdyt-
toon

Oikeusrekisterikeskus saa salassapitosddnndsten estimatti kéyttia ratkaisu- ja padtdsilmoitus-
jérjestelmaisti tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestelmésta poistet-
tuja ja raportointi- ja tilastointijarjestelméén siirrettyjé sellaisia tietoja, jotka yksittdistapauksessa
ovat tarpeen viélitettdvien tai rekisterditdvien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi tai Oikeus-
rekisterikeskuksen tehtiviksi sdddetyn asian ratkaisemiseksi, jos téllaisten tietojen kayttdmisesté
ratkaisun perusteena sdddetdén laissa.

14§
Tietojen luovuttamisesta pddttiminen

Oikeusrekisterikeskus péittié tietojen luovuttamisesta tietovarannosta.

Oikeusrekisterikeskus voi siirtdd asianomaiselle viranomaiselle késiteltdvéksi tietopyynnon,
joka koskee oikeusaputoimistossa, Syyttdjilaitoksessa tai tuomioistuimessa vireilld ollutta tai ké-
siteltyd asiaa taikka merkintdjd, joita koskevien tietojen antamista tuomioistuin on rajoittanut
16 §:n 2 momentin nojalla.

15§
Tietojen luovuttaminen

Sen liséksi, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sédddetdén, Oikeusre-
kisterikeskus saa salassapitosddnnosten estiméttd luovuttaa ratkaisu- ja paatdsilmoitusjérjestel-
maésté luottotietotoiminnan harjoittajalle, luotto- ja vakuutuslaitoksille ja muille, jotka tarvitsevat
tietoja luoton mydntémisté ja valvontaa varten, luottotietoina kaytettdviksi sellaiset tiedot mak-
sun laiminlydnnisté, jotka lain mukaan saadaan tallentaa luottotietorekisteriin.

Ratkaisu- ja péétosilmoitusjarjestelméén ja diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen
kisittelyjarjestelmédn tallennettuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaa-
mistoimiin liittyvid henkil6tietoja saa luovuttaa henkilod koskevaa péétoksentekoa tai arviointia
varten vain, jos tiedon pyytéjélld on oikeus saada tietoja rikosrekisteristd, jollei laissa erikseen
toisin sdddetd.

Oikeusrekisterikeskus voi salassapitosddnndsten estdmaéttd tuottaa tietovarannosta tietoaineis-
toja noudattaen, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 21 §:ssi sdédetdan.

16 §
Tietojen luovuttaminen yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella

Oikeusrekisterikeskus saa sen estdmatti, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 28 kohdassa sééddetéén tietojen salassapidosta, luovuttaa diaari- ja asian-
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hallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelméstd oikeudenkdynnin perustietoja tai muita
tuomioistuimen diaaritietoja, jos:

1) luovutettavat tiedot tuomioistuimen hallussa ovat oikeudenkdynnin julkisuudesta annettu-
jen sddanndsten mukaan julkisia;

2) tuomioistuin ei ole 2 momentin mukaisesti rajoittanut tiedon antamista valtakunnallisesta
kisittelyjarjestelmastd; ja

3) hakuperusteena ei kdytetd henkilon nimeé tai muuta henkilon tunnistetietoa.

Hallintotuomioistuin ja vakuutusoikeus voivat rajoittaa tiedon antamista yleisen tiedonsaan-
tioikeuden perusteella diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kisittelyjarjestelmésté
sithen merkitseméstddn asianosaisesta tai muusta asiaan osallisesta. Yleinen tuomioistuin voi
vastaavasti rajoittaa tiedon antamista merkitsemédstdén turvapaikanhakijasta tai asianomistajasta
rikosasiassa.

Oikeusrekisterikeskus voi sen estimittd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn, luovuttaa
journalistisiin tarkoituksiin sellaisia oikeudenkdynnin perustietoja ja muita diaaritietoja diaari- ja
asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestelméstd, jotka tuomioistuimessa ovat julki-
sia ja joiden antamista tuomioistuin ei ole rajoittanut 2 momentin nojalla. Tiedot voidaan luovut-
taa my0s sédhkoisessd muodossa.

17§
Tietojen luovuttaminen sdhkéisessd muodossa

Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa tietoja sdhkdisessd muodossa:

1) ratkaisu- ja paatosilmoitusjirjestelméstd viranomaiselle oikeushallinnon viranomaisen rat-
kaisun tdytint6on panemiseksi tai merkinnén tekemiseksi viranomaisen rekisteriin;

2) ratkaisu- ja paatosilmoitusjirjestelméstd sekd diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalli-
sesta késittelyjarjestelmésti oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle oikeushallinnon
viranomaisiin kohdistuvaa laillisuusvalvontaa varten sekd valvontatoiminnan suunnittelemiseksi
ja vireilld olevan asian késittelemiseksi;

3) ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelméstd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa niil-
le, jotka sdédnnonmukaisesti tarvitsevat tietoja luoton mydntémisté ja valvontaa varten tai jotka
harjoittavat luottotietotoimintaa.

5 luku
Erindiset safinnokset
18 §
Tietojen poistaminen
Oikeusrekisterikeskuksen on poistettava henkilGtiedot ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmas-

td seki diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelméstd kymmenen vuo-
den kuluessa siitd, kun asia on ratkaistu.
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19§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus tietosuojarikoksesta sédédetédn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssé.

20§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Téll4 lailla kumotaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelméstd annettu laki (372/

2010).

Muualla laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojér-
jestelmddn tarkoitetaan tdmén lain voimaan tultua viittausta oikeushallinnon valtakunnalliseen
tietovarantoon.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 91/2015, seuraavasti:

24§
Salassa pidettivit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdédeté:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka siséltivit tietoja tuomitusta taikka van-
gitusta tai muutoin vapautensa menettineestd henkilosti, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antami-
nen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuut-
ta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy; salassa pidettdvid ovat myos rikosrekisteriin, sak-
korekisteriin, oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon seka eldintenpitokieltorekisteriin
tallennetut tiedot, todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja muut to-
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distajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituu-
tin tutkimus- ja seurantatarkoituksia varten kerdamaét tiedot;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (625/2012) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 1 momentti, 5 § ja 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

2§
Johtaminen ja organisaatio

Oikeusrekisterikeskuksen paillikkona on ylijohtaja, joka vastaa Oikeusrekisterikeskuksen toi-
minnan tuloksellisuudesta. Ylijohtajan apuna toimii johtoryhmai, jonka kokoonpanosta ja tehta-
vistd médratiédn tydjarjestyksessa.

38
Ratkaisuvalta
Oikeusrekisterikeskuksessa paatettivit asiat ratkaisee ylijohtaja, apulaisjohtaja, toimialajohta-

ja tai muu virkamies siten, kuin tydjarjestyksessd madrataan. Ylijohtaja voi yksittdistapauksessa
pidéttaa itselleen péddtdsvallan.
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4§
Kelpoisuusvaatimukset

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, tehtédvén edellyttima mo-
nipuolinen kokemus, kéytdnnossa osoitettu johtamistaito seké johtamiskokemus.

58
Nimittadminen

Ylijohtajan nimittdd valtioneuvosto.
Ylijohtaja nimittdd muut virkamiehet ja ottaa palvelukseen tydsopimussuhteisen henkildston.

6§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Oikeusrekisterikeskuksen tyOskentelyn jirjestdmisestd, toimintayksikdistd, johtamisesta,
asioiden kdsittelystd ja ratkaisemisesta mééritéddn tydjarjestyksessd. Tyojérjestyksen vahvistaa
ylijohtaja.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

19



Valiokunnan mietinté6 LaVM 11/2020 vp

Helsingissd 5.11.2020
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jésen Antero Laukkanen kd
jésen Matias Mékynen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Pauli Kiuru kok
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valiokuntaneuvos Marja Tuokila
valiokuntaneuvos Mikko Monto
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