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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 12/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tuomareiden nimit-
timisesta annetun lain muuttamisesta

Lakialoite laiksi tuomareiden nimittimisesti
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdnd toukokuuta 2010 l&het-
tinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tiaviksi hallituksen esityksen laiksi tuomareiden
nimittimisestd annetun lain muuttamisesta
(HE 51/2010 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessi

— lakialoitteen LA 28/2010 vp laiksi tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain muut-
tamisesta (Tero Ronni /sd ym.), joka on la-
hetetty valiokuntaan 6 pédivind toukokuuta
2010.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Tapio Puurunen, oikeus-
ministerid

- yksikonpaéllikkd, ldhetystoneuvos Anu Saa-
rela, ulkoasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Arno Liukko, valtio-
neuvoston kanslia

- oikeusneuvos Gustav
oikeus.

Bygglin, korkein

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— tasavallan presidentin kanslia

— Valtakunnansyyttéjénvirasto

— Suomen Asianajajaliitto

— Suomen tuomariliitto ry

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tuomareiden nimittimi-
sestd annettua lakia muutettavaksi siten, ettd la-
kiin lisdttiisiin sddnnokset Suomen kansallisten
ehdokkaiden nimedmisestd kansainvélisten tuo-
mioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomarin ja jdsenen tehtdviin.

Esityksen tavoitteena on kehittdd Suomen si-
sdisen pditoksentekojérjestelmidn avoimuutta ja
yhdenmukaisuutta tavalla, joka edelleen tur-

HE 51/2010 vp
LA 28/2010 vp

vaisi mahdollisimman hyvien ehdokkaiden ni-
medmisen.

Avoinna olevista tuomarin ja jésenen tehté-
vistd, joihin Suomi nime#d yhden tai useamman
kansallisen ehdokkaan, olisi padsdantdisesti il-
moitettava julkisesti. Ehdokasasettelun valmis-
telemiseksi perustettaisiin asiantuntijaneuvot-
telukunta, jonka valtioneuvosto asettaa kuudek-
si vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunta arvioisi
tehtdvddn ilmoittautuneet ja antaisi heistd lau-
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sunnon. Ehdokkaat nimettiisiin toimivaltaisen
ministeridn esittelystd padsddntdisesti valtioneu-
voston yleisistunnossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyl-
14 2010.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 28/2010 vp ehdotetaan, ettd
asiantuntijalautakuntaan tulisi kuulua myds val-
takunnansyyttdjanviraston nimedmé edustaja ja
ettd kansalliset ehdokkaat nimedisi tasavallan
presidentti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisdtd
lakiin sddnndkset kansallisten ehdokkaiden ni-
meédmisestd kansainvélisiin ja EU-tuomioistui-
meen. Tavoitteena on lisdtd padtoksentekojirjes-
telmidn avoimuutta ja yhdenmukaisuutta sekd
yhtendistdd nimedmismenettelyd. Hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saa-
mansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena sekd puoltaa lakiehdotuksen hyvéiksymisté
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Asiantuntijaneuvottelukunta

Lakiehdotuksen 19 c §:sséd sdddetddn asiantunti-
janeuvottelukunnasta, joka valmistelisi ehdok-
kaiden nimedmistd kansainvélisten ja EU-tuo-
mioistuinten tuomarin tehtdviin. Pykéldn 2 mo-
mentissa sdddetddn neuvottelukunnan kokoon-
panosta, joka koostuisi paitsi hallitusvallan
myds lainkdyton ja yliopistojen oikeustieteelli-
sen tutkimuksen edustajista. Lakialoitteessa eh-
dotetaan, ettd neuvottelukuntaan olisi saatava
my0s valtakunnansyyttdjanviraston nimedma
edustaja. Nimedmismenettelyn luotettavuuden
kannalta ja mahdollisimman hyvien ehdokkai-
den valitsemiseksi valiokunta pitdd tirkedna,
ettd neuvottelukunnan kokoonpano on riittivin
monipuolinen ja laaja-alainen. Neuvottelukun-
nan tdydentdmistd valtakunnansyyttijidnviras-
ton edustajalla puoltaa se, ettd syyttdjilaitos on
hallitusvallasta riippumaton lainkdytén ja kan-
sainvdlisten rikosasioiden asiantuntija. Tdmédn
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd momenttia tiy-
dennetddn valtakunnansyyttdjanviraston nimea-
mélld edustajalla. Lisdksi valiokunta pitda tar-

peellisena, ettd neuvottelukunnan koko ilmenee
laista nimenomaisesti, ja ehdottaa momentin tar-
kistamista myds téssd suhteessa.

Lakiehdotuksessa ei ole sdédnndksid neuvotte-
lukunnan puheenjohtajasta ja varapuheenjohta-
jasta, vaan ndistd sdddettéisiin asetuksessa, jon-
ka luonnos on otettu esityksen liitteeksi. Ottaen
huomioon neuvottelukunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tehtdvén tirkeys ja se, ettd
tuomarinvalintalautakunnan puheenjohtajasta ja
varapuheenjohtajasta on sdddetty laissa, valio-
kunta katsoo, ettd ndistd seikoista on my0s neu-
vottelukunnan osalta perusteltua sdétédé lain ta-
solla.

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin mukaan
neuvottelukunnan puheenjohtajana toimisi val-
tioneuvoston kansliaa edustava jdsen ja varapu-
heenjohtajana tdimén varajdsen. Kun kyse on toi-
sen ministerion esiteltdviksi valtioneuvoston
yleisistunnossa tulevasta nimedmisasiasta, neu-
vottelukunnan puheenjohtajana toimisi kuiten-
kin kyseistd ministeriotd edustava jésen ja vara-
puheenjohtajana timén varajisen. Puheenjohta-
juus ndin ollen vaihtuisi tapauskohtaisesti. Ny-
kyisestd ministerididen vilisestd toimialajaosta
kuitenkin seuraa, ettd kaytdnndssd nimedmis-
asioissa puheenjohtajana toimisi valtioneuvos-
ton kansliaa tai ulkoasiainministeriotd edustava
jdsen tai varajdsen.

Neuvottelukunnan puheenjohtajuus ja vara-
puheenjohtajuus olisi mahdollista sddnnelld sa-
moin kuin tuomarinvalintalautakunnan osalta on
tehty eli siten, ettd puheenjohtajana toimisi kor-
keimman oikeuden ja varajdsenend korkeimman
hallinto-oikeuden valitsema jasen. Kun kyse ei
ole kansallisen tuomarin nimittimisestd, vaan
suomalaisehdokkaiden nimeédmisesté kansainva-
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lisiin tuomioistuimiin, on valiokunnan mielesti
kuitenkin perusteltua, ettd puheenjohtajana toi-
mii sen ministerion edustaja, jolla on asiantunte-
musta kyseisestd tuomioistuimesta ja sielld avoi-
meksi tulleesta tehtdvastd ja sen vaatimuksista ja
joka esittelee asian valtioneuvoston yleisistun-
nolle. TAmén vuoksi ja ottaen my6s huomioon,
ettd valiokunta ehdottaa neuvottelukunnan riip-
pumattoman asiantuntemuksen vahvistamista
valtakunnansyyttdjanviraston edustajalla, valio-
kunta puoltaa esityksessd valittua ratkaisua ja
ehdottaa, ettd asetusluonnoksen 1 §:n 1 moment-
tia vastaava sddnnds sisdllytetddn lakiehdotuk-
sen 19 ¢ §:n uudeksi 4 momentiksi.

Edelld ehdotetun muutoksen vuoksi pykéldn
ehdotettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja sii-
hen on tehty kielellinen tdsmennys.

Nimedvd viranomainen

Lakiehdotuksen 19 d §:n mukaan kansalliset eh-
dokkaat nimedd valtioneuvosto, jollei heitd ni-
mitetd kansainvidlisen tuomioistuimen perus-
sddnnossd madridtyn menettelyn mukaisesti. Pe-
rustuslain 102 §:44n viitaten lakialoitteessa eh-
dotetaan, ettd nimedvan viranomaisen tulisi olla
tasavallan presidentti.

Perustuslain 102 §:n mukaan tasavallan presi-
dentti nimittdd vakinaiset tuomarit laissa sii-
detyn menettelyn mukaisesti ja muiden tuoma-
reiden nimittdmisestd sdddetddn lailla. Puheena
olevassa esityksessd on kyse kansallisten ehdok-
kaiden nimedmisestd kansainvilisten ja EU-tuo-
mioistuinten tuomariksi. Valiokunnan nakemyk-
sen mukaan kansallisten ehdokkaiden nimedmis-
menettelyssd on kuitenkin vastaavalla tavalla
kuin vakinaisten tuomareiden nimitysmenet-
telysséd pyrittdvd tukemaan tuomareiden riippu-
mattomuutta. Tédssd suhteessa valiokunta kiin-
nittdd huomiota esitykseen sisdltyviin uudistuk-
siin, kuten avoimista tehtévisté tiedottamiseen ja
asiantuntijaneuvottelukunnan  perustamiseen,
silldi ndmé osaltaan edistdvdt nimedmismenet-
telyn avoimuutta ja luotettavuutta ja siten myos
tuomareiden riippumattomuutta.

Valiokunta pitdd esityksessd esitetyin tavoin
tdrkedna tavoitteena sitd, ettd sekd kansainvailis-

ten ettd EU-tuomioistuinten kansallisten tuoma-
riehdokkaiden nimedmisessd noudatetaan yh-
denmukaista menettelyd. Tdlloin myds padatok-
senteko ehdokkaiden nimedmisestd on perus-
teltua ja tarkoituksenmukaista keskittdd yhdelle
taholle. Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa teh-
tdvien pditosten kansallisesta valmistelusta ja
paittdd niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd,
jollei pddtds vaadi eduskunnan hyviksymista.
Perustuslakivaliokunta on hallituksen vuoden
1998 toimenpidekertomuksen yhteydessd kisi-
tellyt Suomen jasenehdokkaan nimedmistd eri-
ndisiin Euroopan yhteisdjen toimielimiin, kuten
yhteisdjen tuomioistuimeen ja ensimmadisen as-
teen tuomioistuimeen, ja katsonut, ettd jisenval-
tioiden yhteisid sopimuksia koskevat EU-
toimielinten nimitysasiat ovat perustuslain
93 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pdatoksid
(PeVM 6/1999 vp). EU-tuomioistuimia koske-
vien nimitysasioiden ja niiden valmistelun kat-
sotaan siten kuuluvan valtioneuvoston toimival-
taan. Edelld esitettyyn viitaten lakivaliokunta
katsoo, ettd kansallisten ehdokkaiden nimedmis-
td koskeva péaitoksenteko on mahdollista keskit-
tdd vain valtioneuvostolle, kuten esityksessé esi-
tetddn. TAdmé merkitsee muutosta paitsi tasaval-
lan presidentin toimivaltaan médirdtd Suomen
PCA-ryhmidn jdsenet myds ulkoasiainminis-
teridn toimivaltaan nimetd Suomen ehdokkaat
kansainvélisten tuomioistuinten tuomareiksi.
Koska lakivaliokunta hyvéksyy lakiehdotuksen
19 d §:n hallituksen esittdmassd muodossa, va-
liokunta ehdottaa, ettd lakialoite tdltd osin hyld-
taén.

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus  hyvdksytidn hal-
lituksen esityksen ja lakialoitteen LA
28/2010 vp pohjalta muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tuomareiden nimittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

lisdtddn tuomareiden nimittdmisestd 25 pdivdnd helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1544/2001, 133/2003 ja 1202/2003, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 3 a luku ja 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1544/2001, uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

3 a luku

Ehdokkaiden nimeéiminen kansainvilisten
tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomio-
istuimen tuomarin ja jéisenen tehtiiviin

19b§
(Kuten HE)

19¢§
Asiantuntijaneuvottelukunta

(1 mom. kuten HE)

Neuvottelukunnassa on yhdeksdin jdsentd.
Neuvottelukunnan jésenid ovat valtioneuvoston
kanslian, ulkoasiainministerion, oikeusminis-
terion, korkeimman oikeuden, (poist.), korkeim-
man hallinto-oikeuden ja valtakunnansyyttdjdin-
viraston edustajat, yliopistojen oikeustieteel-
listd tutkimusta ja opetusta tarjoavien yksikoi-
den edustaja, Suomen Asianajajaliiton edustaja

sekd kulloinkin kysymyksessé olevan nimedmis-
asian valtioneuvostolle esittelevdn ministerion
erikseen madrddma henkild. Kullakin jasenelld
on henkil6kohtainen varajédsen.

(3 mom. kuten HE)

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii
valtioneuvoston kansliaa edustava jisen ja va-
rapuheenjohtajana timdn varajdisen. Kun kyse
on toisen ministerion esiteltivdksi valtioneu-
vostossa tulevasta nimedmisasiasta, neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana toimii kuitenkin kyseis-
td ministeriotd edustava jdsen ja varapuheen-
johtajana timdn varajdsen. (Uusi 4 mom.)

Neuvottelukunta on péadtosvaltainen, kun las-
néd on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seki
véahintddn puolet muista jésenistd tai varajise-
nistd. (5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

19dja2l§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 10 paivana kesakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Sampsa Kataja /kok
vpj. Anna-Maja Henriksson /r Krista Kiuru /sd
jas.  Esko Ahonen /kesk Sanna Lauslahti /kok
Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd
Timo Kalli /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tero Ronni /sd
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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