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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa lakia.

Lain yleisid sddnnoksié lapsen huollon ja tapaamisoikeuden siséllostd ehdotetaan tdsmennetta-
viksi. Lakiin ehdotetaan uusia sdédnnoksid muun muassa huoltajien velvollisuudesta suojella lasta
vékivallalta, vaalia lapselle ldheisid ihmissuhteita ja mydtavaikuttaa tapaamisoikeuden toteutu-
miseen. Myds lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisessa huomioon otet-
tavia tekijoitd ehdotetaan tdydennettdviksi.

Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sdédnnokset, joiden mukaan vanhemmat voivat sopia tai tuomiois-
tuin voi paéttad, ettd lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona. Uutta olisi my®ds se,
ettél lapselle voitaisiin vahvistaa oikeus tavata hinelle erityisen ldheista henkildd. Tapaamisoikeu-
den toteutumisen varmistamiseksi ehdotetaan useita eri keinoja kuten sité, ettd tapaamisoikeutta
koskevaan tuomioistuimen péatokseen voitaisiin tietyin edellytyksin asettaa uhkasakko.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien sopimusten valikoimaa ehdotetaan laajennettavak-
si. Esityksen mukaan myos huoltajien vélisesté tehtdvienjaosta, oheishuoltajasta ja tietojensaan-
tioikeudesta voitaisiin jatkossa sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella.
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Lakiin ehdotetaan useita muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta saada dénen-
sd kuuluville ja osallistua hdntéd koskevien asioiden késittelyyn. Laissa sdddettiisiin myos nykyis-
td yksityiskohtaisemmin lapsen kuulemisesta eri menettelyissa.

Oikeudenkdyntimenettelyn nopeuttamiseksi ehdotetaan, etté laissa sédéddettdisiin velvollisuudesta
kisitelld lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti ja jérjestéd istunto ilman ai-
heetonta viivytystd. Lisdksi tarkennettaisiin sosiaalilautakunnan selvityksen hankkimista koske-
via sddnnoksiéd. Lakiin ehdotetaan my0s sdénnosté siitd, ettd ilmeisen perusteeton hakemus sopi-
muksen tai padtoksen muuttamiseksi tulisi hyldti jo kirjallisessa menettelyssa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi erdité lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paétoksen tdytdntdOnpanosta annetun lain, lapsen elatuksesta annetun lain, riita-asioiden sovitte-
lusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain ja oikeudenkadymiskaa-
ren sddnnoksid. Vahdisid muutoksia ehdotetaan myds erdisiin muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisintaan samaan aikaan kuin &itiyslaki, joka tulee voi-
maan 1 paivana huhtikuuta 2019.

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu laki (361/1983, jdljempana lapsenhuoltolaki) on
tullut voimaan noin 35 vuotta sitten. Laki on lasten ja perheiden kannalta keskeinen. Erdit lain
sadnndkset ovat yleisid koskien lapsia ja huoltajia kaikissa tilanteissa, kun taas osa sdénnoksisté
tulee sovellettavaksi vanhempien erotilanteessa.

Lapsenhuoltolakiin on sen voimassaolon aikana tehty suhteellisen védhén muutoksia, miké osoit-
taa, ettd yleisluontoinen lainsédadéntd on kestényt aikaa varsin hyvin. Lain uudistaminen on kui-
tenkin tullut ajankohtaiseksi yhteiskunnassa ja perherakenteissa tapahtuneiden muutosten vuok-
si. Samassa yhteydessi lakiin voidaan kirjata oikeuskdytdnndsséd hyviksyttyjé tulkintoja.

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdé esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa siihen siséltyvien lakiehdotusten hy-
véksymistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Lapsen etu

Hallituksen esityksen keskeisin tavoite on parantaa lapsen edun toteutumista lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevissa asioissa. Lapsen etu mainitaan ehdotetussa lapsenhuoltolaissa nimen-
omaisesti vain lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista ja ndiden
asioiden ratkaisemisesta koskevissa sddnnoksissé (1. lakiehdotuksen 8 ja 10 §), mutta sitd ei mai-
nita lain yleisissi sadnnoksissi, jotka koskevat kaikkia tilanteita ja lasta koskevia toimintoja ylei-
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sesti. Tavoite vahvistaa lapsen edun toteutumista ilmenee kuitenkin paitsi lain yleisiin my6s mui-
hin sédénnoksiin ehdotetuissa lukuisissa tdsmennyksissé ja tdydennyksissd. Téllaisia ovat muun
muassa lapsen huollon ja tapaamisoikeuden tarkoitusta mééritteleviin sddnndksiin (1. lakiehdo-
tuksen 1 ja 2 §), huoltajien velvollisuuksiin (1. lakiehdotuksen 4 §) sekd edelld mainittuun
10 §:44n ehdotetut tdydennykset. Lapsen etuun liittyvéit myos jaljempéné tarkemmin selvitetté-
vét siddnnosehdotukset lapsen osallisuuden vahvistamisesta (mm. 1. lakiehdotuksen 4, 8 ja
15 a §). Valiokunta katsoo, ettd ehdotetut tdiydennykset ja tismennykset konkretisoivat ja selkeyt-
tavit nykyistd sddntelya siitd, mitd on lapsen edun mukainen toiminta lapsen huollossa, tapaamis-
oikeudessa ja huoltajien tehtivissa, sekd korostavat sitd, ettd nditd seikkoja koskeva asia on rat-
kaistava ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo esityksesti lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd
lapsen edun tulee olla ensisijainen ja keskeisin harkintaperuste kaikessa lasta koskevassa paatok-
senteossa ja toiminnassa ja ettd lapsen edun tulee olla ldpileikkaava, kaikkea lapsenhuoltolain
paétoksentekoa ja toimintaa ohjaava tulkintaperiaate, jota on arvioitava aina tilanne- ja tapaus-
kohtaisesti kunkin lapsen kohdalla (StVL 6/2018 vp). Lakivaliokunta yhtyy tdhidn ndkemykseen
ja pitdd tirkeédnd, ettd lapsen edun merkitys ymmaérretdan ndin myos kdytdnnossad. Tdméan vuoksi
lakivaliokunta ehdottaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon viitaten lausumaa siité, ettd
valtioneuvoston tulee uudistuksen toimeenpanossa antaa ohjeistusta lapsen edun merkityksesté
kaikessa lasta koskevassa paitoksenteossa ja toiminnassa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Terminologia

Lapsenhuoltolain uudistuksessa on paadytty kdyttdméédn nykyisid késitteitd, kuten lapsen tapaa-
misoikeus. Tapaamisoikeus ehdotetaan kuitenkin maériteltdvaksi nykyistd laajemmin niin, ettd
sithen kuuluu myos se, ettd lapsi saa ajoittain olla sen vanhemman luona, jonka kanssa hén ei asu
(1. lakiehdotuksen 2 §). Valiokunta pitdd médritelmén laajentamista kannatettavana, koska muu-
tos ilmentdé nykyisté selvemmin kummankin vanhemman térkeyttéi lapselle. Toisaalta valiokun-
nan mielestd estettd ei ole sille, ettd médritelmén laajentuminen heijastuisi myo0s itse késitteeseen.
Tallaista muutosta ei kuitenkaan ole perusteltua tehdé nyt késilld olevan esityksen eduskuntaka-
sittelyssd, koska lapsenhuoltolaissa kdytetyt késitteet ovat vakiintuneita ja niitd kdytetdan laajasti
my0s muussa lainsddddnndssa. Asiaa tulisi siten arvioida myShemmin sopivassa yhteydessa.

Lapsen suojeleminen vikivallalta

Huoltajien velvollisuuksien tdsmentdmiseksi ehdotetaan uutta sdénnosté huoltajien velvollisuu-
desta suojella lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, huonolta kohtelulta ja
hyvaksikaytoltd (1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 mom.). Sddnnosehdotuksella pyritddn toteuttamaan
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteita. Lakivaliokunta pitdd sddnndoksen lisddmisti
lapsenhuoltolakiin térkedna, silld ndin lainsdétédjd voi antaa vahvan signaalin kaikenlaisen véki-
vallan tuomittavuudesta. Ehdotettu sidnnos myos tdydentdd jo nykyisessa lapsenhuoltolaissa ole-
vaa nimenomaista kieltoa siité, ettei lasta saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla
tavoin loukkaavasti (1 §:n 3 mom.). Lakivaliokunta korostaa, ettd uudessa sddnnoksessé tarkoi-
tettu "kaikenlainen vékivalta" tulee ymmaértad laajasti. S&dnnds kattaa siten siind mainitun ruu-
miillisen ja henkisen vékivallan samoin kuin paitsi lapseen suoraan kohdistetun myds esimerkik-
si puolisoiden tai vanhempien vilisen, lapseen suoraan kohdistumattoman vikivallan.
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Lapsen suojeleminen vikivallalta on otettu huomioon my6s muissa lapsenhuoltolain sddannoksis-
sd, silld samalla ehdotetaan tdydennyksid niihin seikkoihin, jotka tuomioistuimen ja sosiaalilau-
takunnan on otettava huomioon lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemises-
sa (1. lakiehdotuksen 10 §). Yksi tdydennyksistd liittyy sen huomioon ottamiseen, miten 1 ja
2 §:ssd sdddetyt huollon ja tapaamisoikeuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa, ja
talld tarkoitetaan hallituksen esityksen perustelujen mukaan muun ohella 1 §:n 2 momentissa séé-
dettyd velvollisuutta suojella lasta vikivallalta (s. 56). Niin ikdén vékivalta on otettava huomioon
vahvistettaessa tapaamisoikeus erityisen ldheiselle henkildlle (1. lakiehdotuksen 9 ¢ §:n 2 mom.).
Pyrkimyksend on edelld mainituin muutoksin vahvistaa Istanbulin sopimuksen 31 artiklan vel-
voitetta ottaa perhevikivalta huomioon maérittiessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta
(HE, s.18 ja 35) My0s lakiin ehdotetut sadnndkset lapsen ja vanhemman vélisten tapaamisten to-
teuttamisesta tuettuina tai valvottuina (1. lakiehdotuksen 9 b §) toteuttavat kyseisen artiklan vel-
voitetta varmistaa, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kéyttiminen vaaranna perhevékival-
lan uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta.

Valiokunta pitdd mainittuja sddnndksid vikivallan huomioon ottamisesta ja merkityksestd lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa yksiselitteisind. Niiden perusteella on selvéi, ettd
1 §:n 2 momentissa tarkoitettu "kaikenlainen vikivalta" on otettava huomioon ratkaistaessa lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa 10 §:n nojalla. Asian tirkeyden vuoksi valiokunta
kuitenkin ehdottaa jdljempand tarkemmin selvitettdvilld tavalla timén mainitsemista nimenomai-
sesti 10 §:ssé.

Edelld mainittujen sdénndsten soveltamisen kannalta on my0s tirkedd, ettd perheessd esiintynyt
vékivalta tunnistetaan kdytdnnossi. Tadmén vuoksi keskeistd on muun muassa, ettd mahdolliseen
vékivaltaan kiinnitetddn huomiota sosiaalitoimen tehdessd tuomioistuimelle olosuhdeselvitysti
perheen tilanteesta. Vikivallan tunnistaminen on tarpeen huomioida myds sosiaalitoimen ja tuo-
mareiden koulutuksessa.

Sosiaalilautakunnan ja tuomioistuimen toimivalta

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudes-
ta tehtiin vuonna 2017 yhteensd 48 419 sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta. Vuosina
2015—2017 kérdjédoikeuksissa ratkaistiin vuorostaan vuosittain keskiméirin 3 200 lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa, joista riitaisia oli noin 1 300. Tuomioistuinsovittelussa
ratkaistiin riitaisista asioista noin kolmasosa. Valtaosa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vista asioista ratkaistaan siten nykyisin vanhempien sopimalla tavalla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaalilautakunnan toimivaltaa entisestddn laajennetaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien sopimusten vahvistamisessa. Nykyisin vain tuomioistuin
voi paéttdd huoltajien vilisesti tehtdvien jaosta seké oheishuoltajasta. Uudistuksen myoté sosiaa-
litoimessa tehtdvit sopimukset tulevat siten entisestdin lisddntymééin ja tuomioistuimissa késitel-
tavit asiat vahentymaédn. Lakivaliokunta puoltaa ehdotusta, koska on ldhtokohtaisesti perusteltua
sekd asianosaisten ettd tuomioistuinten kannalta, ettei riidattomia asioita ole tarpeen vieda tuo-
mioistuimeen. Ndin menettelyjd voidaan keventéd ja nopeuttaa ja tuomioistuimet voivat kohdis-
taa voimavarojaan entistd paremmin riitaisten asioiden ratkaisemiseen.
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Ehdotus merkitsee sitd, ettd vanhemmat voivat jatkossa sopia muun muassa lapsen huollosta ja
asumisesta my0s muun henkilon kanssa. Oheishuoltoa koskevat sopimukset liittyvét kdytdnnos-
sé sateenkaariperheiden ja uusperheiden jarjestelyihin seké lastensuojelullisiin tilanteisiin, joissa
oheishuoltajan avulla voidaan tukea lapsen kasvuolosuhteita niin, ettd véltytdan huostaanotolta.
Valiokunnalla ei ole huomauttamista siihen, ettd oheishuoltoa koskeva sopimus voidaan riidatto-
missa tapauksissa vahvistaa sosiaalilautakunnassa. Oheishuoltoasioita késitelldén jo nykyisin
tuomioistuimessa usein kirjallisessa menettelyssd, miké osoittaa, ettei asiassa ole osapuolten kes-
ken erimielisyyttd. Tuomioistuin tarvitsee usein kuitenkin tdlldinkin sosiaalilautakunnan olosuh-
deselvityksen voidakseen saada totuudenmukaisen kuvan oheishuoltojarjestelyn tarpeellisuudes-
ta.

Uudistuksen myo6té erityisesti lastenvalvojien tehtivit lisddntyvit ja monimutkaistuvat. Tdma
edellyttdd, etti lastenvalvojien riittdvastd koulutuksesta, ohjeistuksesta ja resursseista huolehdi-
taan.

Tuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan ehdotetaan kuitenkin jadvén tilanteet, joissa lapsen
huolto uskotaan vanhemman tai vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle henkildlle. Téllaises-
sa tilanteessa lapsen edun toteutuminen tulee arvioida erityisen huolellisesti, koska kyse onlap-
sen ja vanhempien kannalta erityisen merkittivésté ratkaisusta. Valiokunta katsoo tdmén puolta-
van sitd, ettd paatoksen asiasta tekee tuomioistuin.

Niin ikéén esityksessé ehdotetaan, ettd vain tuomioistuin on toimivaltainen vahvistamaan tapaa-
misoikeuden lapsen ja lapselle erityisen ldheisen henkilon vélilla (1. lakiehdotuksen 9 ¢ §). Kyse
on nykytilaan ndhden uudesta sééntelysti, silld se mahdollistaa oikeudellisesti sitovan ja tdytdn-
toonpanokelpoisen tapaamisoikeuden vahvistamisen muulle kuin lapsen vanhemmalle. Ehdote-
tun sddnndksen soveltamisalaan kuuluu varsin eri tyyppisié tilanteita, silld kyse voi olla lapsen
suhteesta esimerkiksi sosiaaliseen vanhempaan, sijaisvanhempaan tai isovanhempaan.

Jo nykyisen lapsenhuoltolain mukaan lapsen huollon tulee turvata myonteiset ja ldheiset ihmis-
suhteet erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa vililld (1 §:n 1 mom.), mutta nyt sidnndkseen
ehdotetaan kirjattavaksi se, ettd myds muita lapselle térkeitd ihmissuhteita on vaalittava. Téllai-
nen lisdys on kannatettava, ja erityisesti vanhempien erotessa on tirkeéd, ettd lapsen suhde héinel-
le 1dheisiin henkildihin sdilyy. Lakivaliokunta katsoo, ettd lapselle ldheisten ihmissuhteiden vaa-
limisen tulisi 1dhtokohtaisesti toteutua tavanomaisin yhteydenpitokeinoin, joita lapsen vanhem-
mat kdytdnnossé tukevat. Kéytédnnossd néin ei kuitenkaan aina tapahdu, minka vuoksi ehdotettua
uutta sddnnostd tapaamisoikeuden vahvistamisesta voidaan pitdd tarpeellisena. Sdannoksen so-
veltamiselle voidaan kuitenkin arvioida olevan kdytdnndssé tarvetta 1dhinna riitaisissa tapauksis-
sa eli tilanteissa, joissa vanhemmat eivit myotdvaikuta lapsen ja hénelle erityisen ldheisen hen-
kilon vélisen suhteen sdilymiseen. Uuteen sdéntelyyn voi siten liittya riski siitd, ettd riitaisuudet
lapsen ympirilla lisddntyvit. Myds lapsen eldmaé voi pirstaloitua ja kuormittua aikataulujen vuok-
Si.

Edelld mainituista syistéd tapaamisoikeuden vahvistaminen erityisen ldheiselle henkil6lle edellyt-
tad lakivaliokunnan mukaan erittdin huolellista yhtééltad lapsen ja hdnen kanssaan asuvan henki-
16n seka toisaalta lapsen ja hénelle erityisen ldheisen henkilon etujen ja suojan punnintaa. Laki-
valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemykseen siit4, ettd lapsen etu on tdsséd pun-
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ninnassa ldheisten ihmissuhteiden vaalimista ja tapaamisoikeuteen myotivaikuttamisen edista-
misté painavampi (ks. StVL 6/2018 vp). Lapsen ja télle erityisen ldheisen henkilon tapaamisoi-
keus tulee siksi vahvistaa vain silloin, kun sen harkitaan olevan yksittdisessé tapauksessa tarpeen
ja perusteltua lapsen edun kannalta.

Edelld esitettyd kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta on paitynyt tukemaan hallituksen esi-
tyksessd ehdotettua ratkaisua siitd, ettd tapaamisoikeuden vahvistamisen muuhun kuin vanhem-
paan nihden ratkaisee tuomioistuin. Estetti ei kuitenkaan ole sille, ettd mahdollisuutta tapaamis-
oikeuden vahvistamiseen sosiaalitoimessa harkitaan mydhemmin, jos kdytdnndssd osoittautuu
tarvetta vahvistaa téllaisia tapaamisoikeuksia my0s sovinnollisissa tilanteissa. Ennen téllaista ar-
viointia on kuitenkin térkeéd, ettd uudesta sddntelysté ja sen toimivuudesta hankitaan kokemuk-
sia.

Edelld mainitut seikat on valiokunnan mukaan otettava huomioon my0s arvioitaessa sitd, keté
voidaan pitdd sddnnoksessa tarkoitettuna erityisen ldheisend henkiloné, jolle tapaamisoikeus voi-
daan vahvistaa. Tatd méaritelmdd késitellddn tarkemmin jéljempand asianomaisen sédédnnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Vuoroasuminen

Lakivaliokunta pitdd kannatettavana sitd, ettd lapsenhuoltolakiin siséllytetdéin mahdollisuus sii-
hen, etté lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona. Vuoroasumisen tunnustaminen
lapsenhuoltolaissa selkeyttdd nykytilaa, silléd vaikka vuoroasumista kaytetdén jarjestelynd jo ny-
kyisin, se toteutetaan tapaamisoikeutta koskevia sddnnoksid soveltaen. Vuoroasuminen voi par-
haimmillaan tukea lapsen suhteen ja yhteydenpidon sdilymistd molempiin vanhempiin seké an-
taa molemmille vanhemmille mahdollisuuden osallistua lapsen kasvatukseen ja huolenpitoon ta-
saveroisesti ja yhteisvastuullisesti. Ndin vuoroasuminen voi tukea lapsen kehitysta ja hyvinvoin-
tia. Voidaan my0s arvioida, ettd vuoroasuminen edistéé ja vahvistaa etenkin isien osallisuutta las-
ten kasvuun ja arkeen.

Vuoroasumiseen liittyy edelld todetuin tavoin merkittdvid etuja, mutta se ei valttimatta sovi kai-
kille lapsille eiké kaikkiin perhetilanteisiin. Lapsen asumisjérjestelyjen ldhtokohtana onkin aina
lapsen etu, minkd vuoksi lapsen asumisjirjestelyt tulee arvioida tapauskohtaisesti lapsen edun
mukaisesti ottaen huomioon erityisesti lapsen ik ja kehitystaso, lapsen luonne ja taipumukset,
lapsen mahdolliset erityistarpeet, vanhempien asuinpaikkojen vélinen etdisyys sekd vanhempien
kyky ottaa yhdessé vastuu lasta koskevista asioista (10 §). Valiokunta painottaakin, ettei vanhem-
pien etu saa arvioinnissa ohittaa lapsen etua.

Keskeisid vuoroasumisjirjestelyn kéytdnnon onnistumisen kannalta ovat lapsen vanhempien
asuinpaikkojen ldheisyys seki se, ettd vanhemmat kykenevét sopimaan kaytdnnon jérjestelyisté
ja toimimaan yhteisty0ssé lapsen asioita jarjestettidessd. Olennaista on ottaa huomioon my®ds lap-
sen ik ja kehitystaso. Vaikka lapsen kehittyminen on yksil6llistd, rutiinien toistuminen ja enna-
koitavuus on lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan pienen lapsen kehittymisen kannalta
tarkedd, silld alle 3-vuotiailla lapsilla on kehityksellinen tarve saada samanlaisena toistuvaa hoi-
toa samalta vanhemmalta ja sddstyd erokokemuksilta. Myos sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
sunnosta (StVL 6/2018 vp, s. 4) ilmenee, etté viikoittain vaihtuva vuoroasuminen voi erityisesti
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pienilld lapsilla vaarantaa lapsen tarpeeseen perustuvaa ennakoitavuutta, toistuvuutta seké kiin-
tymyssuhteita, jotka takaavat lapsen turvallisuuden. Isompien lasten kohdalla vuorostaan vuoro-
asumiseen liittyvien jatkuvien muutosten aiheuttaman kuormituksen on arvioitu voivan johtaa
lapsen liiallisten suojautumiskeinojen kayttoon, mika voi vaikeuttaa lapsen kasvua ja kehitysté.
Edella esitetyn valossa lakivaliokunta korostaa sen tirkeyttd, ettd vuoroasuminen valitaan lapsen
asumisjarjestelyksi silloin, kun se arvioidaan lapsen edun mukaiseksi. Asumisjérjestelyjd tulee
myos voida muuttaa, jos tdimé osoittautuu myohemmin lapsen edun kannalta tarpeelliseksi.

Ehdotettujen sdénndsten mukaan tieto vuoroasumisesta merkitéén véestotietojirjestelméin huol-
lon sisdltod koskevana tietona. Vuoroasumisessa lapsella voi kuitenkin olla vain yksi kotikunta-
lain (201/1994) perusteella médrdytyvé virallinen asuinpaikka, vaikka lapsi tosiasiassa asuu vuo-
rotellen vanhempien luona. Lapsen virallisen asuinpaikan méaérdytyminen on perheille merkityk-
sellinen asia, koska monet yhteiskunnan palvelut ja etuudet, kuten asumistuki ja koulukuljetuk-
set, suoritetaan lapsen virallisen asuinpaikan mukaan. Esitys ei kuitenkaan sisélld muutoksia eri-
tyislainsdddanndssé sdddettyjen etuuksien ja oikeuksien méardytymisperusteisiin.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan nykyinen lainsdédanto ei padosin aseta esteitd las-
ten vuoroasumiselle, mutta vuoroasumista ei ole lainsdddanndssé eikd soveltamiskdytdnndssa
huomioitu kattavasti. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhmén raportista ilmenee,
ettd asia edellyttdd lisdselvityksid ja lainsdddédntomuutoksia (Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 18/2018).

Lakivaliokunta pitd4 térkednd, ettd vuoroasuminen otetaan huomioon yhteiskunnan palveluissa ja
etuuksissa, jotta ne osaltaan tukevat téllaisen asumisjérjestelyn kdyttod. Vuoroasumisen vaiku-
tukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koskevaan lainsdddantoon tulee siksi selvittdd ja
arvioida mahdollisimman pian seki tdmén jilkeen viipyméttd valmistella tarvittavat lainsdadén-
tomuutokset annettaviksi eduskunnalle. Lakivaliokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvaksymisté
(Valiokunnan lausumaehdotus 2). On my0s tirkedd, ettd jo nykyisid sdanndksié pyritddn kaytin-
ndssd tulkitsemaan ja soveltamaan vuoroasumisjérjestelyja tukevasti.

Vieraannuttaminen ja muu tapaamisoikeuden estiminen

Esityksessd ehdotetaan useita lainsdddantotoimenpiteitd, joilla pyritdén nykyistd tehokkaammin
ehkdisemaén niin kutsutusta vieraannuttamisesta tai muusta syysté johtuvia tapaamisoikeuden to-
teutumisen ongelmatilanteita ja antamaan keinoja puuttua niihin. Vieraannuttamista ei ehdoteta
maédriteltéviksi lain tasolla, mutta esityksen perustelujen mukaan sillé tarkoitetaan usein vanhem-
man kéyttdytymisté tavalla, joka vaikeuttaa lapsen ja toisen vanhemman tai muun henkil6n vilis-
td vuorovaikutussuhdetta ja johtaa joissakin tapauksissa sen katkeamiseen kokonaan (s. 22).

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan ensinnékin sdénnoksid, joiden tarkoituksena on korostaa tapaa-
misoikeuden tarkeyttd ja sen estdmisen haitallisuutta lapsen kannalta. Téllaisia ovat sdénnokset,
joissa korostetaan lapselle 1dheisten ihmissuhteiden merkitystd ja molempien vanhempien velvol-
lisuutta huolehtia lapsen suhteen sdilymisestd molempiin vanhempiin (1. lakiehdotuksen 1 §:n
1 mom.), sekd sddnndkset siité, ettd vanhemman on omalta osaltaan myo6tévaikutettava tapaamis-
oikeuden toteutumiseen ja kasvatustehtdvéssidn viltettdva kaikkea, mikd on omiaan aiheutta-
maan haittaa lapsen ja toisen vanhemman véliselle suhteelle (1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 mom.).
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Tarkoituksena on kieltd kaikenlainen manipulointi ja muu epéasiallinen vaikuttaminen lapseen.
Niilld ehdotuksilla pyritdén tukemaan vanhempien ymmaérrysta siité, ettd lapsen tapaamisoikeus
on lapselle tirked asia ja ettd sen estdminen on lapselle haitallista.

Tapaamisoikeuden ja lapselle ldheisten ihmissuhteiden merkitysté korostetaan my0s sosiaalilau-
takunnan ja tuomioistuimen harkinnassa, silld lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudes-
ta padtettdessd on otettava huomioon, miten 1 ja 2 §:ssé séédetyt huollon ja tapaamisoikeuden ta-
voitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa sekd vanhemman kyky asettaa lapsen tarpeet van-
hempien vilisten ristiriitojen edelle (1. lakiehdotuksen 10 §:n 1 ja 2 mom.).

Niin ikéén tapaamisoikeuden toteutumista pyritdin turvaamaan uudella mahdollisuudella asettaa
uhkasakko jo tapaamisoikeudesta tuomioistuimessa paitettiessa, jos lapsen kanssa asuvan hen-
kilon aiemman kéyttdytymisen perusteella on aihetta epéilld, ettd hin ei tulisi noudattamaan ta-
paamisoikeutta koskevaa paatosté (1. lakiehdotuksen 9 d §). Tdmén voidaan arvioida tehostavan
tapaamisoikeuden toteutumista ja nopeuttavan varsinaista tdytantdoonpanomenettelyd. On kuiten-
kin perusteltua, ettd mahdollisuus on kéytettidvisséd vain edelld mainituin edellytyksin.

Lakivaliokunta pitdd térkednd, ettd vieraannuttamiseen ja muuhun tapaamisoikeuden estdmiseen
kiinnitetddn huomiota, koska téllainen toiminta voi vaikuttaa kielteisesti lapsen kehitykseen ja
kasvuun seki lapsen ja hidnen perheensi hyvinvointiin. Keskeistd on, ettd vieraannuttaminen tun-
nistetaan kdytdnndssé ja se otetaan sosiaalitoimessa ja tuomioistuimessa huomioon, silld vieraan-
nuttajan ei tule voida hyotya toiminnastaan.

Edelld esitetyn valossa valiokunta pitdd lapsenhuoltolakiin nyt ehdotettuja uusia keinoja sinél-
ladn kannatettavina. Lisdksi on tirkedd, ettd vieraannuttamiseen puuttuva lainsdadanto on huolel-
lisesti harkittua, tasapainoista ja suhteellista, koska kyse on lapsen ja hidnen vanhempiensa véli-
sistd herkistd suhteista ja lapsen edusta. Valiokunnan mielestd ehdotettu lainsdddanto on tdssi
suhteessa asianmukaista. Ehdotettujen keinojen toimivuutta ja tehokkuutta kéytdnnossa tulee kui-
tenkin jatkossa seurata.

On myds syytd huomata, ettd vieraannuttamiseen voidaan puuttua jo voimassa olevan sosiaali-
huollon lainsdddanndn nojalla, silld lastensuojelulaki (417/2007) velvoittaa viranomaisia ilmoit-
tamaan lapseen kohdistuvasta psyykkisesté tai fyysisesté kaltoinkohtelusta lastensuojeluun ja las-
tensuojelulla on velvollisuus arvioida lapsen tilanne ja lapsen ja perheen tuen ja palvelujen tarve.
Lapsi ja perhe voivat saada tukea ja apua my0s ilman lastensuojelun asiakkuutta varhaisessa vai-
heessa sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain perusteella. Sosiaalihuollon kokonaisvaltaisella ar-
violla ja tuella pystytddn nopeasti ja tehokkaasti puuttumaan vieraannuttamiseen.

Lainsdddanndllisten keinojen ohella vieraannuttamista tulee pyrkid estiméén ennalta ja puuttu-
maan sithen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Vanhemmille tulee siksi jakaa nykyisté
enemmaén tietoa vieraannuttamisesta ja sen haitallisuudesta lapselle muun muassa erilaisissa las-
ten ja perheiden palveluissa ja olosuhdeselvitystd tehtdessd. On my0s tirkedd, ettd viranomaiset
tunnistavat mahdollisimman aikaisin ja entistd paremmin vieraannuttamistilanteet ja tekevét vie-
raannuttamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi tiivistd yhteistyotd, minkd vuoksi asiaan tulee kiin-
nittdd huomiota koulutuksessa ja ohjeistuksessa. Vaikeissa tilanteissa perheilld tulee myos olla
mahdollisuus saada sosiaalitoimesta tukea ja moniammatillista apua. Edelld esitetyn valossa la-
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kivaliokunta edellyttid, ettd valtioneuvosto vahvistaa ja kehittdd vanhemmuuden ja parisuhteen
tukea ja erotilanteiden palveluja, jotta pitkittyneitd ja vaikeita huolto- ja tapaamisoikeusriitoja
voidaan ehkiistd ja ratkaista sekd korostaa edelld esitetyn huomioon ottamista vireilld olevassa
Lapsi- ja perhepalvelujen muutoshankkeessa (LAPE) seki sosiaali- ja terveyspalveluiden uudis-
tuksessa. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvaksymista (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Lapsen osallisuuden vahvistaminen

Esityksessd ehdotetaan useita lainsdddéntdtoimenpiteitd, joilla pyritdén parantamaan lapsen
oikeutta tulla kuulluksi ja osallistua hénti koskevien asioiden késittelyyn. Ehdotuksissa on kiin-
nitetty huomiota YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, Euroopan neuvoston lapsiystavéllisen
oikeuden suuntaviivoihin ja Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien kiyttod koskevaan sopimuk-
seen. Lakivaliokunta pitéd lapsen osallistumisoikeuksien vahvistamista tiarkeéné, koska se osal-
taan vahvistaa lapsen etua koskevan periaatteen toteutumista.

Lapsen osallistumisoikeuksien vahvistamista ilmentda ensinnikin ehdotettu nimenomainen sain-
nds huoltajien velvollisuudesta selvittdd lapsen mielipide ja ottaa se huomioon lasta koskevia
paitoksid tehtdessa (1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 mom.). Lisdksi lakiin ehdotetaan nimenomaista
sadnndstd huoltajien velvollisuudesta kertoa lapselle hintd koskevista padtoksistd ja muista lap-
sen eldmédn vaikuttavista asioista lapsen ikéén ja kehitystasoon néhden sopivalla tavalla (1. la-
kiehdotuksen 4 §:n 3 mom.).

Riidattomissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa lapsen mielipiteen selvitta-
minen ja informointi ovat esityksen mukaan ensisijaisesti huoltajien tehtdvid, kuten nykyisin.
Lastenvalvojan tulee kuitenkin varmistua siitd, ettd vanhemmat ovat keskustelleet lapsen kanssa
ja ottaneet lapsen mielipiteen huomioon ennen kuin sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta vahvistetaan (HE, s. 23). Lisdksi lastenvalvojalle sdddetadn velvollisuus keskustella lapsen
kanssa henkildkohtaisesti, jos se on tarpeen lapsen mielipiteen selvittdmiseksi (1. lakiehdotuksen
8 §:n 3 mom.). Niin ikéén ehdotetuista muutoksista seuraa, ettd tuomioistuimen on myds riidat-
tomissa asioissa varmistuttava siité, ettd huoltajat ovat selvittdneet lapsen mielipiteen.

Jos taas vanhemmat ovat erimielisié lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta ja asiaa késitellddn
tuomioistuimessa riita-asiana, ehdotettu uudistus ldhtee voimassa olevan lain mukaisesti siit4,
etté lapsi ei ole riita-asian osapuoli eikd asianosainen, vaan kyse on vanhempien vélisestd riita-
asiasta, jonka kielteisiltd vaikutuksilta lasta tulee pyrkid suojaamaan. Vaikka lapsi ei ole riidan
osapuoli, hidnen mielipiteensé tulee ottaa asian ratkaisussa huomioon lapsen ién ja kehitystason
mukaisesti.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riita-asioiden osalta ehdotetaan, ettd lapsen mieli-
piteen selvittiminen tapahtuu jatkossakin ensisijaisesti tuomioistuimen sijasta sosiaalitoimessa
olosuhdeselvitysten yhteydessd. Olosuhdeselvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle
tietoa perheen tilanteesta, lapsen elinolosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikuttavista sei-
koista (1. lakiehdotuksen 16 §:n 2 mom.). Lakivaliokunta pitdéd nykytilan séilyttdmisté téltd osin
lapsen kannalta perusteltuna, koska sosiaalitoimessa on mahdollisuus tavata ja keskustella lapsen
kanssa riittdvan useasti lapselle luonnollisessa ympéristossd. On kuitenkin aiheellista, etti lasta
voidaan ehdotetuin tavoin kuulla sosiaalitoimen lisdksi tai sen sijasta myos tuomioistuimessa, jos
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se on asian ratkaisemiseksi tarpeen (1. lakiehdotuksen 15 a §), silld lapsen ndkemykselld on kes-
keinen merkitys lapsen etua arvioitaessa ja kuuleminen tuomioistuimessa mahdollistaa sen, ettd
lapsi voi ilmaista ndkemyksenséd suoraan tuomarille. Lapsen kuulemisen kynnyksen madaltami-
nen ehdotetulla tavalla on siten valiokunnan mielesti kannatettavaa. Arvioitaessa lapsen kuule-
misen tarpeellisuutta tuomioistuimessa on kuitenkin térkedé ottaa huomioon, etti lasta on voitu
kuulla jo useasti aiemmissa prosessin vaiheissa ja voidaan arvioida, ettd kuuleminen vanhempien
vélisessd riita-asiassa on ldhtokohtaisesti lapselle kuormittavaa. Onkin perusteltua edellyttda eh-
dotetuin tavoin, ettd lapsi pyytdd kuulemista tai hidn suostuu kuulemiseen (1. lakiehdotuksen
15 a §). Ndin ollen lapsella on my®os oikeus olla ottamatta kantaa asiaan.

Kun lapsen kuulemisen kynnysté tuomioistuimessa madalletaan, on térkedd samalla edistéa sité,
ettd kuuleminen tuomioistuimessa voi tapahtua mahdollisimman lapsiystavéllisesti. Tédhén néh-
den valiokunta pitdd myOnteisena sitd, ettd ehdotetut sddnnokset lapsen kuulemisen tavasta ja pai-
kasta ovat hyvin joustavat ja jattdvat kuulemisen kdytdnnon jérjestimiseen runsaasti liikkumava-
raa. Useissa tuomioistuimissa on kaytossa lapsiystivallisid tiloja, jolloin lasta ei tarvitse kuulla is-
tunnossa oikeussalissa. Kuuleminen voidaan jirjestdd my0s tuomarin tyGhuoneessa tai tuomio-
istuimen ulkopuolella lapsen kannalta epdmuodollisissa tiloissa.

Ottaen huomioon lapsen kuulemisen kynnyksen madaltaminen on my6s kannatettavaa, ettd tuo-
mioistuimella on jatkossa mahdollisuus saada asiantuntija-apua lapsen kohtaamiseen ja lapsen
kuulemiseen mahdollisimman lapsiystévéllisesti. Voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla tuo-
mioistuin voi kéyttda asiantuntija-avustajaa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan riidan
sovittelussa. Asiantuntija-avustajan tehtidva huoltoriidan sovittelussa poikkeaa kuitenkin nyt eh-
dotetusta tuomioistuimen avustamisesta riita-asiassa, silld sovittelussa pyritdén avustamaan van-
hempia saavuttamaan lapsen edun mukainen sovinto, ja lapsen kuuleminen sovittelussa on kéy-
tdnnossd harvinaista. Ehdotettu sddntely merkitsee siten tuomioistuimille ja asiantuntija-avusta-
jille uudenlaista toimintamallia, mink& vuoksi asiaan tulee kiinnittéé seki tuomareiden etté asian-
tuntija-avustajien koulutuksessa erityistd huomiota.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat tuoneet esiin, ettd lapsen kuulemista tuomioistui-
messa tulisi vield ehdotetusta kehittdé niin, ettd lapsella voisi olla oma tukihenkild lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan riita-asian késittelyssd. Téllainen tukihenkil6 voisi kertoa lapselle
etukéteen, mistd kuulemisessa on kyse ja mitd kuulemisessa tapahtuu, seké olla lapsen mukana
kuulemisessa. Lisdksi on muun muassa esitetty, ettd edelld tarkoitettu asiantuntija-avustaja voisi
toimia téllaisena tukihenkilona.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé ehdotetun valossa asiantuntija-avustajan tehtiva-
né ei ole lapsen avustaminen tai tukeminen kuulemisessa. Toisaalta télle ei valiokunnan néke-
myksen mukaan ole tarvetta, koska jo nykyinen lainsdddanté mahdollistaa sen, etti lapselle voi-
daan nimetd tukihenkild, joka voi tukea lasta paitsi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian oikeudenkdyntivaiheessa myds vanhempien eron aiemmissa vaiheissa ja kokonaisvaltaises-
ti. Tédllainen tukihenkild voidaan maérata lapselle esimerkiksi sosiaalihuoltolain (1301/2014)
28 §:n nojalla. Tukihenkilon tarve voi tulla esiin esimerkiksi silloin, kun sosiaalilautakunta tekee
tuomioistuimen pyynndstd olosuhdeselvitystd. Selvityksen tekijan on télloin ohjattava lapsi ja
perhe tarvittaessa sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin. Vanhempien erotilanteessa lapselle ja
tdmén perheelle voidaan jirjestad tukea myos lastensuojelulain 36 §:n mukaisena avohuollon tu-

11



Valiokunnan mietinté6 LaVM 12/2018 vp

kitoimena. Lakivaliokunta pitdi tiarkeéna, ettd perheiden tietoisuutta téllaisista jo voimassa ole-
van lain mahdollisuuksista lisdtéén ja asiaan kiinnitetdan sosiaalitoimen koulutuksessa huomiota.

Lapsen nékdkulman tuomista tuomioistuimen tietoisuuteen edistdd myos ehdotus siité, ettd sosi-
aalilautakunnan olosuhdeselvitystd tekevén virkamiehen asema oikeudenkdynnissd muutetaan
todistajasta kuultavaksi (1. lakiechdotuksen 16 a §). Tdma korostaa selvityksen tekijén roolin puo-
lueettomuutta ja tehtéviaé valvoa lapsen etua.

Asian kasittelyn kesto

On lapsen edun mukaista, ettd huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskeva asia késitellddn
mahdollisimman joutuisasti. Nykytilassa on téssd suhteessa parannettavaa, silld esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamies on sddnndllisesti kiinnittdnyt huomiota lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevien asioiden viipymiseen tuomioistuimissa.

Yksi keskeinen tekijd, joka vaikuttaa tuomioistuimessa kasiteltdvan huoltoriidan kestoon, on so-
siaalilautakunnan olosuhdeselvityksen viipyminen. Tdmén vuoksi on kannatettavaa lisétd tuo-
mioistuimen harkintavaltaa siitd, milloin sosiaalilautakunnalta pyydetéén olosuhdeselvitys (1. la-
kiehdotuksen 16 §). Myos edellytykset siité, ettd tuomioistuin yksiloi ne seikat, joista selvitysti
tarvitaan, ja asettaa selvityksen toimittamiselle médrdajan, ovat perusteltuja. Kannatettavaa on
myos se, ettd tuomioistuimelle sédddetddan nimenomainen velvollisuus késitelld lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti (1. lakiehdotuksen 14 b §).

Asian kasittelyn kestoon vaikuttavat kuitenkin muutkin tekijét, kuten sosiaalitoimen ja tuomio-
istuinlaitoksen resurssit. Valiokunta korostaakin asianmukaisista ja riittdvistd resursseista huo-
lehtimisen tarkeytta.

Téssd yhteydessi lakivaliokunta kiinnittd&d huomiota myds olosuhdeselvitysten tekemiseen, silld
valiokunnan saaman selvityksen mukaan olosuhdeselvitykset ja niitd koskevat kaytdnnot vaihte-
levat huomattavasti eri kuntien vélilld. Taustalla on ilmeisesti se, ettd sdddostasolla ei ole kirjaus-
ta siitd, milld kelpoisuudella tai koulutuksella lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tuomiois-
tuimelle annettavat lausunnot valmistellaan. Kunnat voivat siten vapaasti harkita, mitd ammatti-
taitoa tehtdvidssé tarvitaan, ja osoittaa tehtdvét sen mukaisesti henkildstolleen. Olosuhdeselvitys-
tyotd on myds ostettu joko kokonaan tai osittain yksityisiltd palvelun tuottajilta.

Ottaen huomioon, ettd olosuhdeselvityksen tekeminen vaatii tekijoilté erityistd ammatillisuutta ja
osaamista ja kyse on seké perheiden ettd tuomioistuimen kannalta olennaisesta palvelusta, laki-
valiokunta pitéé tilannetta epétyydyttédvini ja epdselvini. Valiokunta pitéékin tirkeéna, etté olo-
suhdeselvityksen tekemisestd annetaan valtakunnallista ohjeistusta ja koulutusta seké arvioidaan
tarve sddtdd selvityksen tekemiselle kelpoisuusvaatimukset. Valiokunta ehdottaa asiasta lausu-
man hyvéksymistd (Valiokunnan lausumaehdotus 4).

Koulutus, tiedotus, voimaantulo ja seuranta

Lakivaliokunta korostaa lapsenhuoltolain uudistuksesta jarjestettivin koulutuksen tirkeytta.
Koulutuksessa on syytd kiinnittdé erityistd huomiota lapsen edun huomioimiseen sekd lapsen
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kuulemiseen. Asianmukaista ja riittdvaéd koulutusta on tarpeen jarjestdd erityisesti lastenvalvojil-
le, joiden tehtévét ja toimivaltuudet laajenevat merkittivésti. Valiokunnan mielesti kasikirjan
laatiminen uudistuksesta olisi lastenvalvojien sekd sosiaalitoimen kannalta laajemminkin tar-
peen ja hyddyllinen. Koulutusta on tarpeen jarjestdd myds tuomareille, oikeusavustajille seka lap-
sen kuulemiseen osallistuville ammattilaisille. Liséksi uudistuksesta tulee tiedottaa riittdvésti hy-
vissd ajoin ennen sen voimaantuloa.

Hallituksen esityksen mukaan lait on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisintaan 1.4.2019, jolloin
ditiyslaki (253/2018) tulee voimaan. Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksen
edellyttdmid muutoksia viestorekisterikeskuksen ja kuntien tietojérjestelmiin ei kuitenkaan ehdi-
td tehdéd 1.4.2019 mennessé. Véestorekisterikeskuksen mukaan voimaantulo voi siksi olla aikai-
sintaan 1.10.2019. Lakivaliokunta katsoo, ettd uudistuksen voimaantulon ajankohdassa tulee ot-
taa huomioon tietojédrjestelmdmuutosten vaatima aika samoin kuin se, ettd uudistus edellyttda lo-
makkeiden uusimista, ohjeistuksen antamista seka riittdvad kouluttamista.

Kyse on merkittévasté lapsia ja perheitd monin tavoin koskettavasta sekd viranomaisten ja tuo-
mioistuinten tehtéviin vaikuttavasta uudistuksesta. Tdmén vuoksi on tirkeéé, ettd sen toimeenpa-
noa ja vaikutuksia seurataan tarkoin. Keskeistd on muun muassa seurata nykyistd laajempien lap-
sen huoltoa, asumista ja tapaamista koskevien sopimismahdollisuuksien ja sosiaaliviranomaisten
toimivaltuuksien kdytt6d, vuoroasumisen toimivuutta sekd vieraannuttamisen estdmiseen tule-
vien keinojen tehokkuutta. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvaksymista (Valiokunnan
lausumaehdotus 5).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta
1 luku. Yleiset sddnnokset

5 a §. Velvollisuus ilmoittaa muutosta. Ehdotettu uusi pykéld koskee lapsen vanhemman vel-
vollisuutta ilmoittaa etukéteen toiselle vanhemmalle aikomuksestaan muuttaa asuinpaikkaansa,
jos muutolla on vaikutusta lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen. [lmoitusvelvolli-
suuden tarkoituksena on korostaa sitd, ettd vanhemman on muuttoa suunnitellessaan otettava
huomioon mahdollisen muuton vaikutus lapsen oikeuteen tavata toista vanhempaansa ja muiden
lapselle tidrkeiden ihmissuhteiden turvaamiseen. Sdanndksen voidaan arvioida ennaltachkéise-
véan erimielisyyksid liittyen lapsen asuinpaikkaan. Velvollisuus koskee sekd vanhempaa, jonka
kanssa lapsi asuu, ettd vanhempaa, jota lapsella on oikeus tavata.

Pykalaén sisaltyy mahdollisuus jéttad ilmoitus tekeméttd, jos se on valttdmatdnté lapsen tai asuin-
paikkaansa vaihtavan henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan vélittdémén ja vakavan uhan
torjumiseksi. Lakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd mainituissa poikkeuksellisissa tilanteissa il-
moitusvelvollisuutta ei ole. Muuttavan vanhemman on kuitenkin télldinkin turvattava lapsen la-
heiset ihmissuhteet lain 1 ja 2 §:ssé sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.
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6 a §. Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon.  Mies voi
uuden isyyslain (11/2015) nojalla tunnustaa lapsen ennen tdmén syntyméé ja samalla voidaan
tehdi etukéteen sopimus lapsen yhteishuoltajuudesta. Pykéldssa ehdotetaan, ettd mies tulisi isyy-
den vahvistamisen myoti suoraan lain nojalla didin ohella lapsen huoltajaksi, jos hin on tunnus-
tanut isyyden ennen lapsen syntyméd. Saman ehdotetaan koskevan tilannetta, jossa ditiys tunnus-
tetaan ennen lapsen syntymaéé Aitiyslain 14 §:n nojalla. Muutos merkitsee sitd, ettd erillisen sopi-
muksen tekeminen yhteishuollosta kdy tarpeettomaksi. Jos isyys tai ditiys tunnustetaan kuitenkin
vasta lapsen syntymaén jilkeen, tunnustaja ei saa huoltajan asemaa suoraan lain nojalla, vaan siitd
tulee erikseen sopia tai tuomioistuimen paéttdd. Tama vastaa nykytilaa.

Ehdotetun muutoksen taustalla ovat uuden, vuonna 2016 voimaan tuleen isyyslain soveltamises-
ta saadut kokemukset siitd, ettd valtaosa, arviolta noin 90 %, etukiteen lapsensa tunnustaneista
micehisti tekee yhteishuoltosopimuksen lapsen &idin kanssa (HE, s. 28). Ehdotuksen tavoitteena
on selkeyttdd ja yksinkertaistaa menettelyd seké perheiden ettd viranomaisten kannalta.

Lakivaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja katsoo, ettd uutta sdéntelyd puoltaa
se, ettd se vastaa kdytintod valtaosassa tapauksia. Toisaalta niissé tapauksissa, joissa vanhemmat
eivit halua yhteishuoltoa tai yhteishuolto ei ole mahdollinen, vanhemmuutta ei voida tunnustaa
ennakolta, vaan vasta lapsen syntymén jalkeen. Koska silld, tunnustetaanko vanhemmuus ennen
lapsen syntyméé vai sen jélkeen, on erilaiset oikeusvaikutukset lapsen huoltajuuteen, on tirkeés,
ettd asiaan kiinnitetddn neuvolassa ennakkotunnustamisen yhteydessd huomiota.

Ehdotettua sddntelyé voitaisiin vaihtoehtoisesti tarkistaa esimerkiksi siten, ettd vanhemmuuden
ennakkotunnustajalle annetaan mahdollisuus valita, haluaako hén myds huoltajuuden vai ei, tai,
ettd tdllainen valintamahdollisuus annettaisiin my6s vanhemmuuden jilkikdteen tunnustajalle.
Téllaiset muutokset edellyttévét kuitenkin perusteellista valmistelua ja sopivat siten harkittaviksi
isyyslain muutostarpeiden kartoittamisen yhteyteen.

9 §. Tuomioistuimen pé:tos lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Ehdotettu pykéla ei si-
sélld voimassa olevaan pykélddn sisdltyvad sddnndsta siitd, ettd tuomioistuin voi tarvittaessa an-
taa madrdyksid huoltajan tehtdvistd, oikeuksista ja velvollisuuksista. Valiokunta katsoo, ettd til-
lainen sddnnos on tarpeen myos jatkossa, joten se ehdottaa sen lisddmisti pykéldn 4 momenttiin.

9 a §. Tarkemmat miériykset vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta. Vuoroasumista
koskevaan sopimukseen tulee ehdotetun 7 b §:n mukaan kirjata ehto siitd, kumpi kodeista ilmoi-
tetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Kun asia ratkaistaan tuomioistuimessa, kisilld olevassa
pykéléssé ehdotetaan, ettd tuomioistuimen tulee "tarvittaessa" maéritd, kumpi koti ilmoitetaan
lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Jos tuomioistuin ei ole ottanut pdatdkseen mainintaa tésti, on
mahdollista, ettd lapsen asuinpaikasta tulee vanhempien vélilld myShemmin erimielisyytta. Ta-
mén vélttdmiseksi ja selkeyssyistd on valiokunnan mielesti perusteltua, ettd tuomioistuimessa-
kin asiasta tehddén aina merkinti paatokseen. Valiokunta ehdottaa téllaisen muutoksen tekemisti
pykélén 2 momenttiin.

9 ¢ §. Lapsen oikeus tavata muuta henkil6d kuin vanhempaansa. Pykéldn 1 momentin en-

simméiisen virkkeen mukaan lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata hénelle erityisen ldheisté
henkil64. Hallituksen esityksen mukaan edellytyksené on, ettéd lapsella on tdiméan henkilon kanssa
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lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde (s. 54). Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan kyse on suppeasta maéritelmastd, joka edellyttdd pitkdaikaista ja 13-
heistd kanssakdymisté, tyypillisesti asumista samassa taloudessa lapsen kanssa ja péivittéistd
osallistumista lapsen hoitoon ja kasvatukseen tuona aikana. Tdllainen suhde voi esityksen mu-
kaan tietyissé tapauksissa muodostua esimerkiksi samassa taloudessa asuneeseen isovanhem-
paan tai sijaisvanhempaan taikka vanhemman avio- tai avopuolisoon, joka sittemmin on eronnut
lapsen vanhemmasta.

Yleisperusteluissa esittdmiinsd syihin viitaten lakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettéd lapselle eri-
tyisen ldheinen henkild mééritelldén suppeasti. Lapselle erityisen ldheinen henkild on kuitenkin
hallituksen esityksen perusteluissa médritelty tavalla, joka mahdollistaa lakivaliokunnan mieles-
td lilankin suppean tulkinnan. Valiokunta kiinnittd4 huomiota erityisesti esityksen perustelulau-
sumaan lapsen ja tapaamisen vahvistamista haluavan henkilon aiemmasta asumisesta samassa ta-
loudessa. Sijaisvanhempien ja uusperheiden tilanteissa vaatimus on ymmarrettdvi, mutta isovan-
hemmat asuvat nykyisin harvoin lasten kanssa samassa taloudessa, vaikkakin lapsen ja isovan-
hempien vilille on muutoin voinut muodostua erityisen ldheinen suhde pitkén ajan kuluessa. Va-
liokunta katsookin, etté erityisen liheisen henkilon méadritelma ei edellyti aiempaa asumista sa-
massa taloudessa, vaikkakin sitd voidaan pitdd yhtend selkeimpéné tapana osoittaa henkilon ja
lapsen suhteen erityisti ldheisyytta.

10 §. Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen. Pykéldssd sdddetddn ny-
kyiseen tapaan niistd perusteista, jotka tulee ottaa huomioon sosiaalilautakunnan harkitessa lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista ja tuomioistuimen harkites-
sa téllaisen asian ratkaisemista. Edelld yleisperusteluissa esittimiénsa viitaten valiokunta ehdot-
taa, ettd vanhempien kyky suojella lasta kaikenlaiselta vékivallalta 1 §:ssd tarkoitetulla tavalla
mainitaan nimenomaisesti pykéilédn 3 momentissa seikkana, joka on otettava huomioon tehtéessa
ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta.

Pykilidn 4 momentti siséltdd niin sanotun "vanhemmat tietévit parhaiten" -olettaman, silld sen
mukaan asia on ratkaistava vanhempien sopimalla tavalla, jos vanhemmat tai toinen heisti ovat
lapsen huoltajia eiké ole aihetta olettaa, etté ratkaisu on vastoin lapsen etua. Téllaisissa tapauk-
sissa sosiaalilautakunnan tai tuomioistuimen ei tarvitse ryhtyé tutkimaan sopimuksen lapsen edun
mukaisuutta, jollei ole aihetta olettaa toisin. Momentti vastaa asiasisilloltddn voimassa olevaa
2 momenttia, mutta sithen on tehty tarkistuksia johtuen siité, ettd mahdollisuutta sopia lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta laajennetaan. On kuitenkin otettava huomioon, ettd hallituksen
esityksessd laajennetaan paitsi vanhempien keskindisid sopimismahdollisuuksia my0s heididn
mahdollisuuksiaan tehdd sopimuksia kolmannen osapuolen kanssa. Valiokunnan mielestd van-
hemmat tietdvit parhaiten -olettama ei sovellu sopimuksiin, joissa annetaan oikeuksia kolmansil-
le. Momenttia on tdmén vuoksi tarpeen tdsmentdd valiokunnan ehdottamalla tavalla.

15 a §. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa. Ehdotetun pykéldn 1 momentti siséltdd ikédra-
jan lapsen kuulemiselle tuomioistuimessa. Sen mukaan alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuulla
henkil6kohtaisesti vain, jos kuuleminen on vélttdiméatonté asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida
aiheutuvan lapselle merkittévié haittaa. Vastaavaa 12 vuoden ikérajaa kdytetddn muuallakin lain-
saddanndssa liittyen lapsen kuulemiseen ja lapsen itsendisen puhevallan kiyttoon (lastensuojelu-
laki, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péétoksen téytantoonpanosta annettu laki (619/
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1996), adoptiolaki (22/2012) ja etu- ja sukunimilaki (946/2017)). Taustalla on, ettd lapsen on kat-
sottu 12 vuoden idsséd saavuttaneen tietyn kypsyyden.

Muu lainsdédéntd huomioon ottaen valiokunta pitdd 12 vuoden ikérajaa hyvaksyttdvand nyt ka-
siteltdvand olevassa yhteydessd, mutta painottaa, etté kyse on ohjeellisesta ikdrajasta. Tarkoituk-
sena ei siten ole, ettd biologisesta ikérajasta muodostuu kiytanndssé ehdoton ikéraja ja etti alle
12-vuotiaita ei kuultaisi tuomioistuimessa. Saannds ei myoskéain tarkoita sité, ettd yli 12-vuotias-
ta lasta voitaisiin kuulla tuomioistuimessa kategorisesti ottamatta huomioon asianomaisen lapsen
kehitystasoa ja arvioimatta, onko kuulemisesta kyseiselle lapselle haittaa. Keskeistd on siten
arvioida kussakin tapauksessa, onko kuuleminen tuomioistuimessa asianomaisen lapsen ikdén ja
kehitystasoon nédhden perusteltua.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 88/2018 vp sisdltyvit
2.—12. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 88/2018 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy viisi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 8 a §, sellaisena
kuin se on laissa 257/2018,

muutetaan 1,2,4,6—11,14—17,17b, 17d, 39,41 ja 49 §, sellaisina kuin niistd ovat 6 § osak-
si laissa 257/2018, 8 § laissa 1155/2004, 16 § osaksi lacissa 186/1994 ja 818/2000, 17bja17d §
laissa 315/2014, 39 § laissa 662/2015 sekd 41 ja 49 § laissa 186/1994, sekd

lisdtddn lakiin uusi 5a—5c¢,6a,7a,7b,9a—9d, 11 a,14a,14b, 15 aja 16 a § seuraavasti:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen yk-
silollisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja ldheiset ih-
missuhteet erityisesti lapsen ja hidnen vanhempiensa vililld. My6s muita lapselle térkeitd ihmis-
suhteita on vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seké lapsen ikdén ja kehitystasoon néhden tarpeel-
linen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittdva antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kas-
vuymparistd seké lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suojeltava kai-
kenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vékivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvéksikaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, ettél lapsi saa osakseen ymmaértdmystd, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei
saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymis-
td sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistéé.

2§
Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus luoda ja séilyttdd myonteinen ja 14-
heinen suhde vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Tapaamisoikeuteen kuuluu, etti lapsi saa
ajoittain olla timén vanhemman luona tai tavata tdtd muualla taikka pitdé tdhén yhteyttd muulla
tavoin.

Lapsen kummankin vanhemman on omalta osaltaan myotévaikutettava tapaamisoikeuden to-
teutumiseen. Vanhemman on kasvatustehtavissdan valtettdvi kaikkea, mikd on omiaan aiheutta-
maan haittaa lapsen ja toisen vanhemman viliselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkil6d kuin vanhempaansa sdddetdan 9 ¢ §:ssé.

4§
Huoltajan tehtdivdt

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssd sdddetdin. Tés-
sé tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, koulutuksesta,
asuinpaikasta, harrastuksista sekd muista henkildkohtaisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paatoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hinen tulee keskustel-
la asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikdén ja kehitystasoon seki asian laatuun nihden on mah-
dollista. Padtostd tehdessddn hdnen on otettava huomioon lapsen mielipide ja toivomukset.

Huoltajan on kerrottava lapselle lasta koskevista padtoksisté ja muista lapsen eldaméin vaikut-
tavista asioista lapsen ikéén ja kehitystasoon ndhden sopivalla tavalla.

Huoltaja edustaa lasta timin henkil6a koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sdéddetty.
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5a§
Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta

Lapsen vanhemman on ilmoitettava toiselle vanhemmalle aikomuksestaan muuttaa asuinpaik-
kaansa, jos muutolla olisi vaikutusta lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen. Jos lap-
sen huolto on uskottu muulle henkildlle kuin vanhemmalle, hdnen on samoin edellytyksin tehté-
vé ilmoitus vanhemmille ja vanhempien on tehtéva ilmoitus hénelle.

IImoitus on tehtéva hyvissé ajoin ja, jos mahdollista, vahintdén kolme kuukautta ennen aiottua
muuttoa.

IImoituksen saa jéttdd tekemdéttd, jos se on vilttdméatonti lapsen tai asuinpaikkaansa muuttavan
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan vélittomén ja vakavan uhan torjumiseksi.

Menettelystd muutettaessa lapsen, jolla on kaksi tai useampia huoltajia, asuinpaikka séédetdan
5 §:ssé.

5b§
Huoltajan esteellisyys

Huoltaja ei saa edustaa lasta asiassa, jossa vastapuolena on hén itse, joku jota hin edustaa tai
lapsen toinen huoltaja. Huoltaja ei saa edustaa lasta myoskéin, jos huoltajan ja lapsen edut saat-
tavat muusta syystéi joutua ristiriitaan keskenéén.

5¢3§
Edunvalvojan mddrddminen huoltajan sijaiseksi

Lapselle voidaan méédrétd edunvalvoja edustamaan huoltajan sijasta lasta timén henkil6é kos-
kevassa asiassa, jos:

1) huoltaja on esteellisyyden, sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt edustamasta lasta; ja

2) edunvalvojan méédrdédminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai muuten lapsen edun turvaa-
miseksi.

Huoltajan sijaiseksi médréttdvdan edunvalvojaan sovelletaan muuten, mitd holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) sdddetddn edunvalvojan sijaisesta.

6§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessé ovat avioliitossa keskenédén, ovat kumpikin lapsen-
sa huoltajia. Jos vanhemmat eivit lapsen syntyessi ole avioliitossa keskendin, on huoltaja talldin
aiti, joka on synnyttényt lapsen.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa huoltaja ja vanhemmat menevit keskendén avioliit-
toon, tulee toisestakin vanhemmasta lapsensa huoltaja.
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6a§
Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon

Jos vanhemmuus on tunnustettu ennen lapsen syntymaa isyyslain (11/2015) 16 §:ssé tai &itiys-
lain (253/2018) 14 §:ssi tarkoitetulla tavalla, my0s tunnustajasta tulee lapsen huoltaja, kun van-
hemmuus on vahvistettu.

Jos lapsen synnyttinyt diti on yksin lapsensa huoltaja ja hin menee avioliittoon henkilon kans-
sa, jonka tdmaén jélkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi, my0s tistd vanhemmasta tulee lap-
sen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

Jos vanhemman huoltajuus perustuu 1 tai 2 momenttiin taikka 6 §:44n, hdnen huoltajuutensa
paéttyy, jos vanhemmuus kumotaan.

78
Sopimus lapsen huollosta

Vanhemmat voivat sopia, etti:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmalle;

2) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta kos-
kevia salassa pidettévii tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta joko kaikissa tai
sopimuksessa médrityissd asioissa;

3) lapsi asuu toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessé;

4) lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhempansa luona (vuoroasuminen).

Vanhemmat voivat sopia muun henkilon kanssa:

1) ettéd lapsen huolto uskotaan vanhempien tai toisen vanhemman ohella kyseiselle henkildlle;
tai

2) ettd kyseiselld henkil6114 on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidet-
tdvid tietoja viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta joko kaikissa tai sopimuksessa méaa-
rityissé asioissa.

Vanhemmat voivat sopia 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun huoltajan kanssa, etté:

1) lapsi asuu kyseisen huoltajan luona; tai

2) lapsi asuu vuorotellen vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja kyseisen huoltajan luona.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, my0s tdimé voi tehdd 2 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen muun henkilon kanssa ja 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen muun huoltajan kanssa.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia, he voivat sopia keskindisesta tehtéviensd jaosta.

7a§
Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta
Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsella on oikeus pitdd yhteytté ja tavata vanhempaansa, jonka
luona hén ei asu.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, tdmé voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen sen
henkilon kanssa, joka on vanhemman ohella lapsen huoltaja.
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Sopimuksista, jotka koskevat tapaamisten toteuttamista tuettuina tai valvottuina taikka valvo-
tuin vaihdoin, sdddetddn 9 b §:ssa.

7b§
Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdoista sopiminen

Kun sovitaan vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta, sopimuksesta tulee ilmetd vuoroasumi-
sen taikka tapaamisen ja luonapidon tarkemmat ehdot.

Vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralli-
seksi asuinpaikaksi.

Tarvittaessa voidaan sopia, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteuttamisesta
aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu osapuolten kesken.

8§
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on tehtdva kirjallisesti ja se on esitettdvé vah-
vistettavaksi sen kunnan sosiaalilautakunnalle tai muulle sosiaalihuollosta vastaavalle toimieli-
melle, jaljempéna sosiaalilautakunta, jossa lapsella on asuinpaikka. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vahvistaa sopimuksessa kéytettdvien lomakkeiden kaavan.

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa, sopimus on esitettiva vahvistettavaksi sen kunnan
sosiaalilautakunnalle, jossa lapsella on viimeksi ollut Suomessa asuinpaikka tai, jos lapsella ei ole
ollut Suomessa asuinpaikkaa, sen kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa lapsen vanhemmilla tai
jommallakummalla vanhemmista on asuinpaikka. Jos minkéén kunnan sosiaalilautakunta ei edel-
13 sédddetyn nojalla ole toimivaltainen, sopimus on esitettdvé vahvistettavaksi Helsingin kaupun-
gin sosiaalilautakunnalle.

Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voidaanko sopimus vahvistaa, otettava huomioon lapsen
etu seké lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssé sdddetddn. Lastenvalvo-
jan tai sen, joka on méairitty valmistelemaan sopimusten vahvistamista, tulee keskustella lapsen
kanssa henkilokohtaisesti, jos lapsi tdhdn suostuu ja timé on tarpeen lapsen toivomusten ja mie-
lipiteen selvittdmiseksi. Sopimus on jétettdva vahvistamatta, jos kumpikaan lapsen vanhemmista
ei ole lapsen huoltaja.

Sopimuksen vahvistamisen edellytyksend on suostumus:

1) siltd, joka on vanhemman tai vanhempien ohella lapsen huoltaja;

2) siltd, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettdvii tietoja, jos sopimuk-
sella puututaan tdhén oikeuteen;

3) 9 ¢ §:ssé tarkoitetulta lapselle erityisen ldheiseltid henkildltd, jos sopimus voi vaikuttaa vah-
vistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vahvistanut, on voimassa ja voidaan panna taytinto6n
niin kuin tuomioistuimen lainvoimainen p&&tos.
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93§
Tuomioistuimen pdcdtos lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi pééttda, ettd:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmalle;

2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle
henkildlle, joka on antanut tdhdn suostumuksensa;

3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, tai muulla henkil5ll4, joka on antanut tdhén suos-
tumuksensa, on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidettdvid tietoja viran-
omaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta joko kaikissa tai paétoksessd méaarétyissa asioissa.

Lisdksi tuomioistuin voi paattéa, etta:

1) lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivit asu yhdessé;

2) lapsen tulee asua 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

3) lapsen tulee asua vuorotellen kummankin vanhempansa luona;

4) lapsen tulee asua vuorotellen vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

5) lapsella on oikeus pitdi yhteyttd ja tavata vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huoltajia, tuomioistuin voi uskoa lapsen huollon
1 momentin 2 kohdan mukaisesti vanhemman tai vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle hen-
kilolle vain, jos tdhdn on lapsen kannalta erittdin painavia syit.

Tuomioistuin voi tarvittaessa antaa maardyksid huoltajan tehtdvistd, oikeuksista ja velvolli-
suuksista sekd, jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia, tuomioistuin voi tarvittaessa paittia
tehtdvien jaosta huoltajien kesken.

9a§
Tarkemmat mddrdykset vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta pééttiessdin tuomioistuimen tulee antaa tarkemmat
médrdykset vuoroasumisen taikka tapaamisen ja luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan paitdksen tekemisté tuomioistuimen on otettava omasta aloit-
teestaan késiteltdviksi padtoksen vaikutus lapsen kotikuntalain (201/1994) mukaiseen asuinpaik-
kaan.Farvittaessa—Tuomioistuimen tulee madrdtd, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi
asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa maériatd, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden to-
teuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten kesken. Vas-
tuun jakamista harkittaessa on otettava huomioon heidén kykynsé vastata kuljettamisesta tai kus-
tannuksista sekd muut olosuhteet.

9b§
Tuetut ja valvotut tapaamiset sekd valvotut vaihdot

Vanhemmat voivat sopia, etti lapsen ja vanhemman véliset tapaamiset toteutetaan tuettuina tai
valvottuina taikka ettd tapaamiset aloitetaan ja lopetetaan valvotusti (valvotut vaihdot). Sosiaali-
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lautakunta voi vahvistaa sopimuksen siten kuin 8 §:ssé sdddetddn, jos tuki tai valvonta on tarpeen
lapsen edun kannalta perustellusta syystd. Tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi vain, jos ta-
paamisten tukeminen tai valvotut vaihdot eivét riitd turvaamaan lapsen etua.

Samoin edellytyksin kuin sosiaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen tuomioistuin voi péét-
tad, ettd tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvottuina taikka valvotuin vaihdoin.

Jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd lapsi aiotaan viedé luvattomasti pois maasta, tuomiois-
tuin voi méaériti valvotun tapaamisen edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lapsella on oikeus ta-
vata, on luovutettava oma ja hénen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut mat-
kustusasiakirjat valvojalle tapaamisen ajaksi.

Tuettujen ja valvottujen tapaamisten seké valvottujen vaihtojen jérjestimisestd sdddetéén sosi-
aalihuoltolaissa (1301/2014).

9c§
Lapsen oikeus tavata muuta henkiléd kuin vanhempaansa

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata hénelle erityisen ldheistd henkildd, jonka kanssa hi-
nelléd on lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Tapaamisoikeus
vahvistetaan tuomioistuimen paatoksella.

Téssd pykildssd tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa ja toteutettaessa sovelletaan
muuten, mitéd lapsen ja vanhemman vélisestd tapaamisoikeudesta sidddetéén.

9d3§
Tapaamisoikeuden turvaaminen

Tuomioistuin voi tapaamisoikeudesta paittdessédéin velvoittaa vanhemman tai huoltajan, jonka
luona lapsi asuu, sakon uhalla sallimaan tapaamiset sekd ryhtyméén muihin tapaamisten toteut-
tamiseksi tarvittaviin toimiin siten kuin paitoksessd maéritién, jos timadn vanhemman tai huol-
tajan aikaisemman toiminnan perusteella on aihetta epéilld, ettd hén ei tulisi vapaaehtoisesti nou-
dattamaan tapaamisoikeutta koskevaa péétostd. Uhkasakon asettamiseen sovelletaan muuten,
mitd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pdétdksen tdytintdonpanosta annetun lain
(619/1996) 18, 20 ja 28 §:ssd sdaddetddn.

Tédmén pykidldn mukaisesti asetettu uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan péditdksen tiytdntoonpanosta annetun lain sdédnnoksid noudattaen.

10§
Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen edun mu-
kaisesti. Téassd tarkoituksessa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota sithen, miten 1 ja 2 §:ssé séé-
detyt huollon ja tapaamisoikeuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

Tehtiessa ratkaisua siité, onko lapsen huolto uskottava molemmille vanhemmille yhteisesti vai
toiselle heistd, on 1 momentissa sédddetyn liséksi kiinnitettdvd huomiota erityisesti vanhempien
kykyyn asettaa lapsen tarpeet vanhempien viélisten ristiriitojen edelle.
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Tehtéiessé ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta on otettava 1 momentissa séédde-
tyn liséksi huomioon erityisesti lapsen iki ja kehitystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lapsen
mahdolliset erityistarpeet, vanhempien asuinpaikkojen vélinen etdisyys sekd vanhempien kyky
ottaa yhdessé vastuu lasta koskevista asioista ja suojella lasta kaikenlaiselta vékivallalta 1 §:ssé
tarkoitetulla tavalla.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista molemmille vanhemmille yhteisesti tai toiselle
heisté taikka lapsen asumista vanhempansa luona tai lapsen oikeutta tavata vanhempaansa, on rat-
kaistava vanhempien sopimalla tavalla, jos vanhemmat tai toinen heisté ovat lapsensa huoltajia
eiké ole aihetta olettaa, etti tdma ratkaisu olisi vastoin lapsen etua.

11§
Lapsen mielipiteen selvittiminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettivé ja otettava huomioon
lapsen omat toivomukset ja mielipide sikéli kuin se on lapsen ikédn ja kehitystasoon ndhden mah-
dollista.

Lapsen mielipide on selvitettdvé hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seké si-
ten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa vilisille suhteille. Lapselle on selos-
tettava mielipiteen selvittdmisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyvd menettely.

I11a§
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisesta huostassapidon aikana sai-
detdédn lastensuojelulain (417/2007) 46 §:ssd. Jos asian ratkaiseminen on huostassapidon takia
lapsen edun kannalta tarpeetonta, sosiaalilautakunta voi jéttdd sopimuksen vahvistamatta tai tuo-
mioistuin hylédtd hakemuksen.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus tai tuomioistuimen péétos lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta ei vaikuta huostaanottoon eiké sen sisaltoon.

Tuomioistuimen oikeudesta saada sosiaaliviranomaiselta lasta koskevia tietoja sdddetdédn sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:ssé.

14 §
Vireillepano ja puhevalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia pannaan vireille hakemuksella, jonka voivat
tehdi lapsen vanhemmat yhdessé, toinen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaalilautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jaényt vaille huoltajaa, voi hakemuksen tehdd myos
lapsen sukulainen tai muu lapselle l&heinen henkild.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tahojen lisdksi henkild, jolle on vahvistettu oikeus saa-
da lasta koskevia salassa pidettivid tietoja, voi tehdd hakemuksen, joka koskee tdmén oikeuden
muuttamista. Myds 9 ¢ §:ssé tarkoitettu lapselle erityisen ldheinen henkild voi 1 ja 2 momentissa
mainittujen tahojen liséksi tehdd hakemuksen, joka koskee lapsen oikeutta tavata hanté.
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Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessé voidaan esittdd myds vaati-
mus lapselle maksettavan elatusavun vahvistamisesta tai vahvistetun elatusavun muuttamisesta.

14a§
Hakemuksen hylkddminen kirjallisessa menettelyssd

Jos hakemuksen, sen johdosta mahdollisesti annetun kirjallisen lausuman ja aikaisempien rat-
kaisujen perusteella on ilmeisté, ettd edellytyksid sopimuksen tai padtoksen muuttamiseen ei ole,
hakemus on hyléttavé kirjallisessa menettelyssa.

14b§
Kdsittelyn joutuisuus

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on késiteltdva joutuisasti. Jos asiaa on kési-
teltdva kérdjdoikeuden istunnossa, ensimmaéinen istunto on jérjestettédva ilman aiheetonta viivy-
tysta.

15§
Asiaan osallisten kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa asiaa kisiteltdessd tuomioistuimen on varattava
lapsen vanhemmille ja huoltajalle tilaisuus tulla kuulluiksi.

Tilaisuus tulla kuulluksi on varattava myos:

1) henkilélle, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettivié tietoja, jos ha-
kemus koskee tdiméin oikeuden muuttamista;

2) 9 ¢ §:ssé tarkoitetulle lapselle erityisen 1dheiselle henkildlle, jos hakemus koskee mainitussa
pykéléssé tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvistamista tai jos asiassa annettava ratkaisu voi vai-
kuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan tarvitse varata, jos kuulemistilaisuuden varaamista
koskeva tiedoksianto olisi toimitettava oikeudenkéymiskaaren 11 luvun 9 §:ssé tarkoitetulla tuo-
mioistuimen kuulutuksella.

15a§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi hénté voidaan kuulla henkilokohtaisesti tuo-
mioistuimessa, jos se on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sitd pyytéa tai sithen suos-
tuu. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuulla henkildkohtaisesti vain, jos kuuleminen on vélttima-
tontd asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittdvaé haittaa.

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomioistuimessa voi tapahtua paédkasittelyssa tai muul-
la tuomioistuimen sopivaksi harkitsemalla tavalla. Tuomioistuin voi kayttda lapsen kuulemisessa
apuna 17 b §:ssé tarkoitettua asiantuntija-avustajaa. Jos lapsen suojaamiseksi tai hdnen itsendisen
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mielipiteensi selvittdmiseksi on tarpeen, lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti siten, ettd hinen
lisdkseen ldsni on vain yksi tai useampi tuomioistuimen jasen. Lapsen kuuleminen voidaan tal-
lentaa danitallenteeseen.

Jos lasta kuullaan ilman, ettd asiaan osalliset ovat 14sné, asiaan osallisille on varattava tilaisuus
kuunnella lapsen kuulemisesta tehty dénitallenne tai heille on selostettava lapsen kuulemisessa
esiin tulleet seikat niiltd osin kuin niilld voi olla vaikutusta asian ratkaisemiseen. Heille on myds
varattava tilaisuus lausua késityksensi lapsen kuulemisessa esiin tulleista seikoista.

16 §
Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tuomioistuimen on tarvittaessa hankit-
tava selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa lapsella taikka lapsen vanhemmilla tai muul-
la asiaan osallisella on asuinpaikka. Jos téllaisella henkil6lla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, sel-
vitys on hankittava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa henkild oleskelee. Selvitystd pyyties-
sddn tuomioistuimen on yksilditdva, mistd kysymyksista selvitysté erityisesti tarvitaan.

Selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen elinolo-
suhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. Jos selvitysté tehtdessd kay ilmi,
ettd asia on ratkaistavissa sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella, sosiaalilautakunnan
on annettava tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessé.

Selvitystd tehtdessd on keskusteltava lapsen kanssa henkilokohtaisesti, jos se lapsen iki ja ke-
hitystaso huomioon ottaen on mahdollista ja lapsi sithen suostuu, jollei se ole selvisti tarpeeton-
ta. Keskustelussa on pyrittdvé selvittdimdin lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin
11 §:sséd sdddetdan.

Tuomioistuimen on asetettava méirdaika selvityksen toimittamiselle. Jos tuomioistuin katsoo,
ettd sosiaalilautakunnan antama selvitys on puutteellinen, tai jos asiaa késiteltdessi on tullut esiin
uusia seikkoja, joiden johdosta lisdselvitys on tarpeen, tuomioistuin voi pyytéd aikaisemman sel-
vityksen tidydentdmisté tai muuta selvitysta.

Selvityksessi ja asiaa koskevassa oikeudenkdynnissd saa ilmaista my0s salassa pidettivia tie-
toja soveltaen, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n
1 momentissa, 19 §:ssd sekéd 27 §:n 2—4 momentissa sdddetdin.

16a§
Selvityksen tekijdn kuuleminen

Tuomioistuimen on kutsuttava 16 §:ssd tarkoitetun selvityksen tekiji kuultavaksi tuomioistui-
messa suullisesti, jos:

1) tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai mielipiteen selvittimiseksi tai muusta syysté tar-
peelliseksi; tai

2) asiaan osallinen sitd pyytié eikd kuuleminen ole selvésti tarpeetonta.

Selvityksen tekijén kutsumiseen sovelletaan, mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 41 ja
42 §:ssé sdddetdidn asiantuntijan kutsumisesta.
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17§
Viliaikaiset mddrdykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa, tuomiois-
tuin voi antaa véliaikaisen méédrdyksen lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta. Tapaamisoi-
keutta koskevaan véliaikaiseen médrdykseen ei voi asettaa sakon uhkaa. Tuomioistuin voi erityi-
sestd syystéd antaa véliaikaisen méérdyksen siitd, kenelle lapsen huolto uskotaan, ja oikeudesta
saada lasta koskevia salassa pidettévii tietoja. Jos asiaa ei voida viivyttdd, viliaikainen méérdys
voidaan antaa kuulematta 15 §:ssé tarkoitettuja henkilGita.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian késittelyn yhteydessé tuomioistuin voi an-
taa viliaikaisen méadrdyksen myos lapselle maksettavasta elatusavusta, jos se on tarpeen lapsen
elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen méirdykseen ei saa hakea muutosta.

Viliaikainen méérdys on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti paéttda asiasta, jollei maa-
rdystd titd ennen peruuteta tai muuteta.

17b§
Asiantuntijapalveluiden jdrjestiminen

Kunnan, jonka alueella kirdjdoikeuden hallinnollinen kanslia sijaitsee, tulee huolehtia siité,
ettd kérdjdoikeuden kéytettédvissd on riittdvd maéra riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvis-
tamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuja asiantuntija-avustajia lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua ja timén lain 15 a §:ssi tarkoitettua
lapsen kuulemisessa avustamista varten. Kaksikielisessd tuomiopiirissd kunnan on huolehdittava
siitd, ettd kardjadoikeuden kiytettédvissd on asiantuntijapalveluita sekd suomen ettd ruotsin kielel-
1a. Kunnassa asiantuntijapalveluiden jarjestdmisestd vastaa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n
1 momentissa tarkoitettu sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Hovioikeus voi kéyttda lapsen kuulemisessa apuna minké tahansa tuomiopiiriinséd kuuluvan
kérdjdoikeuden kaytettdviksi osoitettua asiantuntija-avustajaa. Korkein oikeus voi kéyttié lap-
sen kuulemisessa apuna minké tahansa kérdjaoikeuden kaytettaviksi osoitettua asiantuntija-avus-
tajaa.

17d§
Asiantuntijapalveluiden korvaaminen

Valtio maksaa asiantuntijapalveluiden jarjestdmisestd vastuussa olevalle kunnalle korvauksen
asiantuntija-avustajan kdyttdmisestd huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuulemi-
sessa. Korvaus maksetaan laskennallisena pdiviakohtaisena korvauksena istunnossa avustamises-
ta ja tuntiperusteisena korvauksena istunnon ulkopuolella suoritetuista toimenpiteistd. Jos sovit-
telu toimitetaan tai lasta kuullaan kérdjdoikeuden hallinnollisen kanslian sijaintikunnan tai erik-
seen sovitun asiantuntija-avustajan pédasiallisen tyoskentelypaikan ulkopuolella, kunnalle kor-
vataan sovittelusta tai lapsen kuulemisesta aiheutuneet matka- ja majoituskustannukset ja asian-
tuntijalle maksettava paivéraha. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdanndksié pai-
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vé- ja tuntiperusteisen korvauksen médréstd, toimenpiteistd, joista tuntiperusteinen korvaus
maksetaan seki korvattavista kuluista.

398§
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin tuomioistuin ratkaisee hakemuksen vieraassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan pditoksen tiytdntdonpanosta tai lapsen palauttamisesta, sen on selvi-
tettdva lapsen mielipide, jos lapsen voidaan ikdnsé tai muiden tuomioistuimen tietoon tulleiden
seikkojen vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kypsyyden, ettd lapsen mielipiteeseen on aiheel-
lista kiinnittdd huomiota.

Lapsen mielipiteen selvittdmiseen sovelletaan, mitd 15 a, 16 ja 16 a §:ssé sdddetdén. Lapsen
mielipiteen selvittdmistd koskeva pyyntd on osoitettava sen kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa
lapsi oleskelee.

41§
Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena ole-
vassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan péétoksen tunnustamista ja
taytdntoonpanoa koskevassa asiassa hakijalle on pyynnostd myonnettiva oikeusapu korvaukset-
ta, vaikka oikeusapua ei muutoin voitaisi myontaa.

Kun tuomioistuin maéraé lapsen palautettavaksi tai vahvistaa, ettd lapsen huoltoa koskeva paa-
t0s voidaan panna tiytdntoon, se voi samalla hakijan vaatimuksesta velvoittaa hakijan vastapuo-
len suorittamaan hakijalle korvausta niistd kuluista, jotka aiheutuvat lapsen palauttamisesta.

Jos hakijan vastapuoli hdvidd 1 momentissa tarkoitetun asian, hénet on velvoitettava korvaa-
maan oikeusministeridlle asiassa aiheutuneet kustannukset samojen perusteiden mukaan kuin
asiaan osallisten oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta sdddetdéin. Korvaus voidaan jéttda tuo-
mitsematta tai sen maédrai alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asianomaisen taloudelli-
siin oloihin ndhden kohtuuttomaksi.

49 §
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarvittaessa tarkemmin:
1) téssd laissa sosiaalilautakunnalle sdddetyisté tehtévistd;
2) oikeusministerion tehtévistd Haagin sopimuksessa ja Euroopan neuvoston sopimuksessa
tarkoitettuna keskusviranomaisena; ja

3) lapsen palauttamista sekd vieraassa valtiossa annetun péaiatoksen tunnustamista tai taytan-
toonpanoa koskevaan hakemukseen liitettdvisté asiakirjoista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Jos mies on ennen tdmén lain voimaantuloa tunnustanut isyytensé isyyslain 16 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla, hénen huoltajuuteensa sovelletaan 6 a §:n 1 momentin sijasta timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Sopimuksen tai pddtoksen muuttamista koskevassa asiassa, joka on tullut vireille kérdjaoikeu-
dessa ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan 14 a §:n sijasta timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.

Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen tdytintdonpanosta annetun
lain (619/1996) 1 §:n 1 momentti, 11 § ja 18 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto seki

lisdtddn 2 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tuomioistuimen piitds ja viliaikainen méirdys (pddtos) lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta pannaan tiytdntoon siten kuin tdssé laissa sdddetddan. Tamén lain sdédnndksia, jotka koske-
vat lapsen huollosta annetun paédtdksen tiaytintoonpanoa, noudatetaan myds pantaessa tdytantoon
tuomioistuimen péadtosta siitd, kenen luona lapsen tulee asua, seké paitostéd lapsen luovuttamises-
ta huoltajalleen. Lapsen tapaamisoikeudesta annetun paitdksen tdytintodnpanoa koskevia sdan-
noksid noudatetaan myds pantaessa tdytdntodn tuomioistuimen péaétdstd vuoroasumisesta.

2§
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Lapsen vastustuksen merkitysti arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota erityisesti lapsen esit-
tdmiin perusteisiin vastustukselleen sekd siihen, voidaanko lapsen vastustuksen asiassa esille tul-
leet seikat huomioon ottaen katsoa perustuvan hinen itsenéiseen tahtoonsa.
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11§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen, miti lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain 11 ja 15 a §:ssé sdéddetdan.

18 §
Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan euroméaaraltdan kiintedna.

Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 4, 5 ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat, 4 §
osaksi laissa 364/1983, 5 § osaksi laissa 1307/2014 ja 14 § osaksi lacissa 159/2009 ja 256/2018,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

4§
Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, jos:
1) hén ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta;
2) lapsi ei asu pysyvésti hdnen luonaan; tai
3) lapsi asuu vuorotellen hénen ja toisen vanhempansa tai muun huoltajansa luona.
Elatusavun mééra ja sen suorittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

58§
Elatusapua koskevissa asioissa alaikéistd lasta edustaa hinen huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa. Alaikdisen lapsen edustajalla on oikeus edustaa lasta myds asiassa, joka koskee lap-
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sen oikeutta saada elatusta lapsen téytettyd kahdeksantoista vuotta. Lapsen huoltaja voi edustaa
lasta my®s silloin, kun vastapuolena on lapsen toinen huoltaja, jos lapsi asuu jommankumman
vanhempansa luona.

Lastenvalvojan velvollisuudesta avustaa lasta elatusapua koskevissa asioissa sdddetéén erik-
seen.

14 §
Toimivaltaisesta tuomioistuimesta elatusapuasiassa siddetdén oikeudenkdymiskaaren 10 lu-
vussa.
Jos elatusapua koskeva vaatimus esitetddn lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta taikka vanhem-
muuden vahvistamista koskevan asian yhteydessé, voidaan elatusapua koskeva vaatimus kisitel-
13 my®0s siind tuomioistuimessa, jossa ensiksi mainittu asia on pantava vireille.

14a§
Kun lapsen elatusta koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa, tuomioistuin voi antaa elatus-
avusta véliaikaisen mééridyksen, jos se on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.
Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen méirdykseen ei saa hakea muutosta.
Viliaikainen méérdys on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti paéttda asiasta, jollei maa-
rdystd titd ennen peruuteta tai muuteta.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissii tuomioistuimissa annetun
lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain (394/2011) 10 §:n 1 momentti seuraavasti:
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10§
Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asioista voidaan tuomioistuimessa sovitella niitd, jotka
koskevat lapsen elatusta tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tuomioistuinsovittelu on toteu-
tettava siten, ettd siind otetaan huomioon lapsen etu seké lapsen omat toivomukset ja mielipide si-
kali kuin se on lapsen ikéén ja kehitystasoon ndhden mahdollista. Harkitessaan, voidaanko sovin-
to vahvistaa, tuomioistuimen on otettava huomioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain (361/1983) seké lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) sédénnokset.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 13 §, 12 luvun4 a § ja 17 luvun 12 §:n 1 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 13 § laissa 135/2009, 12 luvun 4 a § laissa 650/2007 ja 17 lu-
vun 12 §:n 1 momentti laissa 732/2015, seuraavasti:

10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

13§

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia tutkitaan kdrdjaoikeudessa, jonka tuomiopii-
rissd lapsella on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Sisaruksia koskeva asia voidaan tutkia
my0s kardjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissa jollakin heistd on kotipaikka tai vakituinen asuin-
paikka.
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12 luku
Asianosaisista

4al

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan
tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykeneméton valvomaan etuaan oikeudenkéynnissé taikka
jos asianosaisen edunvalvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syysti estynyt kdyttimasta siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkéynti on vireil-
14, voi viran puolesta maératd asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkéyntid varten. Edunvalvo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sadnnoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paétéd, edunvalvojan maérdys on voimassa myds ylemmassa oikeus-
asteessa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.

17 luku
Todistelusta

12 §

Virkamies tai julkisyhteison tyontekijé taikka julkista valtaa kayttava tai julkista luottamusteh-
tdvad hoitava taikka muu, joka on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
23 §:n nojalla vaitiolovelvollinen, ei saa todistaa siitd, mitd siséltyy mainitun lain 11 §:n 2 mo-
mentin tai oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
12 §:n 2 momentin nojalla asianosaiselta salassa pidettdvédn asiakirjaan tai oikeudenkéyntiasia-
kirjaan, eivitkd myoskaén siitd, miké olisi asiakirjaan merkittyné pidettdvad jommankumman mai-
nitun lainkohdan nojalla asianosaiselta salassa, ellei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus on
sdddetty, suostu todistamiseen tai lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
16 §:n 5 momentista, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
18 §:n 1 momentista tai muusta vastaavasta lainkohdasta muuta johdu.
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Laki

hallintolainkiyttolain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hallintolainkdytt6lain (586/1996) 19 a §, sellaisena kuin se on laissa 651/2007, seu-
raavasti:

19a§
Edunvalvojan mddrddminen oikeudenkdyntid varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan hiiriintymisen, heikentyneen terveydentilan
tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykeneméton valvomaan etuaan oikeudenkédynnissé taikka
jos asianosaisen edunvalvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syystd estynyt kdyttimasta siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkéynti on vireil-
14, voi viran puolesta maérdtd asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkéyntid varten. Edunvalvo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sddnnoksia.

Jollei tuomioistuin toisin pddtd, edunvalvojan médrdys on voimassa myds ylemmassé oikeus-
asteessa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

avioliittolain 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan avioliittolain (234/1929) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, seuraavasti:
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23 a§

Sovittelijan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 15 §:sséd ja 29 §m 1 momentissa sdddetddn. Sovittelijaan ei
sovelleta, mitd mainitun lain 20 §:ssd sédddetddn tietojenantovelvollisuudesta. Sovittelijalla ei ole
oikeutta oma-aloitteisesti hankkia perheestd tietoja muilta viranomaisilta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

adoptiolain 63 ja 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan adoptiolain (22/2012) 63 ja 95 § seuraavasti:

63§
Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen ja viliaikainen mddrdys

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekd muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkaisemiseen
vaikuttavien olosuhteiden selvittdmiseksi tuomioistuimen on tarvittaessa hankittava selvitys lap-
sen, hdnen aikaisemman vanhempansa ja adoptiovanhemman kotikunnan sosiaalihuollon toimi-
elimelti. Jos téllaisella henkil6lla ei ole kotikuntaa Suomessa, selvitys on hankittava sen kunnan
sosiaalihuollon toimielimeltéd, jossa henkild oleskelee.

Lapsen henkilokohtaiseen kuulemiseen tuomioistuimessa tai 1 momentissa tarkoitettua selvi-
tystd tehtdessd, selvityksen maardaikaan ja tiydentdmiseen, salassa pidettdvien tietojen ilmaise-
miseen, selvityksen tekijén kuulemiseen ja véliaikaisen madrdyksen antamiseen sovelletaan, mité
niistd tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinkésittelyn osalta lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/1983) 15 a §:ssé, 16 §:n 3—5 momentissa, 16 a ja 17 §:ssé séda-
detéddn.
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95§
Adoptoitavan lapsen edustaminen

Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomainen palvelunantaja on sijoittanut lapsen adoptionha-
kijan luokse adoptiotarkoituksessa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana oikeus huoltajan si-
jasta pddttdd lapsen olinpaikasta, hdnen hoidostaan, kasvatuksestaan, valvonnastaan ja muusta
huolenpidostaan seké hinelle tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta. Adoptionhakijalla
on liséksi oikeus edustaa lasta muissakin tdmén henkilod koskevissa kiireellisissé asioissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta kayttdvaian adoptionhakijaan sovelletaan, mité lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 5, 5bja 5 ¢ §:ssd
sdddetdén huoltajasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

holhoustoimesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 11 § seuraavasti:

11§
Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai 32 §:n 2—5 momentissa tarkoitetusta taikka muusta
syystd tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtdvadnsa, tuomioistuin voi maaratd hinelle sijaisen.
Sijaiseen sovelletaan, mitd edunvalvojasta tdssé laissa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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10.

Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 253/
2016, seuraavasti:

38
Jdsenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Lapsen uskonnollisesta asemasta paattdvit hanen huoltajansa yhdessd. Jos tehtdvien jaosta lap-
sen huoltajien kesken on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) nojalla
sovittu sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella tai padtetty tuomioistuimen péaatoksella
toisin, noudatetaan kuitenkin sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta tai tuomioistuimen
paatosta.

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .

11.

Laki

lastensuojelulain 46 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 88/
2010, seuraavasti:
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46 §
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Sopi-
muksen vahvistamisesta sdédetédn lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa. Ylei-
nen tuomioistuin voi huostassapidon aikana péittdd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tai
edunvalvonnasta noudattaen, mitd mainitussa laissa tai holhoustoimesta annetussa laissa sddde-
téén.

12.

Laki

toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta
seké yhteistyosti vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissi asioissa tehdyn
yleissopimuksen lainséidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytintoon-
panosta sekd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa tehdyn
yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta annetun lain (435/2009) 10 § seuraavasti:

10 §
Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia tulee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena olevas-
sa vieraassa valtiossa ja asia koskee lapsen ja timidn Suomessa asuvan vanhemman valistd yhtey-
denpitoa, viimeksi mainittu voi pyytié sosiaalilautakunnan lausuntoa niistd olosuhteista, jotka
ovat merkittdvid tapaamisoikeuden myontdmisen tai kdyttdmisen kannalta. Lausunnossa saa il-
maista myds salassa pidettdvia tietoja soveltaen, mitéd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 16 §:n 5 momentissa sdddetéén.
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Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilautakunta, jossa lausuntoa pyytavalld henkil6114 on koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta. Lausunto toimitetaan Suomen keskusviranomaisel-
le tai suoraan sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa asia tulee ratkaistavaksi.

Témén pykéldn nojalla kunnan jarjestdméén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin sééddeté.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ohjeistaa lapsenhuoltolain uudistuksen toimeenpanos-
sa lapsen edun olevan kaikkea pddtiksentekoa ja toimintaa ohjaava tulkintaperiaate.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus mahdollisimman pian selvittid ja arvioi vuoroasumisen
vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koskevaan lainsddddintéon sekd valmis-
telee viipymdttd tarvittavat lainsddddntomuutokset annettaviksi eduskunnalle.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vahvistaa ja kehittdd vanhemmuuden ja parisuhteen tu-
kea ja erotilanteiden palveluja pitkittyneiden ja vaikeiden lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevien riitojen ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomiois-
tuinkdsittelyd varten laadittavan olosuhdeselvityksen tekemisestd annetaan valtakunnal-
lista ohjeistusta ja koulutusta sekd arvioidaan tarve sddtdd kelpoisuusvaatimukset selvi-
tyksen tekemiselle.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tarkoin lapsenhuoltolain uudistuksen toimeen-
panoa ja vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota muun muassa entistd laajempien lap-
sen huoltoa, asumista ja tapaamista koskevien sopimismahdollisuuksien ja sosiaaliviran-
omaisten toimivaltuuksien kdyttoon, vuoroasumisen toimivuuteen sekd vieraannuttami-
seen ja muuhun tapaamisoikeuden estimiseen tarkoitettujen keinojen tehokkuuteen.

Helsingissd 5.12.2018

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Kari Tolvanen kok

varapuheenjohtaja Eva Biaudet r

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Katja Hanninen vas
jésen Ari Jalonen sin
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jésen Johanna Kariméki vihr
jasen Pia Kauma kok

jésen Suna Kymaéléinen sd
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Antti Rantakangas kesk
jasen Veera Ruoho kok

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ville Tavio ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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