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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 13/2004 vp

Hallituksen esitys keskiniisesti oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden
vililld tehtyyn yleissopimukseen liitettivin
poytikirjan hyviksymisestd ja laiksi sen lain-
sdfidinnon alaan Kkuuluvien midriysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdiviand lokakuuta 2004 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelté-
viksi hallituksen esityksen keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenval-
tioiden vililld tehtyyn yleissopimukseen liitet-
tdvdn poytdkirjan hyviksymisestd ja laiksi sen
lainsddddnnon alaan kuuluvien maéraysten voi-
maansaattamisesta (HE 178/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddadntdjohtaja Jan Tornqvist, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Keijo Suuripdd, sisdasiainminis-
teri

- ylitarkastaja Johanna Hervonen, Valtakun-
nansyyttijanvirasto

- péédlakimies Markku Lounatvuori, Rahoitus-
tarkastus

- asianajaja Harri Vento, Suomen Asianajaja-
liitto

- lakimies Sakari Wuolijoki, Suomen Pankki-
yhdistys.

Viitetieto

Esityksessd tarkoitettu poytédkirja tdydentda
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden vililld tehtyd yleis-
sopimusta, jonka eduskunta hyvéksyi vuoden
2003 valtiopdivilld ja josta lakivaliokunta antoi
mietinnon (LaVM 4/2003 vp). Poytdkirjaa val-
misteltaessa perustuslakivaliokunta ja laki-
valiokunta ovat antaneet asiassa lausuntonsa
(PeVL 39/2000 vp ja LaVL 12/2000 vp — U
39/2000 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jidsenvaltioiden vaililld teh-
tyyn yleissopimukseen liitettdvin Luxemburgis-
sa 16 pédivand lokakuuta 2001 tehdyn poytékir-
jan sekd antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suo-
mi tarvittaessa antaa pdytdkirjan 13 artiklan

HE 178/2004 vp

5 kohdan mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan
ennen poOytdkirjan kansainvélistd voimaantuloa
Suomi soveltaa pOytékirjaa suhteissaan muihin
samanlaisen ilmoituksen antaneisiin jidsenval-
tioihin.

Poytdkirja tdydentdd keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jisenval-

Versio 2.0



LaVM 13/2004 vp — HE 178/2004 vp

tioiden valilld 29 pdiviana toukokuuta 2000 teh-
tyd yleissopimusta. Poytékirja sisdltdd madrayk-
sid muun muassa pankkitilitietoja koskevasta oi-
keusavusta sekd pankkisalaisuutta, vero-, tulli-,
ja valuuttarikoksia sekéd poliittisia rikoksia kos-
kevista kieltdytymisperusteista. Poytikirja ei ole
vield tullut kansainvélisesti voimaan.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytikirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetté-
vina ajankohtana samanaikaisesti kuin pdoytakir-
ja tulee kansainvélisesti voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Keskindisestd oikeusavusta Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld vuonna 2000 tehtyyn
yleissopimukseen (jaljempénd vuoden 2000 oi-
keusapusopimus) liitettdvin poytakirjan sisalté-
mien médrdysten tarkoituksena on tehostaa Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden vilistd oikeus-
apua rikosasioissa. Poytékirja tdydentdd vuoden
2000 oikeusapusopimusta, ja sen voimaantulo
onkin 13 artiklan 3 kohdassa sidottu mainitun
sopimuksen voimaantuloon. Toisaalta vuoden
2000 oikeusapusopimuskaan ei ole itsendinen,
vaan se sisdltdd puolestaan vuonna 1959 tehtyd
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevaa
eurooppalaista yleissopimusta (SopS 30/1981,
jaljempénd eurooppalainen oikeusapusopimus)
tdydentdvid madrayksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa keskindi-
sestd oikeusavusta Euroopan unionin jdsenval-
tioiden vélilld tehtyyn yleissopimukseen liitettd-
van poytikirjan hyviaksymistd ja suostumuksen
antamista hallituksen esityksessé tarkoitetun il-
moituksen antamiseen. Lisdksi valiokunta puol-
taa lakiehdotuksen hyvidksymistd muuttamat-
tomana.

Péytikirjan sisdlté

Poytikirjan keskeinen siséltdé muodostuu pank-
kitilitietojen luovuttamista koskevista maarayk-
sistd. Niiden mukaan jdsenvaltio velvoitetaan

ensinndkin antamaan oikeusapua sen selvittdmi-
seksi, onko rikostutkinnan kohteena olevalla
henkil6lld pankkitili pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa, sekd toimittamaan ndité tileja koske-
vat tiedot. Toiseksi pdytikirja sisdltdd madrdyk-
sen, jonka mukaan oikeusapua pyytineelle val-
tiolle on ilmoitettava tiedot nimettyjen pankki-
tilien tietyn aikavélin tilitapahtumista. Kolman-
neksi jokaisen jésenvaltion tulee luoda jérjestel-
ma4, jolla se voi valvoa tietyn pankkitilin tapah-
tumia.

Valiokunta on asiaa késitellessdén kiinnit-
tdnyt huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Kieltdytymisperusteet

Oikeusavun tehostamiseksi pdytékirjassa rajoi-
tetaan kaikkien oikeusapupyyntdjen osalta ylei-
sesti niitd perusteita, joilla jasenvaltio voi kiel-
tdytyd oikeusapupyynnon tdyttdmisestd. Poyta-
kirjan méédrdysten mukaan jdsenvaltio ei saa
kieltdytymisperusteena vedota pankkisalaisuu-
teen, eikd pyyntod saa evitd myoskddn silld pe-
rusteella, ettd pyyntd koskee rikosta, jota pyyn-
ndn vastaanottanut jdsenvaltio pitdd vero-, tulli-
tai valuuttarikoksena. Jasenvaltio ei mydskédédn
saa pitdd mitddn rikosta poliittisena rikoksena.
Lakivaliokunta toteaa, ettd nididen méadrdysten
voimaantulon jélkeenkin oikeusapupyynndsté
kieltdytymiseen on edelleen sovellettavissa
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 2 artiklan
2 kohta. Tétd sopimusmaérdystd vastaava sién-
nos sisdltyy kansainvélisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa annetun lain (4/1994, jéljempéna ri-
kosoikeusapulaki) 12 §:44n. Sen mukaan oikeus-
apua ei anneta, jos oikeusavun antaminen saat-
taisi loukata Suomen tdysivaltaisuutta tai vaa-



rantaa Suomen turvallisuutta taikka muita olen-
naisia etuja. Oikeusapua ei anneta mydskéén, jos
sen antaminen olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia
ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kans-
sa tai muutoin Suomen oikeusjdrjestyksen perus-
periaatteiden vastaista.

Tietojen kdiyton rajoitukset

Poytikirjassa tarkoitetut pankkitilitiedot ovat
luonteeltaan henkil6tietolaissa (523/1999) tar-
koitettuja henkilotietoja. Poytékirja ei kuiten-
kaan itsessddn sisdlld madrdyksid henkilotieto-
jen suojasta. Tamén vuoksi lakivaliokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, myos hallituksen esityk-
sen perusteluista (s. 14/I1) ilmi kdyvddn seik-
kaan, ettd ndiltd osin sovellettaviksi tulevat vuo-
den 2000 oikeusapusopimuksen 23 artiklaan si-
séltyviat midrdykset. Mainitun artiklan mukaan
henkilGtietoja voidaan kayttdd niissd menet-
telyissé, joihin vuoden 2000 oikeusapusopimus-
ta sovelletaan, samoin kuin niihin suoraan liit-
tyvissd oikeudellisissa ja hallinnollisissa menet-
telyissd. HenkilGtietoja voidaan kiyttdd myds
yleisen turvallisuutta koskevan vélittdmén ja va-
kavan vaaran uhkan estdmiseksi. Liséksi henki-
l6tietojen kdyttd on sallittua myds muihin tar-
koituksiin, mutta tdll6in niiden kdyttoon tarvi-
taan yleensd tiedot toimittaneen jdsenvaltion
etukéteinen lupa. Tietojen kiyton jélkikdteisen
valvonnan kannalta on puolestaan térkedi, etté
23 artiklan 3 kohdan mukaan tiedot toimittanut
jasenvaltio voi yksittdistapauksessa vaatia hen-
kilotiedot saanutta jasenvaltiota antamaan tieto-
ja niiden kéyttotarkoituksesta.

Péytikirjan voimaansaattamistapa

Hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksen poyta-
kirjan voimaansaattamislaiksi. Kyseessd on ta-
vanomainen blankettilaki. Esityksen perustelu-
jen (s. 7/I) mukaan Suomen voimassa oleva lain-
sdddantd mahdollistaa jo nyt poytikirjassa tar-
koitetun, pankkitilitietoja koskevan oikeusavun
sekd muun poytikirjassa tarkoitetun toiminnan.
Tadméan vuoksi erityisid asiasisiltdisid sdannok-
sid ei ole pidetty tarpeellisina poytékirjan maa-
rdysten voimaansaattamiseksi. My0s vuoden
2000 oikeusapusopimuksen voimaansaattamis-
laki on blankettimuotoinen. Tdmén liséksi sopi-
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muksen voimaansaattamiseksi on kuitenkin teh-
ty myo0s joitakin asiasisdltoisid sddnnoksid. Ka-
sitellessddn vuoden 2000 oikeusapusopimuksen
hyviksymisti ja voimaansaattamista koskenutta
hallituksen esitystd perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd siind ehdotetun menettelyn vuoksi ri-
kosoikeusapua koskevasta sdannoskokonaisuu-
desta muodostuu mutkikas ja vaikeaselkoinen
(ks. PeVL 9/2003 vp). Lakivaliokunta hyvéksyi
tuolloin esitetyn voimaansaattamismenettelyn
muun muassa silld perusteella, ettd jos kansain-
vilisiin yleissopimuksiin sisdltyvdd sdintelya
ryhdytddn sddnnonmukaisesti laajasti toista-
maan kansallisessa laissa, yleislaiksi tarkoitetus-
ta rikosoikeusapulaista tulee mutkikas ja vaikea-
selkoinen. Talld ndkokohdalla on merkitystd
my0s nyt késiteltivini olevan pdytikirjan koh-
dalla. Hyviksyessddn nyt ehdotetun voimaan-
saattamistavan lakivaliokunta pitdd kuitenkin
tarpeellisena, ettd vuoden 2000 oikeusapusopi-
muksen ja nyt kdsiteltdvana olevan pdytakirjan
voimaantultua oikeusministeriossd seurataan
niiden soveltamista ja ettd saatujen kokemusten
perusteella arvioidaan, onko Euroopan unionin
jasenvaltioiden vilisestd oikeusavusta mahdol-
lisesti syytd sddtdd erillinen laki.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vdlilld tehtyyn
yleissopimukseen liitettdvin Luxembur-
gissa 16 pdivind lokakuuta 2001 teh-
dyn poytikirjan,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
sithen, ettd Suomi tarvittaessa antaa
poytikirjan 13 artiklan 5 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen, jonka mukaan en-
nen poytikirjan kansainvilistd voi-
maantuloa Suomi soveltaa poytikirjaa
suhteissaan muihin samanlaisen ilmoi-
tuksen antaneisiin jdsenvaltioihin, ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-

tamattomana.
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Helsingissé 9 pdivéni joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Tero Ronni /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk Petri Salo /kok
Lasse Hautala /kesk Pertti Salovaara /kesk
Tatja Karvonen /kesk Minna Sirnd /vas
Petri Neittaanméki /kesk Timo Soini /ps
Heli Paasio /sd Marja Tiura /kok
Lyly Rajala /kok Jan Vapaavuori /kok.
Jukka Roos /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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