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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 13/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi Eurojustia koskevan
paiatoksen erdiden miiridysten tidytintoonpa-

nosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivéni toukokuuta 2008 1dhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi Eurojustia
koskevan piditoksen erdiden madrdysten tdytdn-
toonpanosta (HE 61/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Juho Martikainen ja erityis-
asiantuntija Leena Vettenranta, oikeusminis-
terio

- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, sisdasiain-
ministerio

- neuvotteleva virkamies Ismo Méienpid, val-
tiovarainministerio

- valtionsyyttdjd Maarit Loimukoski, Valtakun-
nansyyttdjanvirasto

- ylitarkastaja Silja Hallenberg, Rajavartiolai-
tos

- rikostarkastaja Taina Neira, keskusrikospolii-
si

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, tietosuoja-
valtuutetun toimisto.

Lisdksi Oikeusrekisterikeskus on antanut kirjal-
lisen lausunnon.

Viitetieto
LaVL 19/2000 vp — U 51/2000 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Euro-
justia koskevan pddtoksen erdiden maidrdysten
taytantoonpanosta. Ehdotetulla lailla pantaisiin
taytantoon Eurojust-yksikdn perustamisesta va-
kavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi
tehdyn Euroopan unionin neuvoston pditoksen
madrdykset, jotka edellyttivit sddntelyéd kansal-
lisessa lainsdddédnndssi ja joista ei vield ole sda-
detty.

HE 61/2008 vp

Laissa olisi sddnnokset Eurojustin kansal-
lisesta jdsenestd, Suomen edustajasta Eurojustin
yhteisessd valvontaelimessd sekd kansallisista
yhteyshenkiloistd. Lisdksi laissa olisi sddnnok-
set henkildtietojen luovuttamisesta ja tarkas-
tamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Eurojust on Euroopan unionin pédtokselld
(2002/187/Y0OS) vuonna 2002 perustettu toimi-
elin, jonka tarkoituksena on parantaa vakavien
rajat ylittdvien rikosten esitutkinta- ja syytetoi-
mien koordinointia jdsenvaltioissa sekd yhteis-
tyotd toimivaltaisten viranomaisten vélilla.
Vaikka Eurojust on kidytdnndssd toiminut jo
useita vuosia, Eurojustia koskevan pédtoksen
mairdyksid ei ole kaikilta osin pantu tdytdntoon
Suomen lainsdddidnnossd. Kidytinnossd on esiin-
tynyt epdtietoisuutta Eurojustin kansallisen jise-
nen asemasta ja toimivaltuuksista sekd tietojen
luovuttamisesta Eurojustille. Lakivaliokunta
pitdédkin esitystd erillisen lain sdidtamisestd Eu-
rojustia koskevan pditoksen erdiden madrdysten
taytantoonpanosta tervetulleena. Valiokunta on
jo Eurojustia koskevasta padtosehdotuksesta an-
tamassaan lausunnossa (LaVL 19/2000 vp) kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettei kansallinen lain-
sddddantomme ole ollut selked, ja pitdnyt vélt-
tamattoménd, ettd kansallinen lainsddddntomme
saadaan nopeasti muutetuksi niin, ettd syyttdjat
voivat tdysitehoisesti toimia Eurojustissa.

Eurojustia koskevan piditoksen muuttaminen
on ollut vireilldi Euroopan unionissa vuoden
2008 alusta ldhtien. Saadun tiedon mukaan eh-
dotuksesta on tdnd syksynéd piidsty neuvostossa
poliittiseen yhteisymmirrykseen, ja oikeusmi-
nisteriossd on jo aloitettu muutosten edellyt-
tdmien sddnnosten valmistelu. Lakivaliokunta
pitdd hyvéni, ettd nyt kisiteltdvind oleva esitys
on annettu eduskunnalle eikd ole jadty odot-
tamaan Eurojustia koskevan piitdksen muut-
tamista. Vuonna 2002 annetun péitdksen maari-
ykset on siltd osin kuin niitd ei vield ole pantu
tdytdntoon tarpeen ja tarkoituksenmukaista saat-
taa voimaan mahdollisimman pian.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttidd kansal-
lisen jdsenen asemaa sekd kansallisten viran-
omaisten ja Eurojustin vélistd yhteistyotd. Niin
se myds parantaa Eurojustin edellytyksié toimia
tehokkaasti. Esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella laki-
valiokunta pitdi esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
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tuksenmukaisena sekd puoltaa esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Kansallinen jidsen. Lakivaliokunta ehdot-
taa pykédldn / momenttia muutettavaksi niin, ettd
kansallisen jdsenen toimikauden pituus on esite-
tyn kolmen vuoden sijasta neljd vuotta. Kuten
yleisperusteluissa on mainittu, Eurojustia koske-
vaa pditostd ollaan muuttamassa. Muutosehdo-
tuksessa, josta neuvosto on pidissyt yhteisym-
mirrykseen, kansallisen edustajan toimikauden
pituus on vihintdin neljd vuotta. Lakivaliokun-
nan mielestd on tarkoituksenmukaista sdatdd
kansallisen jdsenen toimikausi neljdksi vuodek-
si jo tdmin esityksen yhteydessa.

4 §. Kansallisen jdsenen avustaja.  Lakivalio-
kunta on edelli mainituin tavoin ehdottanut
2 §:n 1 momenttia muutettavaksi niin, ettd kan-
sallisen jdsenen toimikauden pituus on neljd
vuotta. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd avus-
tajan toimikauden pituus on yhti pitkd kuin kan-
sallisen jdsenen. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa myds 4 §:n I momenttia muutettavaksi
niin, ettd kansallisen jdsenen avustajan toimi-
kausi on esitetyn kolmen vuoden sijasta nelji
vuotta.

7 §. Henkilotietojen luovuttaminen Eurojustille.
Pykéldn 1 momentin mukaan Eurojustille voi-
daan sen pyynnostd luovuttaa sen toimivaltaan
kuuluvien tehtdvien suorittamista varten tarpeel-
liset tiedot rikosrekisteristd ja muista oikeushal-
linnon henkilorekistereistd samoin edellytyksin
kuin syyttdjdlle. Tietojen luovuttamisesta muis-
ta rekistereistd sdddetddn erikseen niitd kos-
kevissa laeissa.

Pykildn 3 momentin mukaan tietojen luovut-
tamisesta poliisin henkilorekistereistd sdddetddn
henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa an-
netun lain (761/2003) 37 §:ssd. Lakivaliokunta
toteaa, ettd myos tulli ja rajavartiolaitos ovat esi-



tutkintaviranomaisia, jotka voivat tutkia Euro-
justin toimialaan kuuluvia rikoksia. HenkilGtie-
tojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun
lain (579/2005) 38 § asiallisesti vastaa edelld
mainittua henkildtietojen kasittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 37 §:44. Myos tullilain
(1466/1994) 27 §:ssa saddetddn tullin oikeudes-
ta luovuttaa tietoja ulkomaiselle viranomaiselle.
Tullilain 27 §:n 4 kohta koskee tietojen luovut-
tamista rikosten ehkidisemiseksi ja selvittimi-
seksi, jos rikoksesta voidaan Suomessa tuomita
vankeusrangaistus. Lakivaliokunta katsoo, ettd
7 §1n 3 momentissa on perusteltua ottaa huo-
mioon tietojen luovuttaminen myds rajavartio-
laitoksen ja tullin henkilorekistereistd. Tamén
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 7 §:n 3 moment-
tiin lisdtddn selvyyssyistd viittaukset edelld mai-
nittujen asianomaisten lakien sddannoksiin.

Lakivaliokunta lisdksi kiinnittdd huomiota
sithen, ettd edelld mainitut sdinnokset eivit si-
sdlloltddn ole tdysin johdonmukaisia erityisesti
salassa pidettivien tietojen luovuttamisen osal-
ta. Esityksessd tarkoitetuissa tapauksissa tiedot
luovutettaisiin Eurojustille kansallisen jdsenen
kautta tapauskohtaisesti. Henkilttietojen késit-
telysté rajavartiolaitoksessa annetun lain 38 § oi-
keuttaa rajavartiolaitoksen luovuttamaan tietoja
salassapitosddnnosten estimittd tdllaisissa ta-
pauksissa. Nimenomainen oikeus salassa pidet-
tdvien tietojen luovuttamiseen lisdttiin pykélddn
eduskuntakisittelyssd (HaVM 12/2005 vp ja
PeVL 19/2005 vp). Sen sijaan henkildtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain 37 §:n
6 momentin mukaan tietoja voidaan luovuttaa
salassapitosddnnosten estdméttd myos teknisen
kiyttoyhteyden avulla tai konekielisessd muo-
dossa. Sddnnoksessd vaikuttaa jddvin episel-
viksi se, voidaanko salassa pidettdvid tietoja
luovuttaa myds yksittdisissd tapauksissa. Tul-
lilain 27 §:std ei ilmene millddn tavoin, oikeut-
taako se tulliviranomaisen luovuttamaan myos
salassa pidettivid tietoja.

Lakivaliokunnan kisityksen mukaan poliisi-
ja tulliviranomainen voivat kuitenkin yksittdi-
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sissd tapauksissa luovuttaa salassa pidettdvii tie-
toja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 30 §:n nojalla. Tdm4 sdén-
nos koskee salassa pidettdvien tietojen antamis-
ta ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle. Selvyys- ja informatiivisuussyis-
td lakivaliokunta siten ehdottaa, ettd 7 §:n 3 mo-
menttiin lisdtddn viittaus myos tdhdn yleislain
sdidnnokseen.

Edelld mainittuihin perustuslaki- ja hallinto-
valiokunnan kannanottoihin viitaten lakivalio-
kunta pitdd tirkednd, ettd henkil6tietojen luovut-
tamista koskevasta sddnnoksestd kdy nimen-
omaisesti ilmi, oikeuttaako sddnnds ja millaisis-
sa tapauksissa luovuttamaan my0s salassa pidet-
tdvid tietoja. Ndihin kysymyksiin on perusteltua
kiinnittdd huomiota, kun henkil6tietojen kisit-
telystd poliisitoimessa annettua lakia ja tullila-
kia tulevaisuudessa tarkistetaan.

9 §. Voimaantulo. Nykyinen kansallinen jdsen
ja hinen avustajansa on nimitetty kolmeksi vuo-
deksi. Koska lakivaliokunta on edelld mainituin
tavoin ehdottanut 2 §:n 1 momenttia ja 4 §:n
1 momenttia muutettaviksi niin, ettd esitetyn
kolmen vuoden sijasta kansallisen jdsenen ja hi-
nen avustajansa toimikauden pituus on neljd
vuotta, 9 §:d4n ehdotetaan lisdttaviksi siirty-
masddnnoksen siséltdvd uusi 3 momentti, jonka
mukaan kansallisen jdsenen ja kansallisen jdse-
nen avustajan toimikauden pituutta koskevia
sadnnoksid sovelletaan lain voimaantulon jil-
keen tehtdviin nimityksiin. Lisdksi valiokunta
ehdottaa pykilédn otsikkoa vastaavasti tarkistet-
tavaksi.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Eurojustia koskevan paitoksen erdiden méiriysten tiytintoonpanosta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdddetddn:

1§
(Kuten HE)

2§
Kansallinen jisen

Suomea Eurojustissa edustavan kansallisen
jasenen toimikausi on neljd vuotta ja se voidaan
uudistaa kerran.

(2 mom. kuten HE)

38
(Kuten HE)

438
Kansallisen jdsenen avustaja

Kansallisella jdsenelld on vidhintddn yksi
avustaja. Yksi avustajista toimii tarvittaessa ja-
senen sijaisena. Avustajan toimikausi on neljd
vuotta ja se voidaan uudistaa. Valtakunnansyyt-
tdjanvirasto madrdd avustajan.

(2 mom. kuten HE)

5ja6§
(Kuten HE)

78
Henkilotietojen luovuttaminen Eurojustille

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tietojen [uovuttamisessa Eurojustille polii-
sin, rajavartiolaitoksen ja tullin henkilo-
rekistereistd noudatetaan henkilotietojen kisit-
telystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003)
37 §:dd, henkilotietojen kdsittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain (579/2005) 38 §:dd,
tullilain (1466/1994) 27 §:dd sekd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 30 §:dd.

88§
(Kuten HE)

98
Voimaantulo ja siirtymdsddannos

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Miti 2 §:n 1 momentissa ja 4 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn kansallisen jdsenen ja kansallisen
jdsenen avustajan toimikauden pituudesta, so-
velletaan tdmdn lain voimaantulon jilkeen teh-
taviin nimityksiin. (Uusi)
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Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr Krista Kiuru /sd

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Sanna Lauslahti /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Markku Pakkanen /kesk
Paavo Arhinmiki /vas Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Timo Heinonen /kok Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Mirja Vehkaperi /kesk
Ilkka Kantola /sd vjds. Pdivi Lipponen /sd.

Sampsa Kataja /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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