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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 13/2010 vp

Hallituksen esitys aikuisten kansainvélisesti
suojelusta tehdyn yleissopimuksen hyviksymi-
sestil ja laeiksi sopimuksen lainsiiddnnon alaan
kuuluvien méiridysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seki erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péiviana toukokuuta 2010 14het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tavaksi hallituksen esityksen aikuisten kansain-
vilisestd suojelusta tehdyn yleissopimuksen hy-
viksymisestd ja laeiksi sopimuksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd
erdiden sithen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 61/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Markku Helin, oikeus-
ministerid

- oikeusaputoimen johtaja Liisa Vehmas, Hel-
singin oikeusaputoimisto

- kehittdmispaéllikkd Aila Heusala, Itd-Suo-
men aluehallintoviraston maistraattien oh-
jaus- ja kehittdmisyksikkd

- henkikirjoittaja  Tiina
Vantaan maistraatti

- lakimies Merja Santala, Helsingin kaupungin
sosiaalivirasto.

Rintamaiki-Ovaska,

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Helsingin hovioikeus
— professori Ulla Liukkunen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi aikuisten kansainvilisestd suojelusta teh-
dyn yleissopimuksen seki lain sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi holhous-
toimesta annettua lakia ja edunvalvontavaltuu-
tuksesta annettua lakia. Erdistd kansainvilis-
luonteisista perheoikeudellisista suhteista an-
netun lain holhousta koskeva III osa ehdotetaan
kumottavaksi.

HE 61/2010 vp

Yleissopimusta sovelletaan sellaisten aikuis-
ten suojeluun kansainvélisissé tilanteissa, jotka
henkilokohtaisten kykyjensd heikentymisen tai
riittdmattomyyden vuoksi eivét voi suojella etu-
jaan. Aikuisella tarkoitetaan henkil6d, joka on
tayttdnyt kahdeksantoista vuotta. Yleissopimuk-
sen tarkoituksena on maédrittdd valtio, jonka vi-
ranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtyméén toi-
menpiteisiin aikuisen tai hdnen omaisuutensa
suojelemiseksi, ja laki, jota viranomaisten on
tilloin sovellettava. Sopimuksessa maéadrdtdén
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my0s aikuisen edustamiseen sovellettavasta
laista sekd aikuisen suojeluun liittyvien toimen-
piteiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
sopimusvaltioissa. Sopimuksessa on lisdksi
médriyksid sopimusvaltioiden viranomaisten
vélisestd yhteistydstd sopimuksen tarkoituksen
toteuttamiseksi.

Kysymyksissd, jotka eivdt kuulu yleissopi-
muksen tai muun Suomea sitovan kansainvali-
sen vilineen alaan, sovellettaisiin vastaisuudes-
sakin Suomen lain kansainvélisyksityisoikeu-

dellisia sddnnoksid. Nami sddnndkset ehdote-
taan uudistettaviksi siten, ettd ne padperiaatteil-
taan vastaisivat yleissopimuksen maédrayksii.
Uudet sddnnokset otettaisiin holhoustoimesta
annettuun lakiin.

Yleissopimuksen voimaan saattamista ja so-
veltamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella ja
muut lait valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdviind ajankohtana samanaikaisesti kuin yleis-
sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa
voimaan aikuisten kansainvélisestd suojelusta
tehty yleissopimus, joka sisdltdd méadrdyksid
muun muassa toimivallasta, sovellettavasta lais-
ta sekd toisessa sopimusvaltiossa tehdyn paatok-
sen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta. Sa-
massa yhteydessé uudistettaisiin kansalliset kan-
sainvélistd holhousta koskevat sdénnokset vas-
taamaan yleissopimuksen periaatteita.

Suomen lainsdddédnnon osalta yleissopimus
koskee erityisesti aikuisten edunvalvontaa tilan-
teissa, joissa on kansainvélisid liittymid. Téllai-
sia tilanteita syntyy muun muassa silloin, kun
suojeltava henkilé omistaa omaisuutta eri val-
tioissa tai asuu muualla kuin kansalaisuusval-
tiossaan. Yleissopimukseen sitoutuminen hel-
pottaa aikuiselle madrdtyn edunvalvojan tehtd-
vien toteuttamista rajat ylittdvissd tilanteissa,
jotka ihmisten liikkuvuuden lisddntyessd ovat
yhé yleisempid. Lakivaliokunta pitdd Suomen si-
toutumista yleissopimukseen kannatettavana ja
puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien la-
kiehdotusten hyviksymistd vdhdisin muutoseh-
dotuksin ja seuraavin huomautuksin.

Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen tun-
nustaminen ja tdytdantéonpanokelpoisuus

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn 2. lakiehdo-
tuksen 10 a luvun 95 j ja 95 k §:ssd sdddetddn
vieraassa valtiossa annetun edunvalvontaa kos-
kevan péadtoksen tunnustamisesta ja tdytantoon-
panokelpoisuuden vahvistamisesta Suomessa.
Niamé kysymykset ratkaisisi Helsingin hovi-
oikeus ensimmaéisend oikeusasteena. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettd toisin kuin eh-
dotetun 95 j §:n 3 momentista asian vireilletulo-
tapa ei ilmene nimenomaisesti ehdotetusta
95 k §:std. Lakitekstin sisdisen johdonmukai-
suuden ja selkeyden vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd myos 95 k §:44n lisdtddn sana "hakemuk-
sesta".

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd kos-
ka lakiehdotukseen ei sisdlly erityissdannoksi
vieraassa valtiossa annetun paitdksen tunnusta-
mista ja tdytdntoonpanokelpoisuutta koskevien
asioiden késittelystd hovioikeudessa, tarkoitus
on, ettd kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin
hakemusasian kisittelyd koskevia sdanndksié ja
periaatteita. Erityissdannoksid ei mydskadn esi-
tetd asian kdsittelystd hovioikeudessa ensimmdi-
send oikeusasteena, mistd seuraa, ettd myos
oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 13—17 § tule-
vat sovellettaviksi. Valitusaika korkeimpaan oi-
keuteen on télldin 30 pdivdd hovioikeuden péa-
toksen antamisesta. Saadun selvityksen mukaan
esityksessd tarkoitetuissa edunvalvonta-asioissa
ei ole katsottu tarpeelliseksi séidtdd normaalia



valitusaikaa lyhyemmadstd valitusajasta, koska
kyseisissd asioissa varsinaisilla tdytdntoonpano-
toimilla on kdytdnnossa vdhdinen merkitys, min-
ké vuoksi ne eivit yleensd ole kiireellisid. Tassi
suhteessa ne eroavat esimerkiksi lapsikaappaus-
tilanteita koskevista vieraassa valtiossa anne-
tuista lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netuista paatoksistd, joissa valitusaika on 14 pii-
vid. Jos edunvalvonta-asiassa on poikkeuksel-
lisesti tarve kiireellisiin ratkaisuihin, Suomen
viranomaiset voivat jarjestdd edunvalvonnan la-
kiehdotuksen 95 ¢ §:n nojalla.

Myoéskdan hovioikeuden ensimmdisend oi-
keusasteena antaman pédatoksen noudattamises-
ta ja tdytdntdonpanokelpoisuudesta ei esiteta eri-
tyissdédnnoksid. Téalloin noudatetaan yleistd péaa-
sddntdd, jonka mukaan pdatostd noudatetaan ja
se on tdytdntdonpanokelpoinen, kun se on lain-
voimainen. Saadun selvityksen mukaan varsi-
naisten tdytdntdonpanotoimien vihdinen merki-
tys kdytdnndssd ja se, etteivdt nyt tarkoitetut
edunvalvonta-asiat téstd syystd ole yleensé kii-
reellisid, puoltavat myos tdssd yhteydessd nor-
maalin pddsddnndn noudattamista. Toisaalta, jos
syntyy kiireellinen tarve turvata péddmiehen
asema ja oikeudet Suomessa sellaisessa tilan-
teessa, jossa odotetaan hovioikeuden pdatdstd
vieraassa valtiossa annetun edunvalvontaa kos-
kevan pédétoksen tunnustamisesta tai tdytantoon-
panokelpoisuudesta taikka odotetaan korkeim-
man oikeuden ratkaisua hovioikeuden paatok-
sestd tehdystd valituksesta, maistraatti tai kéra-
jdoikeus voi ehdotetun kiireellisié tilanteita kos-
kevan 95 ¢ §:n nojalla méératd edunvalvojan.
Valiokunta pitéd esitettyd ratkaisua perusteltuna
todeten kuitenkin selvyyden vuoksi, ettd ratkai-
su merkitsee sitd, ettd esityksessé tarkoitetuissa
kansainvilisissé tilanteissa ei noudateta vastaa-
vanlaisia erityissddnnoksid kuin edunvalvonnan
médrddmistd tai toimintakelpoisuuden rajoit-
tamista koskevissa kansallisissa tilanteissa, jois-
sa tuomioistuimella on mahdollisuus antaa vili-
aikainen méérdys ennen asian lopullista ratkai-
semista (79 §) ja joissa pdatdstd on noudatettava
vilittomasti piddtoksen antamisen jalkeen (83 §).
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Tarvetta antaa téllaisia erityissddnndksid ei syn-
ny, koska kiireellinen edunvalvonta voidaan hoi-
taa ehdotetun 95 ¢ §:n nojalla. Toisaalta ratkai-
susta seuraa se, ettd vieraassa valtiossa annetun
paitoksen tunnustaminen tai tdytdntodnpanokel-
poisuuden vahvistaminen ja kiireellisen edun-
valvonnan tarve arvioidaan eri viranomaisissa.
Tadma on valiokunnan mielestd kuitenkin luonte-
vaa ottaen huomioon, etti kyseisisséd asioissa ar-
vioidaan eri kysymyksid ja tarvittava selvitys on
erilaista.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen,

ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 95 k § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

2. lakiehdotus

95k §
Tdytdintoonpanokelpoisuus

Vieraassa valtiossa edunvalvontaa koske-
vassa asiassa annettu paétds, joka on siind val-
tiossa tdytantdonpanokelpoinen, on tiytdntdon-
panokelpoinen Suomessa, jos Helsingin hovi-
oikeus on hakemuksesta vahvistanut sen tdalld
taytantoonpanokelpoiseksi. Paatoksen vahvista-
misesta tdytintdonpanokelpoiseksi voidaan kiel-
tdytyd 95 j §:n 2 momentissa sdddetyilld perus-
teilla.
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Helsingissd 15 paivana kesakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Krista Kiuru /sd

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Jari Larikka /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Sanna Lauslahti /kok
Kalle Jokinen /kok Outi Mikeld /kok
Timo Kalli /kesk Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Kari Uotila /vas
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkapera /kesk
Sampsa Kataja /kok vjds. Pietari Jadskeldinen /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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