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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 14/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi eurooppalaisesta vi-
hiisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelys-
td, eurooppalaisesta maksamismiiriaysmenet-
telysti sekid tuomioistuinten ja erdiden oikeus-
hallintoviranomaisten suoritteista perittavisti
maksuista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo -

Eduskunta on 15 pédivéand lokakuuta 2008 1dhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi euroop-
palaisesta vihdisiin vaatimuksiin sovellettavas-
ta menettelysté, eurooppalaisesta maksamisméaa-
rdysmenettelystd sekd tuomioistuinten ja erdi-
den oikeushallintoviranomaisten suoritteista pe-
rittdvistd maksuista annetun lain muuttamisesta
(HE 157/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdddédntoneuvos Maarit Leppinen, oikeus-

ministerid

- kardjatuomari
kirdjdoikeus

- asianajaja Jani Syrjdnen, Suomen Asianajaja-
liitto

- kérdjituomari Kimmo Vanne, Suomen tuo-

mariliitto ry.

Timo Salminen, Helsingin

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Itd- ja Keski-Uudenmaan ulosottovirasto
—  Suomen Kihlakunnanvoudit ry

—  professori Juha Lappalainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi lait eu-
rooppalaisesta véhdisiin vaatimuksiin sovellet-
tavasta menettelystd ja eurooppalaisesta maksa-
mismddrdysmenettelystd. Laeilla annettaisiin ne
mainittuja menettelyjd koskevia Euroopan par-
lamentin ja neuvoston antamia asetuksia tdyden-
tavit kansalliset sddnnokset, joita asetuksissa
edellytetddn.

Toimivalta tutkia asetuksissa sdddetyissd me-
nettelyissd esitettyjd vaatimuksia keskitettdisiin
Helsingin kérdjdoikeuteen.

HE 157/2008 vp

Eurooppalaisessa  maksamisméédrdysmenet-
telyssd madrittaviat oikeudenkdyntikulut méaa-
rdytyisivit samoin perustein kuin riidattomien
yksipuolisten tuomioiden oikeudenkéyntikulut.
Laissa sdddettdisiin my0s maksamismadriys-
menettelyssd jo perittyjen oikeudenkdyntimak-
sujen huomioon ottamisesta perittdessd oikeu-
denkdyntimaksua myO6hemmin vireille saatetun
samaa asiaa koskevan riita-asian kisittelysta.

Asetuksissa sdddetyissd menettelyissid annet-
tuihin ratkaisuihin sovellettaisiin riita-asioiden
oikeudenkdyntimaksuihin sovellettavia sddn-
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noksid. Tastd sdddettdisiin tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteis-
ta perittdvistd maksuista annetussa laissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 12 pdivéni joulukuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet
asetuksen eurooppalaisen maksamismaardyksen
kayttoonotosta (EY) N:o 1896/2006 seki asetuk-
sen eurooppalaisesta vihdisiin vaatimuksiin so-
vellettavasta menettelystd (EY) N:o 861/2007.
Asetusten tarkoituksena on yksinkertaistaa ja
nopeuttaa rajat ylittdvien maksamismaérdysten
ja vihdisten vaatimusten kisittelyd sekd alentaa
kuluja. Hallituksen esityksen tarkoituksena on
antaa niitd asetuksia koskevia tdydentdviad sddn-
noksii siltd osin kuin ne ovat tarpeen. Hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmenevistd syista ja
saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd maksa-
mismadrdystd ja vihéistd vaatimusta koskevien
asioiden kisittely keskitetddn Helsingin kérd;jd-
oikeuteen. Tdtd perustellaan muun muassa ase-
tuksessa tarkoitettujen asioiden vihdiselld mad-
rilld, kirjallisella menettelylld, asiantuntemuk-
sen kertymiselld sekd toiminnan tehostamisella
ja sdhkoisen asioinnin kehittdmiselld. Asiantun-
tijakuulemisessa toimivallan keskittdmistd Hel-
singin kérdjdoikeuteen on kannatettu, mutta sii-
hen on suhtauduttu osin myos varauksellisesti.

Lakivaliokunnan mielestd asetuksissa tarkoi-
tettujen asioiden véhdisen miédrdn vuoksi ja
muilla edelld mainituilla perusteilla asioiden ké-
sittelyn keskittiminen Helsingin kirdjdoikeu-
teen on tarkoituksenmukaista. Helsingin kérd;jd-
oikeutta voidaan my0s pitdd kansainvélisissd
asioissa luontevana oikeuspaikkana. Valiokunta
pitdd kuitenkin tidrkednd, ettd jatkossa esitetyn
jédrjestelmin toimivuutta sekd Helsingin kérdjd-
oikeuden henkilGstoresurssien riittdvyyttd uusi-
en asioiden kisittelyyn seurataan. Tarvittaessa
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asioiden kisittelyn keskittdmistd Helsingin karé-
jdoikeuteen on mahdollista arvioida uudelleen.

Mainitut EU:n asetukset edellyttdvit tiyden-
tavid sddnnoksid siitd, miten oikeusriidan késit-
telyd jatketaan tilanteessa, jossa se ei endd kuulu
asetuksissa sdddettyjen menettelyjen sovel-
tamisalaan. Esityksen mukaan asian kisittelyd
jatkettaisiin oikeudenkdymiskaaren mukaisessa
riita-asiain menettelyssd. Tdlloin sovellettaisiin
myds oikeudenkdymiskaaren 10 Iuvun oikeus-
paikkaa koskevia sdadnnoksia.

Se, ettd asetusten tarkoittamissa menettelyis-
sd kasitellyt vaatimukset tutkittaisiin esityksen
mukaisesti Helsingin kirdjdoikeudessa, ei kui-
tenkaan perustaisi Helsingin kédrdjdoikeudelle
toimivaltaa késitelld asiaa normaalina riita-asia-
na. Esimerkiksi maksamismiérdysasiassa timi
voi johtaa siihen, ettd jos muualla kuin Helsin-
gissd asuva vastaaja vastustaa maksamisméii-
rdystd eikd sittemmin vastaa riita-asian haaste-
hakemukseen tai esittdd oikeuspaikkaa kos-
kevan viitteen, kanne jétetddn tutkimatta védris-
sd tuomioistuimessa vireille pantuna. Jos kanta-
ja haluaa asian ratkaistavaksi, hdnen on pantava
oikeudenkdynti uudelleen vireille toimivaltai-
sessa tuomioistuimessa.

Edelléd kuvatussa tilanteessa on lakivaliokun-
nan mielestd kuitenkin asianmukaisempaa, ettid
jos Helsingin kirdjdoikeus ei ole toimivaltainen
tutkimaan asiaa riita-asiana, asia siirrettdisiin
kantajan suostumuksella toimivaltaiselle tuo-
mioistuimelle jatkokdsittelyd varten. Niin kan-
tajan ei itse tarvitsisi panna oikeudenkéyntid uu-
delleen vireille toimivaltaisessa tuomioistuimes-
sa. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd mak-
samismédrdysmenettelyd koskevan 2. lakiehdo-
tuksen 4 §:d4dn lisdtddn kaksi uutta momenttia
asian siirtdmisestd toimivaltaiseen tuomioistui-
meen. Tillaiset momentit on perusteltua lisdtd
my0s vihdisid vaatimuksia koskevan 1. lakieh-



dotuksen 3 §:d4dn. Vastaavansisiltoiset sadnnok-
set sisdltyvit eduskunnalle annettuun esitykseen
riita-asioiden oikeuspaikkaa koskevien sddnnos-
ten muuttamisesta (HE 70/2008 vp, oikeuden-
kdymiskaaren 10 luvun 22 §). Kyseinen esitys ei
kuitenkaan ehdi tulla voimaan samanaikaisesti
nyt késiteltdvind olevien lakiehdotusten kanssa.
Lisdksi lakivaliokunta kiinnittdd oikeusminis-
terion huomiota siithen, ettid valiokuntaa infor-
moitaisiin jo ennakolta eri esitysten vélisistd
riippuvuussuhteista, jotta esitykset voidaan kisi-
telld mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla ja jérjestyksessé.

Nyt kisiteltdavidna olevat lakiehdotukset on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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EU:n asetusten kanssa eli 12 péivini joulukuuta
2008. Lakivaliokunta kuitenkin ehdottaa, ettid
1. lakiehdotuksen 8 §:ssd, 2. lakiehdotuksen
10 §:ssd ja 3. lakiehdotuksen voimaatulosdin-
noksisséd lain voimaantuloaika jétetddn yleisesti
noudatetun kdytinnon mukaisesti avoimeksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muu-
tettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset).

Laki

eurooppalaisesta vihiisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelysti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

l1ja2s§
(Kuten HE)

38
Asian siirtdminen kdsiteltiviksi riita-asiana

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos kdrdjdoikeus katsoo, ettd se ei ole toimi-
valtainen tutkimaan asiaa riita-asiana, kdrdjd-
oikeuden on kantajan suostumuksella siirret-
tavd asia toimivaltaiseen kdrdjdoikeuteen. Kd-
rdjdoikeus saa kuitenkin jdttdd asian siirtdmdit-
td, jos toimivaltainen kdrdjdoikeus ei ole vai-
keuksitta selvitettivissd. (Uusi 3 mom.)

Siirtdvdn  kdrdjdoikeuden asiaan liittyvdit
pddtokset ja muut toimenpiteet ovat voimassa,
kunnes se kdrdjdoikeus, johon asia on siirretty,
toisin pddttdd. Siirtdmistd koskevaan asiaan ei
saa hakea muutosta. (Uusi 4 mom.)

4—78§
(Kuten HE)

8§
Voimaantulo

Téamdi laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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2.
Laki

eurooppalaisesta maksamisméairiaysmenettelysti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdiddetdén:

1—3§ Siirtdvdn  kdrdjdoikeuden asiaan liittyvdt
(Kuten HE) pddtokset ja muut toimenpiteet ovat voimassa,
kunnes se kdrdjdoikeus, johon asia on siirretty,

4§ toisin pddttdad. Siirtdmistd koskevaan asiaan ei

saa hakea muutosta. (Uusi 3 mom.)
Asian siirtdminen kdsiteltdviksi riita-asiana

(1 mom. kuten HE) >—9 8§
Jos kirdjdoikeus katsoo, etti se ei ole toimi- (Kuten HE)
valtainen tutkimaan asiaa riita-asiana, kérdjd-
oikeuden on kantajan suostumuksella siirrettd- 10§
vd asia toimivaltaiseen kdrdjdoikeuteen. Kdrd-
Jjdoikeus saa kuitenkin jdttdd asian siirtdmdttd,

jos toimivaltainen kdrdjdoikeus ei ole vaikeuk- Timi laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
sitta selvitettivissd. (Uusi 2 mom.)

Voimaantulo

3.
Laki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

lisdtddn tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuis-
ta 26 pidiviand heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa
1024/2002, uusi 4 momentti seuraavasti:

38
(Kuten HE)

Téamdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Helsingissd 12 pdivind marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr Sanna Lauslahti /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Outi Mikeld /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Markku Pakkanen /kesk
Paavo Arhinmiki /vas Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Timo Heinonen /kok Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Mirja Vehkaperi /kesk
Ilkka Kantola /sd vjds. Leena Harkimo /kok.

Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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