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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 15/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-

si

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivana syyskuuta 2014 l&hetta-
nyt lakialiokuntaan valmistelevasti késiteltdvak-
si hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ri-
koslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 103/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Ville Hinkkanen, oikeus-
ministerid

- poliisitarkastaja Anna-Kaisa Heindmaki, sisa-
ministerid

- osastonjohtaja, kéardjadtuomari Jaana Helan-
der, Helsingin kdrdjdoikeus

- valtionsyyttdja Anu Mantila, Valtakunnan-
syyttdjadnvirasto

- ylitarkastaja Venla Roth, Vdhemmistdvaltuu-
tetun toimisto

- lakimies Anu-Tuija Lehto, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- asianajaja Tiina Haapa-aho, Suomen Asian-
ajajaliitto

- lakimies Maija Koskenoja, Pro-tukipiste ry

- professori Johanna Niemi

- apulaisprofessori Sakari Melander

- YTT Anna Kontula.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ty0- ja elinkeinoministerio

— sisdministerion rajavartio-osasto

— Poliisihallitus

—  keskusrikospoliisi

— professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerio on ilmoit-

- rikostarkastaja Ismo Siltaméki, Helsingin po-  tanut, ettei ministeriélldi ole huomautettavaa
liisilaitos asiassa.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ihmiskauppaa ja pari-
tusta koskeviin rikoslain rangaistussddnnoksiin
tehtdaviksi muutoksia, joiden myo6td ihmiskaup-
paa koskeva kriminalisointi paremmin vastaa
Suomea sitovissa kansainvilisissd asiakirjoissa
asetettuja ihmiskaupan kriminalisointivelvoit-
teita ja joilla selvennetddn rajanvetoa ihmis-
kaupparikosten ja paritusrikosten vililla.

HE 103/2014 vp

Paritusta koskevaa rangaistussdédnndstd ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd siitd poistetaan
tekotapana "painostaa", jota vastaava "toista
painostamalla" puolestaan liséttdisiin keinoksi
ihmiskauppaa koskevaan rangaistussddnnok-
seen. Torkedd paritusta koskevasta rangaistus-
sddnndksestd poistettaisiin kohta, jonka mukaan
parituksen voi tehdd torkeédksi paritukseksi se,
ettd teolla aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld
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huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila taikka ndihin rinnastettavaa erityisen tuntu-
vaa kirsimystd, ja jota vastaava kohta jo on tor-
kedd ihmiskauppaa koskevassa rangaistussdin-
noksessa.

Ihmiskauppaa koskevaa rangaistussddnnosta
ehdotetaan muutettavaksi myos niin, ettd sithen
siséltyvi tekotapa "ottaa toisen valtaansa" kor-
vattaisiin tekotavalla "ottaa toisen méardysval-
taansa". Elimien ja kudoksien poistamiselta ei
endd edellytettdisi sen tapahtumista taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa.

Parituksen kohteen asemaa rikosprosessissa
parannettaisiin oikeudenkéynnistd rikosasioissa
annettuun lakiin tehtdvilld muutoksella. Koh-
teelle voitaisiin esitutkintaa varten maérata

avustaja riippumatta siitd, onko hénet katsottu
asianomistajaksi ja onko hén esittinyt asiassa
vaatimuksia. Parituksen kohteelle voitaisiin
maératd myos tukihenkild rikosprosessia varten.

Edelld mainittujen muutosten johdosta ehdo-
tetaan tehtdviksi tarkistuksia myds pakkokeino-
lakiin ja esitutkintalakiin.

Esityksen lainsdédiantoehdotukset toteutues-
saan laajentaisivat rikosoikeudellista vastuuta
kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd liittdmalla
oikeushenkildn rangaistusvastuun mainittuun ri-
kokseen. Lisdksi liiketoiminnassa kiskonnanta-
paiseen tydsyrjintddn syyllistynyt voitaisiin
méératd liiketoimintakieltoon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden tultua hyvak-
sytyiksi ja vahvistetuiksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd on kyse rikoslain pari-
tusta ja ihmiskauppaa koskevien rangaistussdin-
ndsten muuttamisesta. Tavoitteena on selventda
paritusta ja ihmiskauppaa koskevien sddnndsten
rajanvetoa ja saada lainsdddédntd nykyistd pa-
remmin vastaamaan Suomea sitovia kansainvali-
sid velvoitteita. Hallituksen esityksen taustalla
on erityisesti kansallisen ihmiskaupparaportoi-
jan vuoden 2010 kertomus (K 17/2010 vp) ja sitd
koskeva eduskunnan kirjelma (EK 43/2010 vp).

Lakivaliokunta pitéé hallituksen esitysté tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puol-
taa siithen sisédltyvien lakiehdotusten hyvéksy-
mistd muuttamattomina. Valiokunta kiinnittda
huomiota seuraaviin seikkoihin.

Paritusta ja ihmiskauppaa koskevien rangais-
tussddnndsten vilinen rajanveto

Ihmiskauppaa koskevat rikoslain sdéinndkset
ovat olleet voimassa vuodesta 2004 ldhtien. Jo
ihmiskauppaa koskevia rangaistussddnnoksii
sdddettdessa oltiin tietoisia siitd, ettd sddnnokset
ovat jossain madrin péddllekkdisid paritusta kos-
kevien rikoslain rangaistussddnndsten kanssa,

erityisesti siltd osin kuin ihmiskaupparikoksen
tarkoituksena on seksuaalinen hyvéksikayttd
(LaVM 4/2004 vp). Kansallisen ihmiskauppara-
portoijan vuoden 2010 kertomuksesta ilmeni,
ettd ihmiskauppajuttuja on vuosina 2004—2009
edennyt tuomioistuimiin hyvin véhén, kun taas
ihmiskaupan ldhirikoksia, kuten paritusta ja kis-
konnantapaista tyOsyrjintdd, on késitelty tuo-
mioistuimissa huomattavasti enemmaén. Kerto-
musta koskevassa lausunnossaan lakivaliokunta
piti mahdollisena, etti rangaistussddnndsten
pééllekkéisyys voi osaltaan aiheuttaa kiytdnnon
tulkinta- ja soveltamisongelmia. Tdmén vuoksi
valiokunta piti aiheellisena selvittdd, voidaanko
lainsdddannon nykytilaa selkeyttdd esimerkiksi
paritusrikoksen tunnusmerkistod tarkistamalla
(LaVL 16/2010 vp).

Asiaa selvitettyddn hallitus on paédtynyt eh-
dottamaan paritusta ja ihmiskauppaa koskevien
rangaistussddannosten rajanvedon selkeyttdmi-
seksi kahta muutosta. Ensinndkin ehdotetaan,
ettd paritusta koskevasta rangaistussdinnokses-
td (rikoslain 20 luvun 9 §) poistetaan tekotapana
"painostaa" ja ettd vastaava ilmaisu "toista pai-
nostamalla" lisdtdén ihmiskauppaa koskevaan
rangaistussddnnokseen (rikoslain 25 luvun 3 §).



Lisdksi ehdotetaan, ettd torkedd paritusta koske-
vasta rangaistussddnnoksestd (rikoslain 20 Ilu-
vun 9 a §) poistetaan kvalifiointiperuste, jonka
mukaan parituksen voi tehdd torkeédksi parituk-
seksi se, ettd teolla aiheutetaan tahallisesti tai
torkedlld huolimattomuudella toiselle vakava
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaa-
rallinen tila taikka néihin rinnastettavaa erityi-
sen tuntuvaa kérsimysti. Vastaava peruste sisil-
tyy torkedd ihmiskauppaa koskevaan rangaistus-
sdannokseen (rikoslain 25 luvun 3 a §). Muutos-
ten myOGtd painostamista koskevat tekotavat seka
rikokset, joihin liittyy esimerkiksi vaikean ruu-
miinvamman aiheuttaminen, arvioitaisiin ihmis-
kaupparikoksina.

Lakivaliokunta pitda painostamista koskevan
tekotavan siirtdmistd ihmiskauppaa koskevaan
rangaistussddnnokseen edelld esitetyn valossa
perusteltuna. Sen sijaan torkedd paritusta koske-
van kvalifiointiperusteen sdilyttdmistd torkedn
parituksen tunnusmerkistdssd on valiokuntaké-
sittelyssd myds puollettu, koska on arvioitu, ettd
silld olisi itsendistd merkitystd myds torkeén pa-
rituksen yhteydessd. Valiokunta on kuitenkin
asiaa arvioituaan pddtynyt puoltamaan kyseisen
kvalifiointiperusteen poistamista torkedn pari-
tuksen tunnusmerkistostd, silld se osaltaan va-
hentdd rangaistussdédnndsten pdéllekkéisyyttd ja
edistdd ihmiskauppaa koskevan rangaistussién-
noksen soveltamista. Lisdksi valiokunta koros-
taa hallituksen esityksen mukaisesti sitd, ettd
kvalifiointiperusteen poistaminen torkedn pari-
tuksen tunnusmerkistostd ei tarkoita sitd, ettd
sellaiset rikokset, jotka aiheuttavat sdédnndkses-
sd tarkoitettuja seurauksia, kuten pahoinpitely ja
torked pahoinpitely sekd vammantuottamus ja
torked vammantuottamus, olisivat merkitykset-
tomiéd rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 momentissa
sdddetyn paritusrikoksen yhteydessd (HE
s. 50/T). Sellaisessa tapauksessa, jossa kyseisié
rikoksia tehddén paritusrikoksen yhteydessa
eikd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistd kai-
kilta osin tdyty, rikoksentekijd on tuomittava
sekd kyseisestd rikoksesta etté paritusrikoksesta.

Ottaen huomioon ehdotettujen muutosten
taustalla olevat kidytdnnoén huomiot valiokunta
pitdd tarpeellisena, ettd muutosten vaikutuksia
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sddanndsten tulkinta- ja soveltamiskdytintoon
jatkossa seurataan.

Ihmiskauppaa koskeva rangaistussddinnés

Thmiskauppaa koskevan rikoslain 25 luvun 3 §:n
1 kohdassa sdidetddn tekotavaksi "kdyttdméalla
hyviéksi toisen riippuvaista asemaa tai turvaton-
ta tilaa". Lakivaliokunta on ihmiskauppaa kos-
kevaa hallituksen esitystd kasitellessddn koros-
tanut, ettd sddnnoksen avoimia késitteitd "riip-
puvainen asema' ja "turvaton tila" on syyta tul-
kita suppeasti (LaVM 4/2004 vp). Tarkoitukse-
na oli rajata ihmiskaupparikoksen tunnusmerkis-
td koskemaan niitd vakavina pidettdvid tekoja,
joiden rikosoikeudellinen arviointi selvésti edel-
lyttdd kyseisen sdédnndksen soveltamista.

Nyt kisilld olevan esityksen valiokuntakésit-
telyssé késitteiden suppeaa tulkintaa koskevaan
ohjeeseen on suhtauduttu kriittisesti, ja sitd on
pidetty kdytdnndssd ongelmallisena. Saadun sel-
vityksen mukaan ihmiskauppaan syyllistyvit
henkilot kéyttavit hyvin hienovaraisia, usein
psyykkisid keinoja saattaakseen uhrit seksuaali-
sen hyviksikdyton kohteiksi. Tillaiset keinot
voivat perustua esimerkiksi auktoriteettiaseman
vidrinkdyttoon tai muuhun kontrollikeinoon,
eikd niiden kdytdstd syntynyt vakava alistussuh-
de yleensd ilmene fyysisind merkkeind. Asiaa
arvioituaan valiokunta katsoo, ettei késitteiden
suppeaa tulkintaa ole enéé tarpeen erikseen ko-
rostaa. Valiokunta toteaakin, ettd riippuvaisen
aseman tai turvattoman tilan hyviksikéytto voi
perustua edelld mainittuihin psyykkisiin keinoi-
hin. Selvéi joka tapauksessa on, ettd sddnnosta
tulkittaessa ja sovellettaessa rikoksentekijén ta-
hallisuuden tulee kattaa myos ihmiskaupassa
kéytetyt keinot ja niihin liittyvét olosuhteet, ja
sddnndstd on tulkittava sen sanamuodon puit-
teissa. Riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan
arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota ihmis-
kauppaa koskevassa hallituksen esityksessd mai-
nittuihin seikkoihin (HE 34/2004 vp, s. 93/11—
94/1).

Selvyyden vuoksi lakivaliokunta myds to-
teaa, ettd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkis-
tosséd kaytetty seksuaalisen hyviksikdyton kisi-
te on laajempi kuin rikoslain 20 luvun mukais-
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ten seksuaalirikosten késite. Se kattaa myos sel-
laiset teot, joista ei sindnsd rangaista seksuaaliri-
koksina, kuten henkilon kdyttdmisen pornogra-
fian tuotannossa tai pornografisissa esityksissa.

On my0s huomattava, ettei ihmiskaupan tun-
nusmerkiston tdyttyminen edellytd, ettd henkild
olisi joutunut seksuaalirikoksen tai muun sek-
suaalisen hyviksikdyton kohteeksi. Tunnusmer-
kistd ei myoskddn kata nditd tekoja, vaan teot
mainitaan tunnusmerkistdssid ainoastaan osana
ihmiskaupan tarkoitusta. Valiokunta korostaa-
kin, ettd jos teko tiyttdd ihmiskaupan liséksi esi-
merkiksi raiskausrikoksen, seksuaalisen hyvik-
sikdyton tai lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
tunnusmerkistdn, rangaistaan tekijdd ihmiskau-
pan lisdksi my0s tdllaisesta rikoksesta.

Hallituksen esityksessd késitellddn laajasti
uhrin  suostumukseen liittyvid kysymyksid
(s. 38—39). Valiokunta yhtyy perusteluissa esi-
tettyyn ndkemykseen siité, ettd uhrin suostumus
ei poista ihmiskaupparikoksen oikeudenvastai-
suutta tai tee tekoa muuten rankaisemattomaksi,
jos rikoksen tunnusmerkistotekijét tayttyvit. Th-
miskaupparikokset ovat erityisesti niissd kiytet-
tyjen keinojen perusteella jo sellaisia, ettd mis-
tddn pdtevistd suostumuksesta ei yleensd edes
voida puhua, vaikka teon kohteena oleva henki-
16 tietdisi, minkélaisen hyvéksikdyton kohteeksi
hén tulee joutumaan ja siitd huolimatta alistuisi
sithen. Myoskddn suostumuksen ajankohdalla ei
ole merkitystd. Suostumus ei siten tee tekoa ran-
kaisemattomaksi, olipa se annettu véarvdysvai-
heessa tai teon myohemmassé vaiheessa.

Parituksen kohteen rikosprosessuaalinen ase-
ma

Lakivaliokunta piti ihmiskaupparaportoijan ker-
tomusta késitellessdéin aiheellisena my0s pari-
tuksen kohteena olevan henkilon rikosproses-
suaaliseen asemaan liittyvien kysymysten ja
mahdollisten lainsddddnndn muutostarpeiden
selvittdmistd. Hallituksen esityksessi on pdddyt-
ty ehdottamaan, ettd parituksen kohteelle voi-
daan médratd avustaja esitutkintaa varten sekd
tukihenkil6 rikosprosessia varten.

Valiokunta pitdd ehdotuksia perusteltuina.
Mahdollisuus méardtd avustaja esitutkintaa var-

ten sellaiselle parituksen kohteelle, jota ei pide-
td asianomistajana, parantaa parituksen kohteen
asemaa. Avustajan saaminen esitutkintaan on
tarkedd, koska tuolloin rikosta seclvitelldan.
Oikeudenkdyntivaiheessa sen sijaan, jossa pari-
tuksen kohdetta kuullaan todistajana, valiokun-
ta ei pidd avustajan mddrddmistd tarkoituksen-
mukaisena eikd tarpeellisena. Talloinkin todista-
jana kuultavalle parituksen kohteelle voidaan
joka tapauksessa madritd tukihenkild, joka on
parituksen kohteen henkildkohtaisena tukena ja
auttaa héntd asian késittelemiseen liittyvissé ky-
symyksissa.

Liiketoimintakiellon laajentaminen

Liiketoimintakiellon tarkoituksena on liiketoi-
mintakiellosta annetun lain (1059/1985) 1 §:n
mukaan sopimattoman ja vahingollisen liiketoi-
minnan estdminen sekd liiketoimintaan kohdis-
tuvan luottamuksen ylldpitiminen. Tuomioistui-
men madrdadmad liiketoimintakieltoa luonnehdi-
taan elinkeino-oikeudelliseksi turvaamistoimen-
piteeksi. Kieltoon voidaan maédriti, jos henkild
on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt
sithen liittyvid lakisddteisid velvoitteita tai jos
henkild on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolli-
seen menettelyyn, jota ei voida pitdd véhdisend,
ja hdnen toimintaansa on kokonaisuutena pidet-
tava velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen
talouden taikka terveen ja toimivan taloudelli-
sen kilpailun kannalta vahingollisena (3 §:n
I mom.). Liséksi liiketoimintakieltoon voidaan
madritd, jos henkild on liiketoiminnassa syyllis-
tynyt laissa erikseen mdériteltyihin rikoksiin,
kuten sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmiseen, paritukseen tai ihmiskauppaan
(3 §:n 3 mom.). Kyseisten rikosten lisddminen
liikketoimintakiellon =~ méadrddmisedellytyksiksi
perustuu kansainvélisiin velvoitteisiin. Naissa
tapauksissa kiellon médrddminen ei edellytd ko-
konaisarvioinnin tekemistd, vaan kieltoon voi-
daan méérdtd mainittuun rikokseen liiketoimin-
nassa syyllistymisen perusteella.

Nyt hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté
liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n 3 mo-
menttiin sisdltyvddn rikosten luetteloon lisdtéén
kiskonnantapainen tydsyrjintd (rikoslain 47 lu-



Piitosehdotus

vun 3 a §). Valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa ehdotusta on pidetty ongelmallisena perusoi-
keuksien rajoitusedellytysten kannalta. Lisdksi
oikeasuhtaisuuden kannalta on pidetty ongel-
mallisena sitd, ettd liiketoimintakielto voitaisiin
méidritd jo yhden rikoksen perusteella. Myds lii-
ketoimintakiellon luonteen on arvioitu muuttu-
van rangaistuksen luonteiseksi. Niin ikdin on
kiinnitetty huomiota siihen, ettid liiketoiminta-
kiellon médrddminen kiskonnantapaisen tyosyr-
jinnén perusteella ei perustu kansainvélisiin vel-
voitteisiin, vaan kansalliseen harkintaan.
Lakivaliokunta on pyytidnyt mainituista kysy-
myksistd asiantuntijalausunnon. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ehdotus on valtio-
sdantdoikeudellisesti ongelmaton. Kiskonnanta-
painen tyOsyrjintd on tyontekijoiden oikeuksia
vakavasti loukkaava rikos, jonka rangaistusas-
teikko mahdollistaa enintddn kahden vuoden
vankeusrangaistuksen tuomitsemisen. Rangais-
tussdédnnokselld pyritdén suojaamaan erityisesti
ulkomaalaisia ja muita heikommassa asemassa
olevia tyontekijoitd ja siten edistimdin ihmisten
yhdenvertaisuutta ja tydvoiman suojelua. Valio-
kunnan saamassa selvityksessd arvioidaankin,
ettd liiketoimintakiellon ulottamiselle téllaiseen
rikokseen on painavia perusoikeuksien turvaa-
miseen liittyvid perusteita, jotka muodostavat
lahtokohtaisesti hyvéksyttdvan perusteen rajoit-
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taa elinkeinovapautta ehdotetulla tavalla. Selvi-
tyksessa kiinnitetdédn huomiota myds siihen, ettd
liikketoimintakieltoon voidaan nykyisin maarita
selvésti lievemmilldkin perusteilla. Perusoikeus-
rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta merki-
tyksellistd on se, ettd kyse on ainoastaan maéra-
aikaisesta rajoituksesta elinkeinovapauteen. Sil-
14 seikalla, ettd lakiin jo nykyisin sisdltyvét ri-
kokset on lisdtty liiketoimintakiellon méaaraa-
misedellytyksiksi kansainvélisten velvoitteiden
perusteella, ei arvioida olevan ratkaisevaa mer-
kitystd valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin
kannalta.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
puoltaa liiketoimintakiellon laajentamista ehdo-
tetulla tavalla. Kyse on liiketoimintakiellon
médrddmisedellytysten véhidisestd tdsmentdmi-
sestd, eikd valiokunta katso, ettd kyseisen vaka-
van tydrikoksen lisddminen lakiin jo siséltyvddn
rikosten luetteloon muuttaisi liiketoimintakiel-
lon luonnetta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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