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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain 193 §:nja 197 §:n 2 momentin muuttami-
sesta (HE 234/2016 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerio

- Itd-Suomen hallinto-oikeus

- Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

- Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Helsingin hallinto-oikeuteen keskitetty-
jen kansainvilistd suojelua koskevien valitusasioiden kisittely ehdotetaan hajautettavaksi Helsin-
gin hallinto-oikeuden liséksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Asioita kéasiteltdisiin myds Ita-
Suomen, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksissa. Toimivaltainen hallinto-oikeus mééray-
tyisi Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon vastuualueen perusteella.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivanéd tammikuuta 2017 tai kuitenkin mahdollisimman
pian alkuvuodesta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd on kyse turvapaikkaa ja muuta kansainvélisti suojelua koskevien valitusasioiden ka-
sittelyn hajauttamisesta neljdén hallinto-oikeuteen. T4ll4 hetkelld kansainvélistd suojelua koske-
vat valitusasiat on keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen. Esityksen mukaan jatkossa kyseisié
valitusasioita késittelisivdt Helsingin hallinto-oikeuden lisdksi Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja
Turun hallinto-oikeudet. Ehdotuksen mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus méérdytyisi paatok-
sen tehneen Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon vastuualueen perusteella. Edelld mainit-
tuihin hallinto-oikeuksiin voitaisiin siirtdd tietyin edellytyksin myos sellaisia asioita, jotka ovat
lain voimaan tullessa jo vireilld Helsingin hallinto-oikeudessa.

Turvapaikanhakijoiden médrd Suomessa ja muualla Euroopassa kasvoi merkittdvésti vuonna
2015. Turvapaikanhakijoiden méirén kasvu on aiheuttanut haasteita Maahanmuuttovirastolle en-
siasteen péadtoksentekijané sekd viraston paétoksisté tehtyjd valituksia ensimmaéisessd tuomiois-
tuinasteessa ratkaisevalle Helsingin hallinto-oikeudelle ja asioita ylimpani muutoksenhakuastee-
na kisitteleville korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Helsingin hallinto-oikeuden tydmééré on kas-
vanut huomattavasti suhteessa aikaisempiin vuosiin ja toisaalta suhteessa muihin hallinto-
oikeuksiin. Asioiden késittely Helsingin hallinto-oikeudessa on ruuhkautunut siitd huolimatta,
ettd Helsingin hallinto-oikeuteen on palkattu lisdresursseja. Helsingin hallinto-oikeuden henki-
16ston madraa ei kdytdnndssd ole mahdollista lisitd selvisti nykyistd enempéa.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen hallituksen esityksessikin esiin tuotuun seikkaan, ettd
joutuisa ja kohtuullisessa ajassa tapahtuva tuomioistuinkésittely on tirked osa oikeusturvaa eri-
tyisesti ihmisoikeusherkissi asioissa. Ehdotettavalla kansainvilistd suojelua koskevien valitus-
asioiden kisittelyn hajauttamisella pyritdén erityisesti késittelyaikojen pitdmiseen kohtuullisina.
Valiokunta pitdd timén vuoksi esitystd perusteltuna. Turvapaikanhakijoiden méarin kehittymis-
td tulevaisuudessa on kuitenkin vaikea arvioida. Téstd huolimatta valiokunta pitda hajauttamista
perusteltuna, silld lainsddddnndsséd on tirked varautua erilaisiin ennusteisiin ja vaihtoehtoihin.
Valitusméérid koskevien ennusteiden perusteella ulkomaalaisasioiden méérd Helsingin hallinto-
oikeudessa on muodostumassa valtaosaksi tuomioistuimen koko asiamééréstd. Tamad ei valiokun-
nan ndkemyksen mukaan ole tarkoituksenmukaista, minké vuoksi esityksessa ehdotettua hajaut-
tamista voidaan myds pitdd asianmukaisena ratkaisuna.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen siséltyvin la-
kiehdotuksen hyvéksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
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Asiantuntemuksen turvaaminen

Esityksessa tarkoitettu valitusasioiden késittelyn hajauttaminen on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2017 tai mahdollisimman pian alkuvuodesta 2017 eli varsin kiireiselld aikataululla. Lakiva-
liokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti timéan johdosta on kiinnitettdvé erityistd huomiota turva-
paikka-asioita koskevan asiantuntemuksen turvaamiseen niissé hallinto-oikeuksissa, joihin vali-
tusasioita uudistuksen myoti hajautetaan. Erityisen tarpeellista on huolehtia paitsi asiantuntevan
henkilokunnan rekrytoimisesta myos riittdvasti koulutuksesta ja sen turvaamisesta myos jatkos-
sa. Tarkedd on myos huolehtia ratkaisukéyténtdjd koskevan yhdenmukaisen linjan muodostumi-
sesta.

Hajautuksen kohteena oleville tuomioistuimille on osoitettu lisdresursseja turvapaikka-asioiden
kasittelyd varten. Saadun selvityksen mukaan oikeusministerié on etupainotteisesti jo ennen lain
voimaantulon varmistumista antanut hajautuksen kohteena oleville hallinto-oikeuksille Iuvan
rekrytoida lisdhenkilostod kisitteleméédn turvapaikka-asioita. Liséksi hajautuksen kohteena ole-
ville tuomioistuimille on tarjottu mahdollisuutta ldhettdd virkamiehiddn médrdaikaisesti joko
Helsingin hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen késittelemdén turvapaikka-
asioita ja saamaan sitd kautta oppia turvapaikka-asioiden késittelemisestd. Lakivaliokunta pitéé
edelld mainittuja toimia myonteisind varauduttaessa lain voimaantuloon. Valiokunta pitda tarkea-
né, ettd rekrytointeihin ja tarvittavaan koulutukseen ryhdytdan mahdollisimman pikaisesti.

Kaikissa hallinto-oikeuksissa kisitelldén jo nyt muita ulkomaalaisasioita kuin turvapaikka-asioi-
ta. Hallinto-oikeuksissa on siten hallintolaink&yton osaamisen ohella vahva ulkomaalaisasioiden
osaaminen. Lakivaliokunta toteaa, ettd kansainvélistd suojelua koskeviin valitusasioihin liittyy
kuitenkin erityispiirteitd, minka vuoksi koulutuksen jérjestiminen osaamisen ja valitusten am-
mattitaitoisen kisittelemisen turvaamiseksi on valttimatontd. Saadun selvityksen mukaan vuo-
den 2016 aikana on jérjestetty muun muassa turvapaikka-asioihin liittyvad koulutusta Helsingin
hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen rekrytoiduille virkamiehille. Ndin ollen
koulutuspaketti turvapaikka-asioiden perehdytyksestd on jo olemassa ja tarjottavissa Itd-Suo-
men, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksien virkamiehille. Saadun selvityksen mukaan
tarkoituksenmukaisinta on, ettd koulutus jérjestdén siind vaiheessa, kun valituksia késitteleva
laink&yttohenkilostd on ehtinyt tutustua siirrettyihin asioihin.

Yhdenmukaisen ratkaisuk@ytinnon turvaaminen on edelld todetuin tavoin tirked huomioon otet-
tava seikka nyt késiteltdvén uudistuksen yhteydessa. Lakivaliokunta katsoo, etté ratkaisukéytén-
ndn yhdenmukaisuutta ei kuitenkaan olisi mahdollista turvata keskittdmalli asiat yhteen hallinto-
oikeuteen tilanteessa, jossa asiamdérit ovat kasvaneet merkittavésti ja jossa uutta lainkédyttdhen-
kilostod on rekrytoitu kymmenittdin. Néin ollen esityksessé ehdotettu asioiden hallittu hajautta-
minen ei vaaranna ratkaisukdytdnnon yhdenmukaisuutta keskittdmistd enempéa. Asioiden ha-
jauttaminen téssé vaiheessa hallitusti vain osaan hallinto-oikeuksista turvaa osaltaan ratkaisukéy-
tdnnon sdilymistd mahdollisimman yhdenmukaisena. Lakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd korkeim-
man hallinto-oikeuden linjaratkaisut ovat tirked elementti ratkaisukdytdnnén yhdenmukaisuu-
den turvaamisessa. Myds hallinto-oikeudet voivat julkaista ratkaisujaan, jolloin ne ovat muiden
hallinto-oikeuksien kéytettédvissd, vaikka niilld ei ole samanlaista ennakkopéétosarvoa kuin kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisuilla.
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Edelld todetuin tavoin laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2017 tai mahdollisimman pian al-
kuvuodesta 2017. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka lakiehdotuksen kiireel-
liseen voimaantuloon on eri tavoin pyritty varautumaan, on voimaantuloajankohtaa harkittaessa
tarpeen ottaa huomioon asioiden siirtoon liittyvét kiytdnnon jéarjestelyt ja se, etté tarvittava asian-
tuntemus saadaan turvattua. Valiokunta edellyttéa liséksi, ettd hajauttamisen vaikutuksia seura-
taan ja arvioidaan paitsi yleisesti my0s siitd ndkdkulmasta, onko esityksen myotd kansainvélistd
suojelua koskevia valitusasioita késitteleviin hallinto-oikeuksiin saatu rekrytoitua riittévasti asi-
antuntevaa henkilokuntaa, ja ettd lakivaliokunnalle annetaan asiasta selvitys elokuun 2018 lop-
puun mennessé. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki ulkomaalaislain 193 §:n ja 197 §:n 2 momentin muuttamisesta

193 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvilisti suojelua koskevissa asioissa. Pykélas-
sd sdddetddn toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa.
Esityksessd ehdotetaan (2 mom.), ettd toimivaltainen hallinto-oikeus madraytyy paitdksen teh-
neen Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikoén vastuualueen perusteella. Saadun selvityksen
mukaan Maahanmuuttoviraston tydjirjestystd on tarkoitus muuttaa niin, ettd Maahanmuuttovi-
raston turvapaikkayksikossa olisi neljan vastuualueen asemesta neljd aluetta. Taméan vuoksi laki-
valiokunta katsoo, ettd pykédldn 2 momenttia tulee tarkistaa niin, ettd siind kéytetddn késitteen
"vastuualue" sijasta késitettd "alue".

Edelld todetun mukaisesti esityksessd ehdotetaan, etté toimivaltainen hallinto-oikeus méérdytyisi
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon vastuualueen perusteella. Esityksen perusteluista
(HE, s. 4) ilmi kdyvin tavoin vastuualueista paattdd Maahanmuuttoviraston tydjarjestyksen mu-
kaisesti ylijohtaja tai turvapaikkayksikon johtaja. Vastuualueita ei nédin ollen méaritd Maahan-
muuttoviraston tyojérjestykselld, vaan vastuualueet midraytyisivit virkamiespaétokselld ja har-
kinnan mukaan. Lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettua mallia, jossa virkamiespaétds voisi viime
kidessd myos madritelld toimivaltaisen hallinto-oikeuden, ei voida pitdd asianmukaisena tuomio-
vallan kdyton riippumattomuuden kannalta. Lakivaliokunta katsoo, ettd sddntelyé tulee tdsmen-
tdd niin, ettd Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon alueet méérdtdan Maahanmuuttoviras-
ton tyojérjestyksessd. Tdméan vuoksi lakivaliokunta ehdottaa pykélaén lisdttavéksi uusi sddnnos,
jonka mukaan tarkemmat méaardykset turvapaikkayksikon alueista annetaan Maahanmuuttoviras-
ton tydjarjestyksessd (Uusi 4 mom.).

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus
médrdytyy 2 momentin mukaisen aluejaon pohjalta sen mukaan, onko paétos tehty Maahanmuut-
toviraston eteldiselld, itdiselld, pohjoisella vai lantiselld alueella. Tdima merkitsee, ettd Maahan-
muuttovirastossa tulee olla laissa mainitut alueet, eiki tdtd voida muuttaa lakia alemammanastei-
sella sdédnnokselld tai madraykselld.

Voimaantulosdinnos. Lakiehdotuksen voimaantulosddnndksen 2 momentti siséltda siirtyma-
sddnndksen, jonka mukaan tdmén lain voimaan tullessa Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld
olevat tdssé laissa tarkoitetut asiat kdsitelldén timén lain mukaan méairdytyvassé hallinto-oikeu-
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dessa. Jos asiassa on toimitettu suullinen kisittely tai asia on jo istunnossa ratkaistu, asia késitel-
134n kuitenkin loppuun Helsingin hallinto-oikeudessa. Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on kiinnitetty siirtymésddnnoksen osalta huomiota siihen, ettd sellaisia Helsingin hallinto-
oikeudessa vireilld olevia asioita, joiden osalta on jo tehty huomattavan tyoméairén vaatineita toi-
menpiteité, ei ole tarkoituksenmukaista siirtdd muihin hallinto-oikeuksiin. My®s lakivaliokunta
pitdd mainittua ndkokulmaa perusteltuna seké asioiden joutuisan késittelyn etté resurssien tarkoi-
tuksenmukaisen kéyton kannalta. Esityksessd ehdotetussa siirtymésdannoksessd onkin pyritty
huomioimaan tita ndkdkohtaa. Lakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettd ehdotettua siirtymasaannos-
td on syytd tdsmentéd siten, ettd sddnnoksessé otetaan vield ehdotettua paremmin huomioon pyr-
kimys vélttdd mahdollinen tarpeeton ylimiérdinen ty0 siirrettdessd toiseen hallinto-oikeuteen
Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld olevia valitusasioita. Lakivaliokunta painottaa, etté asioi-
den siirtoperusteena olevan ajankohdan tulee kuitenkin olla selkeé ja tarvittaessa jélkikéteen to-
dennettavissa asiakirjamerkinnoistd. Edelld todetun perusteella lakivaliokunta ehdottaa siirtyma-
sadnnostd tdydennettdviksi niin, ettd esityksessd ehdotetun lisdksi toiseen hallinto-oikeuteen ei
siirrettiisi myoskadn asioita, joissa on ennen lain voimaantuloa tehty vilipadtos. Vilipaatokset
ovat asian késittelyd koskevia ratkaisuja, joista tehdédn pdytékirja ja ratkaisumerkinté asianhal-
lintaan. Turvapaikka-asioissa valipadtoksid ovat tdytintoonpanoa koskeva paétokset, padtokset
suullisen késittelyn jarjestdmisesté sekd istunnossa tehtiva lykkayspédtos, jos asiaan tarvitaan li-
sdselvitysté ennen lopullista ratkaisua.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 234/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain 193 §:n ja 197 §:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 193 § ja 197 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
193 § laeissa 323/2009, 332/2016 ja 646/2016 ja 197 §:n 2 momentti laissa 501/2016, seuraavas-
ti:
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193 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa

Poiketen siitd, mitd 192 §:ssé sdddetddn, toimivaltainen hallinto-oikeus méérdytyy siten kuin 2
momentissa sdddetddn, jos Maahanmuuttoviraston paétos koskee:

1) hakemusta turvapaikan tai toissijaisen suojelun perusteella myonnettdvin oleskeluluvan
saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn hakemuksen hylkéamista;

3) maasta poistamista, maahantulokiellon méaraamisté tai Suomessa mydnnetyn matkustus-
asiakirjan peruuttamista ja pditos liittyy turvapaikkamenettelyssi tai tilapdistd suojelua koske-
vassa menettelyssa tehtyyn hylkédvédan padtokseen;

4) pakolaisaseman lakkauttamista ja siihen liittyvéaa pakolaisen matkustusasiakirjan peruutta-
mista tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamista ja siihen liittyvén muukalaispassin peruutta-
mista;

5) pakolaisaseman ja siihen liittyvén pakolaisen matkustusasiakirjan peruuttamista tai toissi-
jaisen suojeluaseman ja siihen liittyvdn muukalaispassin peruuttamista.

Jos pditds on tehty Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon:

1) eteldiselld alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus;

2) itdiselld alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Itd-Suomen hallinto-oikeus;

3) pohjoisella alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Pohjois-Suomen hallinto-oikeus;

4) lantiselld alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Turun hallinto-oikeus.

Hallinto-oikeuden on késiteltivé valitus 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetussa asiassa kii-
reellisend.

Tarkemmat maaraykset Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon alueista annetaan Maa-
hanmuuttoviraston tydjarjestyksessa.(Uusi)

197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmén saa toimittaa myds toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.
Maahanmuuttoviraston on vilittdmasti valituksesta tiedon saatuaan toimitettava paatoksensa pe-
rusteena olevat asiakirjat hallinto-oikeuden kayttoon.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Tamaén lain voimaan tullessa Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld olevat tdssé laissa tarkoite-
tut asiat kdsitellddn tdméan lain mukaan méardytyvissé hallinto-oikeudessa. Jos asiassa on ennen
lain voimaantuloa tehty vélipdétds tai toimitettu suullinen kasittely tai asia on jo istunnossa rat-
kaistu, asia késitellddn kuitenkin loppuun Helsingin hallinto-oikeudessa.
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd turvapaikkaa ja muuta kansainvdlistd suojelua koskevien vali-
tusasioiden kdsittelyn hajauttamisen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan paitsi yleisesti
myos siitd nakékulmasta, onko esityksen myotd kansainvdlistd suojelua koskevia valitus-
asioita kdsitteleviin hallinto-oikeuksiin saatu rekrytoitua riittdvdsti asiantuntevaa henkilo-
kuntaa, ja ettd lakivaliokunnalle annetaan asiasta selvitys elokuun 2018 loppuun mennes-
sd.

Helsingissd 8.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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