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Hallituksen esitys laiksi rikosasioiden ja eräi-
den riita-asioiden sovittelusta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 15 päivänä kesäkuuta 2010 lähet-
tänyt lakivaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen laiksi rikos-
asioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta an-
netun lain muuttamisesta (HE 92/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Reetta Siukola, sosiaali- ja ter-

veysministeriö
HE 92/2010 vp
- neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen,
oikeusministeriö

- ylitarkastaja Sirkka-Liisa Siltala, Etelä-Suo-
men aluehallintovirasto

- tutkimuspäällikkö Juhani Iivari, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos

- sosiaali- ja kriisipäivystyksen päällikkö Olli
Salin, Helsingin kaupungin sovittelutoiminta

- sovittelujohtaja Pia Slögs, Läntisen Uuden-
maan sovittelutoimisto.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Lapin aluehallintovirasto.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi rikos-
asioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta an-
netun lain säännöksiä sovittelutoiminnan järjes-
tämisestä aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta. Palveluntuottajille laskennallisten perus-
teiden mukaan ennakkona jaettu korvaus tasat-
taisiin toteutuneiden kustannusten perusteella.
Viime kädessä valtakunnallisena kattona olisi
kuitenkin valtion talousarviossa vuosittain vah-
vistettu sovittelutoimintaan varattu määräraha.
Käyttämättä jäänyt osa korvauksesta palau-
tuisi aluehallintovirastoon uudelleenjaettavaksi
sen omalla toimialueella sijaitseville lisämäärä-
rahaa tarvitseville palveluntuottajille. Lisäksi
ministeriö voisi muuttaa määrärahan jakopäätös-
tä ja siirtää määrärahaa tarpeen mukaan aluehal-
lintovirastojen toimialueiden välillä. 

Lisäksi laissa säädettäisiin sovittelijoille
maksettavasta kulukorvauksesta. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2011.
 Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Rikosasioiden sovittelulla tarkoitetaan maksu-
tonta palvelua, jossa rikoksesta epäillylle ja ri-
koksen uhrille järjestetään mahdollisuus koh-
data toisensa puolueettoman sovittelijan välityk-
sellä. Pyrkimyksenä on, että osapuolet voivat
omatoimisesti sopia rikoksesta aiheutuneiden
haittojen hyvittämisestä. 

Sovittelusta säädetään rikosasioiden ja eräi-
den riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa
(1015/2005). Laki on ollut voimassa runsaat kol-
me vuotta, ja tänä aikana sovittelutapausten
määrä on kasvanut huomattavasti. Sovittelu on
ollut myös tuloksellista, sillä vuoden 2009 tilas-
tojen mukaan käynnistyneissä sovitteluissa
päästiin sopimukseen 72 %:ssa rikoksista (Rii-
ta- ja rikosasioiden sovittelu 2009. Tilastora-
portti 15/2010. THL). Lakivaliokunta katsoo-
kin, että sovittelulla on tärkeä tehtävä oikeuskä-
sittelylle rinnakkaisena ja sitä täydentävänä me-
nettelynä. Sovittelupalvelun asiakkaiden kan-
nalta on tärkeää, että sovittelutoiminta järjeste-
tään niin, että sitä on saatavilla kaikkialla maas-
sa tasapuolisesti.  

Sovittelutoiminnan tasapuolista järjestämistä
kuitenkin vaikeuttavat nykyiset säännökset
valtion korvauksen määräytymisestä ja jakami-
sesta. Valtion varoista maksettavat korvaukset
jaetaan laskennallisin perustein, eikä niitä voida
tasata palveluntuottajien tai aluehallintoviras-
tojen välillä niiden todellisen tarpeen mukaan.
Tämä on käytännössä osoittautunut ongelmal-
liseksi, koska eräillä alueilla määräraha on osoit-
tautunut riittämättömäksi, kun taas toisaalla sitä
on palautunut käyttämättä jääneenä. 

Hallituksen esitykseen sisältyvillä muutok-
silla pyritään kehittämään määrärahan jakoa ja
varmistamaan määrärahan nykyistä tasapuoli-
sempi jakautuminen. Esityksen perusteluista il-
menevistä syistä ja saamansa selvityksen perus-
teella lakivaliokunta pitää esitystä tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena sekä puoltaa lakiehdo-
tuksen hyväksymistä jäljempänä esitetyin huo-
mioin ja muutosehdotuksin. 
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Ottaen huomioon esityksen vaikutukset mää-
rärahan jakomenettelyyn valiokunta pitää tär-
keänä, että esitykseen sisältyvistä muutoksista
annetaan riittävästi käytännön ohjeistusta. Niin
ikään on tärkeää, että muutosten toimivuutta
käytännössä seurataan. 

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamisesta

12 §. Valtion varoista maksettava korvaus.  Py-
kälässä säädetään valtion varoista maksettavan
korvauksen määräytymisestä ja määrärahan ja-
kamisesta aluehallintovirastoille ja palvelun-
tuottajille. Voimassa olevan pykälän 2 momen-
tin mukaan valtion korvauksen jaon perusteena
ovat aluehallintoviraston toimialueen asukas-
luku, pinta-ala ja rikollisuustilanne. Pykälän
3 momentin mukaan samoja perusteita sovel-
letaan myös aluehallintoviraston palveluntuot-
tajille maksamaan korvaukseen. Nyt ehdote-
taan, että lain tasolla yksilöitäisiin, mitä ja min-
kä vuoden tietoja määrärahan jaon perusteena
käytetään. Asetuksella määritetään tarkemmin,
mitkä ovat lain tasolla säädettyjen jakoperustei-
den painoarvot. 

Lakivaliokunta pitää edellä mainittuja täs-
mennyksiä kannatettavina. On tärkeää, että mää-
rärahan jakoperusteet ovat lain tasolla mahdol-
lisimman selkeät ja tarkoituksenmukaiset. Kes-
keinen muutos on kuitenkin se, että edellä
tarkoitetut jakoperusteet määrittävät jatkossa
vain aluehallintovirastoille ja palveluntuottajil-
le maksettavan ennakkokorvauksen suuruuden.
Koska lopulliset korvaukset tulevat määräy-
tymään todellisten kustannusten mukaan, ennak-
kokorvaus ei välttämättä vastaa lopullista mää-
rärahaa. Tämä merkitsee sitä, että ennakon las-
kennassa käytettyjen perusteiden merkitys vähe-
nee. 

Pykälän 2 momentin mukaan jaon perusteena
käytetään varainhoitovuotta edeltävää vuotta
edeltäneen vuoden lopun tilastotietoja. Esityk-
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sestä ei ilmene, mitä varainhoitovuodella tarkoi-
tetaan. Saadun selvityksen mukaan ilmaisulla
tarkoitetaan sitä kalenterivuotta, jolle korvaus
on myönnetty. Selvyyssyistä valiokunta ehdot-
taa tällaisen määritelmän lisäämistä momentin
loppuun.    

Ehdotettu 3 momentti koskee aluehallinto-
viraston toimialueensa palveluntuottajille mak-
samaa korvausta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tarkoitus on, että aluehallinto-
virasto vahvistaa päätöksellään palveluntuot-
tajan saaman lopullisen korvauksen suuruuden.
Tämän on perusteltua ilmetä säännöksestä, min-
kä vuoksi valiokunta on tehnyt momenttiin tätä
koskevan lisäyksen. 

Jos sovittelua ei saada tuotetuksi kunnan tai
muun julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla, aluehallinto-
virasto vastaa voimassa olevan lain 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan itse sovittelupalvelun tuottami-
sesta. Tällaisessa tilanteessa nyt käsiteltävänä
oleva 3 momentti ei kuitenkaan tule sovellet-
tavaksi. Tämän selventämiseksi valiokunta eh-
dottaa momenttia täsmennettäväksi niin, että sii-
tä ilmenee, mihin palveluntuottajiin sitä sovel-
letaan. 

12 a §. Korvauksen palautukseen ja uudel-
leenjakoon liittyvät menettelytavat. 
Voimassa olevaan lakiin esitetään otettavaksi
uusi säännös korvauksen palautukseen ja uudel-
leenjakoon liittyvistä menettelytavoista. Pykä-
län 1 momentin mukaan palveluntuottaja antaa
vuosittain aluehallintovirastolle varainhoito-
vuotta koskevan selvityksen sovittelutoiminnan
järjestämisestä aiheutuneista kustannuksista.
Valiokunta ehdottaa momenttiin ajallista selven-
nystä siitä, mitä varainhoitovuotta momentissa
tarkoitetaan. 

Pykälän 3 momentissa on asetuksenantoval-
tuus, jonka mukaan tarkempia säännöksiä kor-
vauksen palauttamisesta ja uudelleen jakamises-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Koska saadun selvityksen mukaan tarkempia
säännöksiä on tarpeen antaa paitsi edellä maini-
tuista seikoista myös kustannuksia koskevan sel-
vityksen sisällöstä ja antamisesta, 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta sosiaali-
ja terveysministeriöön samoin kuin jakamatta
jääneen osuuden siirrosta aluehallintovirastojen
toimialueiden välillä, valiokunta ehdottaa, että
asetuksenantovaltuutta täydennetään näillä sei-
koilla. 

Valiokunta on lisäksi tarkistanut pykälän ot-
sikkoa sen sisältöä paremmin vastaavaksi. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

että lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
Valiokunnan muutosehdotukset

Laki
rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 12 §, sel-

laisena kuin se on laissa 1563/2009, sekä 
lisätään lakiin uusi 12 a—12 c § seuraavasti:
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2 luku

Sovittelun järjestäminen ja kustannusten 
korvaaminen

12 §

Valtion varoista maksettava korvaus 

(1 mom. kuten HE)
Korvauksen yhteismäärä jaetaan aluehallinto-

virastojen kesken käytettäväksi 1 momentissa
tarkoitettuihin kustannuksiin. Jaon perusteina
ovat aluehallintoviraston toimialueen asukas-
luku, pinta-ala ja rikollisuustilanne varainhoito-
vuotta edeltävää vuotta edeltäneen vuoden lo-
pussa. Asukaslukuna käytetään väestötietojär-
jestelmän vuositilastoa, pinta-alalukuna Maan-
mittauslaitoksen vuositilastoa maa-alueen ja
makean veden alueen pinta-alasta ja rikollisuus-
lukuna Tilastokeskuksen vuositilastoa poliisin
tietoon tulleista rikoslaissa (39/1889) rangais-
taviksi säädetyistä rikoksista. Varainhoitovuo-
della tarkoitetaan tässä laissa sitä kalenteri-
vuotta, jolle korvaus on myönnetty.

Aluehallintovirasto maksaa korvauksen en-
nakkona 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuille pal-
veluntuottajille niiden toimialueiden asukaslu-
vun, pinta-alan ja rikollisuustilanteen suhteessa.
Aluehallintovirasto vahvistaa päätöksellään
palveluntuottajan saaman lopullisen korvauk-
sen, joka on enintään sovittelutoiminnan järjes-
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tämisestä aiheutuneiden todellisten kustannus-
ten suuruinen.

(4 mom. kuten HE)

12 a §

Kustannuksia koskevan selvityksen antaminen 
sekä valtion varoista maksetun korvauksen pa-

lautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain aluehallin-
tovirastolle edeltävää varainhoitovuotta kos-
kevan selvityksen sovittelutoiminnan järjes-
tämisestä aiheutuneista kustannuksista sekä pa-
lauttaa käyttämättä jääneen osan 12 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta korvauksesta. 

(2 mom. kuten HE)
Tarkempia säännöksiä kustannuksia kos-

kevan selvityksen sisällöstä ja antamisesta, kor-
vauksen palauttamisesta ja uudelleen jakamises-
ta, jakamatta jääneen osuuden siirtämisestä
sekä 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamisesta sosiaali- ja terveysministeriöön voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 b ja c §
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
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Helsingissä 7 päivänä lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Janina Andersson /vihr
jäs. Esko Ahonen /kesk

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Sampsa Kataja /kok
Jari Larikka /kok
Sanna Lauslahti /kok
Outi Mäkelä /kok
Raimo Piirainen /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Rönni /sd
Mauri Salo /kesk
Kari Uotila /vas
Mirja Vehkaperä /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
5


	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi rikos�asioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta annetu...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

