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Hallituksen esitys laiksi rikosasioiden ja erii-
den riita-asioiden sovittelusta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivini kesdkuuta 2010 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta an-
netun lain muuttamisesta (HE 92/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Reetta Siukola, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- neuvotteleva virkamies Aarne Kinnunen,
oikeusministeriod

- ylitarkastaja Sirkka-Liisa Siltala, Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto

- tutkimuspiillikko Juhani livari, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos

- sosiaali- ja kriisipdivystyksen pééllikko Olli
Salin, Helsingin kaupungin sovittelutoiminta

- sovittelujohtaja Pia Slogs, Léntisen Uuden-

maan sovittelutoimisto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Lapin aluehallintovirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta an-
netun lain sdinnoksid sovittelutoiminnan jirjes-
tamisestd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta. Palveluntuottajille laskennallisten perus-
teiden mukaan ennakkona jaettu korvaus tasat-
taisiin toteutuneiden kustannusten perusteella.
Viime kédessd valtakunnallisena kattona olisi
kuitenkin valtion talousarviossa vuosittain vah-
vistettu sovittelutoimintaan varattu mééridraha.

HE 92/2010 vp

Kayttdméttd jadnyt osa korvauksesta palau-
tuisi aluehallintovirastoon uudelleenjaettavaksi
sen omalla toimialueella sijaitseville lisdimé&ara-
rahaa tarvitseville palveluntuottajille. Liséksi
ministerid voisi muuttaa méaérdrahan jakopaatos-
td ja siirtdd médrdrahaa tarpeen mukaan aluehal-
lintovirastojen toimialueiden vililla.

Lisdksi laissa sdddettdisiin  sovittelijoille
maksettavasta kulukorvauksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 2011.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Rikosasioiden sovittelulla tarkoitetaan maksu-
tonta palvelua, jossa rikoksesta epdillylle ja ri-
koksen ubhrille jirjestetidn mahdollisuus koh-
data toisensa puolueettoman sovittelijan vilityk-
selld. Pyrkimyksend on, etti osapuolet voivat
omatoimisesti sopia rikoksesta aiheutuneiden
haittojen hyvittamisesta.

Sovittelusta sdddetddn rikosasioiden ja erii-
den riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa
(1015/2005). Laki on ollut voimassa runsaat kol-
me vuotta, ja tdnd aikana sovittelutapausten
médrd on kasvanut huomattavasti. Sovittelu on
ollut myos tuloksellista, silld vuoden 20009 tilas-
tojen mukaan kdynnistyneissd sovitteluissa
padstiin sopimukseen 72 %:ssa rikoksista (Rii-
ta- ja rikosasioiden sovittelu 2009. Tilastora-
portti 15/2010. THL). Lakivaliokunta katsoo-
kin, ettd sovittelulla on tidrked tehtdvi oikeuski-
sittelylle rinnakkaisena ja sitd tdydentdvind me-
nettelynd. Sovittelupalvelun asiakkaiden kan-
nalta on tdrkedd, ettd sovittelutoiminta jirjeste-
tddn niin, ettd sitd on saatavilla kaikkialla maas-
sa tasapuolisesti.

Sovittelutoiminnan tasapuolista jirjestdmisti
kuitenkin vaikeuttavat nykyiset sddnnokset
valtion korvauksen médrdytymisestd ja jakami-
sesta. Valtion varoista maksettavat korvaukset
jaetaan laskennallisin perustein, eiki niitd voida
tasata palveluntuottajien tai aluehallintoviras-
tojen vililld niiden todellisen tarpeen mukaan.
Tdmd on kiytdnnOssd osoittautunut ongelmal-
liseksi, koska eréilld alueilla mairdraha on osoit-
tautunut riittiméattoméksi, kun taas toisaalla sitd
on palautunut kdyttdmittd jilineena.

Hallituksen esitykseen sisdltyvilldi muutok-
silla pyritdén kehittdméén méadrdrahan jakoa ja
varmistamaan madrdrahan nykyistd tasapuoli-
sempi jakautuminen. Esityksen perusteluista il-
menevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella lakivaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd jdljempdnd esitetyin huo-
mioin ja muutosehdotuksin.

Ottaen huomioon esityksen vaikutukset maa-
rdrahan jakomenettelyyn valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd esitykseen sisdltyvistd muutoksista
annetaan riittdvisti kdytdnnon ohjeistusta. Niin
ikddn on tdrkedd, ettd muutosten toimivuutta
kdytdnnodssd seurataan.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki rikosasioiden ja erédiden riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamisesta

12 §. Valtion varoista maksettava korvaus. Py-
kéldssd sdddetddn valtion varoista maksettavan
korvauksen midrdytymisestd ja médridrahan ja-
kamisesta aluehallintovirastoille ja palvelun-
tuottajille. Voimassa olevan pykéldn 2 momen-
tin mukaan valtion korvauksen jaon perusteena
ovat aluehallintoviraston toimialueen asukas-
luku, pinta-ala ja rikollisuustilanne. Pykilidn
3 momentin mukaan samoja perusteita sovel-
letaan myos aluehallintoviraston palveluntuot-
tajille maksamaan korvaukseen. Nyt ehdote-
taan, ettd lain tasolla yksiloitédisiin, mitd ja min-
kd vuoden tietoja midrdrahan jaon perusteena
kiytetddn. Asetuksella méidritetdén tarkemmin,
mitkd ovat lain tasolla sdéddettyjen jakoperustei-
den painoarvot.

Lakivaliokunta pitdd edelld mainittuja tés-
mennyksid kannatettavina. On tirkedd, ettd méi-
rdrahan jakoperusteet ovat lain tasolla mahdol-
lisimman selkeit ja tarkoituksenmukaiset. Kes-
keinen muutos on kuitenkin se, ettd edelld
tarkoitetut jakoperusteet midrittivit jatkossa
vain aluehallintovirastoille ja palveluntuottajil-
le maksettavan ennakkokorvauksen suuruuden.
Koska lopulliset korvaukset tulevat mddrdy-
tyméin todellisten kustannusten mukaan, ennak-
kokorvaus ei vilttaméttd vastaa lopullista méi-
rdrahaa. Tamid merkitsee sitéd, ettd ennakon las-
kennassa kidytettyjen perusteiden merkitys vihe-
nee.

Pykildn 2 momentin mukaan jaon perusteena
kidytetddn varainhoitovuotta edeltidvdd vuotta
edeltdneen vuoden lopun tilastotietoja. Esityk-



sestd el ilmene, mitéd varainhoitovuodella tarkoi-
tetaan. Saadun selvityksen mukaan ilmaisulla
tarkoitetaan sitd kalenterivuotta, jolle korvaus
on myOnnetty. Selvyyssyistd valiokunta ehdot-
taa tdllaisen midritelmédn lisddmistdi momentin
loppuun.

Ehdotettu 3 momentti koskee aluehallinto-
viraston toimialueensa palveluntuottajille mak-
samaa korvausta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tarkoitus on, ettd aluehallinto-
virasto vahvistaa paitoksellddn palveluntuot-
tajan saaman lopullisen korvauksen suuruuden.
Tamén on perusteltua ilmetd sddnnoksestd, min-
ki vuoksi valiokunta on tehnyt momenttiin tita
koskevan lisdyksen.

Jos sovittelua ei saada tuotetuksi kunnan tai
muun julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla, aluehallinto-
virasto vastaa voimassa olevan lain 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan itse sovittelupalvelun tuottami-
sesta. Tillaisessa tilanteessa nyt késiteltdivind
oleva 3 momentti ei kuitenkaan tule sovellet-
tavaksi. Tdmén selventdmiseksi valiokunta eh-
dottaa momenttia tismennettdaviksi niin, ettd sii-
td ilmenee, mihin palveluntuottajiin sitd sovel-
letaan.

12 a §. Korvauksen palautukseen ja uudel-
leenjakoon liittyvit menettelytavat.

Voimassa olevaan lakiin esitetddn otettavaksi
uusi sddnnds korvauksen palautukseen ja uudel-
leenjakoon liittyvistd menettelytavoista. Pyka-

Valiokunnan muutosehdotukset
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lan I momentin mukaan palveluntuottaja antaa
vuosittain aluehallintovirastolle varainhoito-
vuotta koskevan selvityksen sovittelutoiminnan
jarjestimisestd aiheutuneista kustannuksista.
Valiokunta ehdottaa momenttiin ajallista selven-
nystd siitd, mitd varainhoitovuotta momentissa
tarkoitetaan.

Pykildn 3 momentissa on asetuksenantoval-
tuus, jonka mukaan tarkempia sddnnoksid kor-
vauksen palauttamisesta ja uudelleen jakamises-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Koska saadun selvityksen mukaan tarkempia
sdannoksid on tarpeen antaa paitsi edelld maini-
tuista seikoista myos kustannuksia koskevan sel-
vityksen siséllostd ja antamisesta, 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta sosiaali-
ja terveysministeriodn samoin kuin jakamatta
jddneen osuuden siirrosta aluehallintovirastojen
toimialueiden vélilld, valiokunta ehdottaa, ettd
asetuksenantovaltuutta tdydennetddn néilld sei-
koilla.

Valiokunta on lisdksi tarkistanut pykilédn ot-
sikkoa sen sisdltod paremmin vastaavaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

rikosasioiden ja erédiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 12 §, sel-

laisena kuin se on laissa 1563/2009, seki
lisditdicin 1akiin uusi 12 a—12 ¢ § seuraavasti:
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2 luku

Sovittelun jirjestaminen ja kustannusten
korvaaminen

12 §
Valtion varoista maksettava korvaus

(1 mom. kuten HE)

Korvauksen yhteismiiri jaetaan aluehallinto-
virastojen kesken kiytettdviksi 1 momentissa
tarkoitettuihin kustannuksiin. Jaon perusteina
ovat aluehallintoviraston toimialueen asukas-
luku, pinta-ala ja rikollisuustilanne varainhoito-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuoden lo-
pussa. Asukaslukuna kidytetddn véestotietojir-
jestelmin vuositilastoa, pinta-alalukuna Maan-
mittauslaitoksen vuositilastoa maa-alueen ja
makean veden alueen pinta-alasta ja rikollisuus-
lukuna Tilastokeskuksen vuositilastoa poliisin
tietoon tulleista rikoslaissa (39/1889) rangais-
taviksi sdddetyistd rikoksista. Varainhoitovuo-
della tarkoitetaan tdssd laissa sitd kalenteri-
vuotta, jolle korvaus on myonnetty.

Aluehallintovirasto maksaa korvauksen en-
nakkona 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuille pal-
veluntuottajille niiden toimialueiden asukaslu-
vun, pinta-alan ja rikollisuustilanteen suhteessa.
Aluehallintovirasto  vahvistaa pddtoksellddn
palveluntuottajan saaman lopullisen korvauk-
sen, joka on enintddn sovittelutoiminnan jérjes-

tamisestd aiheutuneiden todellisten kustannus-
ten suuruinen.
(4 mom. kuten HE)

12a§

Kustannuksia koskevan selvityksen antaminen
sekd valtion varoista maksetun korvauksen pa-
lautus ja uudelleen jakaminen

Palveluntuottaja antaa vuosittain aluehallin-
tovirastolle edeltdvdd varainhoitovuotta kos-
kevan selvityksen sovittelutoiminnan jérjes-
tdmisestd aiheutuneista kustannuksista sekd pa-
lauttaa kdyttdmdttd jadneen osan 12 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta korvauksesta.

(2 mom. kuten HE)

Tarkempia sddnnoksid kustannuksia kos-
kevan selvityksen sisdllostd ja antamisesta, kor-
vauksen palauttamisesta ja uudelleen jakamises-
ta, jakamatta jddneen osuuden siirtdmisestd
sekd 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamisesta sosiaali- ja terveysministeriéon voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12bjac§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 7 pdiviné lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Janina Andersson /vihr Raimo Piirainen /sd
jds.  Esko Ahonen /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tero Ronni /sd
Sampsa Kataja /kok Mauri Salo /kesk
Jari Larikka /kok Kari Uotila /vas
Sanna Lauslahti /kok Mirja Vehkaperi /kesk.

Outi Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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