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Lisdksi valiokunnalla on ollut kéytettdvissdan
Ensi- ja turvakotien liiton sivistysvaliokunnalle
toimittama lausunto.

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi laki lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan
selvittdmisestd. Ehdotetulla lailla pantaisiin
osaltaan tdytdntoon lasten seksuaalisen hyviksi-
kdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipor-
nografian torjumisesta annetun direktiivin vel-
voitteet.

Ehdotetun lain mukaan lasten kanssa toimi-
vien vapaaehtoisten rikostausta voitaisiin selvit-
tdd rikosrekisteritietojen ja sakkorekisteritie-
tojen avulla. Annettavaan otteeseen merkit-
tdisiin tiedot laissa sdddettdvistd rikoksista,
kuten seksuaalirikoksista, annetuista tuomiois-
ta. Otteen antaisi vapaaehtoistehtdvin jérjesta-
jan pyynnosté Oikeusrekisterikeskus.

Otteen hakeminen olisi vapaaehtoista. Rikos-
taustaotteen pyytdminen edellyttdisi ensinnd-
kin, ettd kyse on tehtdvésté, johon sddnnollisesti
ja olennaisesti kuuluu alaikéisen opetusta, oh-
jausta, hoitoa, huolenpitoa tai muuta yhdessa-
oloa alaikdisen kanssa. Toiseksi tehtdvin tulisi
olla sellainen, ettd se pitdd sisdllddn henkild-
kohtaista vuorovaikutusta alaikédisen kanssa.
Kolmanneksi edellytettiisiin, ettd tehtdvdd hoi-
detaan yksin tai sellaisissa olosuhteissa, joissa
alaikdisen henkilokohtaista koskemattomuutta
el muista toimista huolimatta voida kohtuudella
turvata. Kaikkien edellytysten olisi tdytyttiva,
jotta kyseessd olisi laissa tarkoitettu tehtdva,

johon otettavan vapaaehtoisen rikostausta voi-
taisiin selvittda.

Lainsdddannon tavoitteena on luoda menet-
tely, joka edistéd alaikdisten turvallisuutta mut-
ta ei kuitenkaan vaikeuta vapaaehtoistoiminnan
jarjestdmistd. Lainsddddnnolld pyritddn vaikut-
tamaan organisaatioiden toimintakulttuuriin
niin, ettd tarve turvautua rikostaustan selvitta-
mismenettelyyn muodostuisi tosiasiassa mah-
dollisimman véhéiseksi.

Esitykseen siséltyvit ehdotukset rikosrekis-
terilain sekd niin sanotun EU-rikosrekisterilain
muuttamisesta, jotka ovat tarpeen uudistuksen
toteuttamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen, ja se on tarkoitettu késitel-
tiviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2014 alkupuoliskolla.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 46/2011 vp ehdotetaan, etti
lasten ja nuorten kanssa vapaachtoistyotd te-
kevit saatetaan lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittimisestd annetun lain sovel-
tamisalan piiriin. Aloitteessa ehdotetaan, ettd
lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittimisestd annetun lain (504/2002) 2 ja 3 §:44
muutetaan asian edellyttdmalla tavalla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd on kyse uuden lain sé-
timisestd lasten kanssa toimivien vapaaehtois-
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ten rikostaustan selvittdmisestd rikos- ja sak-
korekisteritietojen avulla. Lisdksi esityksessé
chdotetaan ~ muutoksia  rikosrekisterilakiin
(770/1993) seké niin kutsuttuun EU-rikosrekis-
terilakiin (214/2012).
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Suomen voimassa oleva lainsdddanté mahdol-
listaa rikostaustan selvittdimisen, kun kyse on
ty0- tai virkasuhteessa lasten kanssa toimivasta
henkilostd. Tastd sdddetddn vuonna 2003 voi-
maan tulleessa laissa lasten kanssa tydsken-
televien rikostaustan selvittdmisestd (504/2002).
Lisédksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittdiminen on mahdollista erityislainséa-
dédnnén nojalla muun muassa opiskelijoilta,
joiden opintoihin kuuluu lasten parissa tyosken-
telyd (ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
32 a §, ammattikorkeakoululain 25b § ja yli-
opistolain 43 b §). My0s kuvaohjelmaluokitteli-
jaksi hyvéksyminen edellyttdd rikostaustan sel-
vittdmistd (kuvaohjelmalain 13 §).

Voimassa olevaa lakia tyo- ja virkasuhteessa
lasten kanssa toimivan henkilon rikostaustan
selvittdmisestd sovelletaan tietyissd tilanteissa
myds vapaaehtoisiin, mutta ei kattavasti. Lain
sdatdmisen yhteydessd eduskunta edellyttikin,
ettd hallitus selvittid mahdolliset lainsdédéan-
nolliset tai muut toimenpiteet, joilla lapsiin
kohdistuvaa hyvidksikdyttod voidaan ehkdistd
my0s vapaaehtoistydssd (EV 61/2002 vp — HE
3/2002 vp).

Nyt késiteltdvdnd olevassa hallituksen esityk-
sessd rikostaustan selvittiminen ehdotetaan
ulotettavaksi vapaaehtoistoimintaan. Esityksen
taustalla on lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja
seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian
torjumisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2011/93/EU) tétd kos-
keva velvoite. Direktiivin tdytdntdonpanoaika
padttyy 18.12.2013, minka vuoksi esityksessd on
paddytty ehdottamaan oman erityislain séa-
tdmistd vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmi-
sestd. Erityislakiin on padddytty myds sen vuok-
si, ettd ehdotettu sddntely osin poikkeaa lasten
kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimi-
sestd annetusta laista.

Rikostaustan selvittdmisen tarkoituksena on
pyrkid estdmddn lasten turvallisuutta vaaran-
tavista rikoksista aikaisemmin tuomittujen hen-
kiloiden toimiminen lasten parissa. Lakivalio-
kunta pitdd rikostaustan selvittimisen ulotta-
mista vapaaehtoistoimintaan erittdin tirkednd
ottaen huomioon lasten parissa tapahtuvan
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vapaaehtoistoiminnan yleisyys ja laajuus. Tdméa
parantaa vapaaehtoistoiminnan jérjestéjien mah-
dollisuuksia arvioida henkildiden sopivuutta
lasten parissa tapahtuvaan tehtdvién. Edelli esi-
tetyn valossa valiokunta pitéé hallituksen esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd
puoltaa siihen sisdltyvien lakiehdotusten hyvak-
symisté seuraavin perustein ja huomioin.

Vapaaehtoisen rikostaustan selvittdmisen va-
paaehtoisuus

Esityksen perustelujen mukaan (s. 12/11—13/I)
lainmuutosten tavoitteena on turvata lapsen hen-
kilokohtaista koskemattomuutta vapaaehtoistoi-
minnassa ja siten edistdd ja turvata lapsen kas-
vua, kehitystd ja hyvinvointia. Tarkoituksena on
osaltaan turvata lapsen perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista sekd suojella lasta seksuaali-
selta hyviaksikdytoltd ja riistolta. Toisaalta esi-
tyksen tavoitteena on kunnioittaa vapaachtois-
toimintaan osallistuvien henkildiden yksityi-
syyttd ja henkildtietojen suojaa. Lisdksi tavoit-
teena on oikeasuhtaisen ja tarkoituksenmukai-
sen menettelyn luominen myds sekd sekd vapaa-
ehtoistoimintaa jirjestdvien ettd rikostaustaot-
teita antavan Oikeusrekisterikeskuksen kannal-
ta.

Vapaaehtoistoiminnan luonteen vuoksi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd rikostaustaotteen pyy-
tdminen on vapaaehtoistoiminnan jérjestéjélle
vapaaehtoista. Téssd ehdotettu sdédntely poik-
keaa ty0- ja virkasuhteessa lasten kanssa toimi-
vien rikostaustan selvittdmisestd, joka on tyon-
antajalle pakollista ja velvoitteen tiyttdmisen
laiminlydminen on rangaistavaa.

Sivistysvaliokunta ei esityksestd antamas-
saan lausunnossa (SiVL 25/2013 vp) pidé
vapaaehtoisuuteen perustuvaa jarjestelmad riit-
tdvan tehokkaana, vaan katsoo, ettd tdlla heiken-
netddn merkittdvasti lain vaikutusmahdolli-
suuksia. Sivistysvaliokunta on tdmén vuoksi
esittdnyt, ettd lakivaliokunta harkitsee, tulisiko
rikostaustan selvittiminen olla ehdotetun lain
tarkoittamin edellytyksin pakollista. Mydskéén
tyo- ja tasa-arvovaliokunta ei pidé rikostaustan
selvittdmisen vapaaehtoisuutta lapsen suojaa-
misen kannalta riittdvand, minkd vuoksi valio-
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kunta esittdd harkittavaksi, tulisiko rikos-
rekisteriotteen pyytdminen sddtdd pakolliseksi
erikseen niin maédritellyissd tilanteissa (TyVL
17/2013 vp). Ty6- ja tasa-arvovaliokunnan mu-
kaan rikostaustan selvittdmisen tulisi olla pakol-
lista silloin, kun lapsen oleskelu aikuisen seuras-
sa on toiminnan luonteen vuoksi erityisen tii-
vistd ja pitkdkestoista. Vapaaehtoistoiminnan
jarjestdjdt sen sijaan tukevat hallituksen esitta-
méé vapaaehtoisuutta.

Lakivaliokunta pitdd nidkemyksid rikostaus-
tan selvittdimisen pakollisuudesta ymmarretta-
vind, mutta katsoo, ettei vapaachtoistoiminnan
jarjestdjille ole ainakaan ensi vaiheessa perustel-
tua sddtdd samanlaista sanktionuhkaista velvol-
lisuutta rikostaustan selvittdmiseen kuin on sda-
detty tyOnantajille. Tétd puoltaa muun muassa
se, ettd vapaaehtoistoiminta poikkeaa Iuon-
teeltaan ja jirjestdmistavaltaan tyo- ja virka-
suhteisesta toiminnasta ja toiminta on hyvin pit-
kalti sdéntelemétontd. Vapaaehtoistoiminnalla
on myds keskeinen merkitys lasten hyvinvoin-
nille, minkd vuoksi vapaaehtoistoimintaa ei tuli-
si tarpeettomasti vaikeuttaa. Lakivaliokunta kui-
tenkin edellyttdd, ettd vapaaehtoisuudelle perus-
tuvan ratkaisun soveltamista ja toimivuutta ryh-
dytddn vilittomaésti lain voimaantulon jdlkeen
tarkoin seuraamaan ja kokemusten perusteella
arvioidaan, onko sédntelyd aiheellista tarkistaa.

Valiokunta pitdd rikostaustan selvittdmisen
laajentamista vapaaehtoistoimintaan tirkednd
lisdkeinona lasten suojelemiseksi heidén turval-
lisuuttaan vaarantavilta rikoksilta. Rikostaustan
selvittdmisen ennalta ehkdisevi vaikutus on kui-
tenkin rajallinen, olipa kyseessd vapaaehtoinen
tai pakollinen jérjestelmd. Tdmai johtuu siitd, ettd
rikosrekisteriotteesta ilmenevét vain henkilén
tuomiot otteen pyytdmishetkelld. Sellaisessa
tilanteessa, jossa henkilod ei ole otteen pyyta-
mishetkelld tuomittu rikoksista, esimerkiksi sen
vuoksi, ettd rikos ei ole paljastunut tai se on
vield tutkinnassa, rikosrekisteriotteessa ei ole
merkintéd rikoksesta. Tieto my0s poistetaan ri-
kosrekisteristd tietyn mddrdajan kuluttua tuo-
mion antamisesta. Merkinndton rikosrekisteri-
ote ei mydskddn ole tae siitd, ettei henkild
tulevaisuudessa syyllisty kyseisiin rikoksiin. On
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myo0s huomattava, ettd vain hyvin pienessé osas-
sa Oikeusrekisterikeskuskelta haettavista rikos-
rekisteriotteista on merkintd tuomiosta (0,1 %).

Lasten koskemattomuuden tehokas suojaa-
minen edellyttdd siten myds muita keinoja kuin
rikostaustan selvittdmistd. Tdssd suhteessa eri-
tyisen myonteisend valiokunta pitdé esityksessd
ehdotettua sddnnostd siitd, ettd vapaaehtoistoi-
mintaa jérjestdvin on luotava toimintaansa kos-
kevia ohjeita ja menettelytapoja alaikdisten hen-
kilokohtaista koskemattomuutta turvaavista toi-
mista (1. lakiehdotuksen 4 §). Téllaiset yleiset ja
jatkuvassa kéytossd olevat ohjeet ja menettely-
tavat ovat lasten suojaamiseksi rikostaustan sel-
vittdmistd tehokkaampia. Mainittu velvoite kos-
kee vain sellaisia vapaaehtoistoiminnan jirjes-
tdjid, jotka aikovat hyddyntdd rikostaustan sel-
vittimismahdollisuutta. Ehdotetun pykéldn yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa kuitenkin todetaan,
ettd sddnnoksessd tarkoitettuihin turvaaviin toi-
miin voidaan luonnollisesti ryhtyd, vaikka rikos-
rekisteriotteita ei tultaisikaan pyytdméaan. Laki-
valiokunta pitdd sddnnoksen tarkoittaman toi-
mintatavan levidmistd yleisesti vapaaehtoistoi-
mintaan erittdin suotavana.

Oikeusministerion sekd tyd- ja elinkeino-
ministerion on tarkoitus arvioida jatkossa laa-
jemmin lasten kanssa toimivien henkildiden ri-
kostaustan selvittdmistd koskevan lainsdddén-
non kehittdmistarpeita. Téssd yhteydessé arvioi-
daan muun muassa sitd, onko perusteltua ja tar-
koituksenmukaista yhdistdd vapaaehtoistoimin-
taa koskevaa rikostaustan selvittimismenettelyd
tyd- ja virkasuhteisia koskevaan lainsdddén-
toon. Lakivaliokunta pitdd liséksi térkednd sen
arvioimista, jadko rikostaustan selvittdmisté
koskevan lainsddddnnon ulkopuolelle sellaista
lasten parissa tapahtuvaa toimintaa, johon séédn-
tely olisi tarpeen ulottaa. Lisdksi jatkossa tulisi
pohtia myos muita lainsdddénnollisid ja kdytan-
ndn toimenpiteitd, joilla voidaan estéé lasten tur-
vallisuutta vaarantavista rikoksista tuomittuja
toimimasta lasten parissa. Muun muassa tulee
selvittdd, milld keinoin tiedonkulkua tydnan-
tajille ja vapaaehtoistoiminnan jarjestéjille hen-
kilon saamista rikostuomiosta voidaan parantaa
ja kehittdd nykyistd automaattisemmaksi. Tie-
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donkulkua parantamalla voitaisiin lasten koske-
mattomuuden suojaamista merkittdvésti tehos-
taa.

Edellytykset ja menettely

Rikostaustaotteen voi pyytéd, jos kaikki 1. la-
kiehdotuksen 5 §:ssd sdddetyt kolme edellytysti
tayttyvdat. Néin rikostaustan selvittimismenet-
tely on pyritty rajaamaan mahdollisimman tés-
mallisesti koskemaan sellaisia tehtdvia, joissa ri-
kostaustan selvittdminen on aiheellista ja perus-
teltua. Edellytykset liittyvit alaikdisen opetuk-
sen, ohjauksen, hoidon, huolenpidon tai muun
yhdessdolon sddnnéllisyyteen ja olennaisuu-
teen, tehtdvin sisdltiméddn henkilokohtaiseen
vuorovaikutukseen alaikdisen kanssa sekd sii-
hen, ettd tehtdvad hoidetaan yksin tai sellaisissa
olosuhteissa, joissa alaikdisen henkil6kohtaista
koskemattomuutta ei muista toimista huolimatta
voida kohtuudella turvata. Lakivaliokunta pitdd
edelld mainittuja edellytyksid sindllddn selkei-
nd, mutta pitda tarkednd, ettd niiden toimivuutta
kiytdnnossd seurataan. Olennaista on, etteivit
edellytykset rikostaustan selvittdmiselle muo-
dostu liian tiukoiksi.

Rikosrekisteriotteen Oikeusrekisterikeskuk-
selta hakee esityksen mukaan vapaaehtois-
toiminnan jirjestdjd (7 §). Rikosrekisteriotteen
antaminen edellyttdd, ettd vapaaehtoinen on an-
tanut otteen hakemiselle suostumuksensa (1. la-
kiehdotuksen 6 §). Ote ldhetetdén suoraan sitd
pyytineelle vapaaehtoistoiminnan jérjestdjille,
jolle ohjautuu myos rikosrekisteriotteesta perit-
tdvd maksu.

Menettely eroaa tyd- ja virkasuhteisten rikos-
taustan selvittdmisestd, jossa tyotd hakeva pyy-
tdd rikosrekisteriotteen itse. Tdtd perustellaan
esityksesséd silld, ettd menettelystd on haluttu
tehdd mahdollisimman kevyt vapaaehtoisen kan-
nalta, jotta vapaaehtoisten rekrytointi ei vaikeu-
du. Lisédksi katsotaan, etti vapaaehtoistoimin-
nan jdrjestdjélld on paremmat edellytykset rikos-
taustaotteen hakemiseen kuin vapaachtoisella.

Rikosrekisteriotteen voi hakea myos vapaaeh-
toistoiminnan jarjestdjdn keskusjérjesto tai yh-
distys, joka kuuluu samaan keskusjirjestoon
kuin vapaaehtoistoiminnan jérjestdja (1. lakieh-
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dotuksen 8 §). Lakivaliokunta pitda tita tarkoi-
tuksenmukaisena ottaen huomioon vapaaehtois-
toimintakentdn hajanaisuus ja se, ettd eri toimi-
joilla voi olla erilaiset voimavarat otteiden hake-
miseen. Ehdotus mahdollistaa myds sen, ettd
otteita voidaan tilata keskitetysti useammasta
vapaaehtoisesta yhdelld kertaa, mikd helpottaa
paitsi vapaaehtoistoiminnan jérjestdjien my0s
Oikeusrekisterikeskuksen  tyotd — verrattuna
sithen, ettd jokainen yksittdinen vapaaehtoinen
lahettdd oman hakemuksensa.

Lisdksi menettelyyn tuo joustavuutta se, ettd
my0s vapaaehtoinen voi esittdd vapaaehtoistoi-
minnan jérjestdjdlle hallussaan olevan itsedédn
koskevan rikosrekisteriotteen ehdotetun lain
9 §:n ja rikosrekisterilakiin ehdotettavan muu-
toksen nojalla (2. lakiehdotuksen 7 §:n 3 mom.).
Rikosrekisteriotteeseen merkitysti kdyttdtarkoi-
tuksesta riippumatta yksityinen henkild voi siten
esittdd hallussaan olevan rikosrekisteriotteen,
kun héntd ollaan valitsemassa tehtdvddn, jossa
rikostausta selvitetddn lasten kanssa toimimista
varten. Tamd merkitsee sitd, ettd esimerkiksi
tyosuhdetta varten haettua otetta voidaan kéyt-
tdd vapaaehtoistoimintaa varten ja pdinvastoin.
Vapaaehtoistehtdvén jérjestdjan on velvollisuus
luovuttaa viipymdttd Oikeusrekisterikeskuk-
selta tilaamansa ote vapaaehtoiselle (1. lakieh-
dotuksen 11 §), jolloin vapaaehtoinen voi kéyt-
tdd samaa otetta esimerkiksi hakeutuessaan toi-
sen vapaaehtoistehtdvén jérjestdjin toimintaan.

On my0s huomattava, ettd rikostaustaotetta
koskevassa hakemuksessa tulee ilmoittaa tiedot
niistd toimista, jotka vapaaehtoistoiminnan jér-
jestdjén on luotava alaikdisen henkilokohtaisen
koskemattomuuden turvaamiseksi, sekd tiedot
tallaisten toimien hyviksymisestd (1. lakiehdo-
tuksen 7 §:n 2 mom. 4 kohta). Edelld todetuin
tavoin valiokunta pitdd téllaisia turvaavia toi-
mia erittdin tirkeina. Se, ettd rikostaustaotteen
hakee vapaaehtoistoiminnan jérjestdjd, mahdol-
listaa sen, ettd samalla voidaan seurata tdllaisten
toimien luomista ja hyviksymista.

Edelld esitettyd kokonaisuutena arvioiden
lakivaliokunta pitdd ehdotettua menettelyé tar-
koituksenmukaisena ja riittdvdn joustavana.
Menettelyn hyviksyminen mahdollistaa samal-
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la sen, ettd kokemuksia voidaan kerdtd myos
tyo- ja virkasuhteisia koskevasta jarjestelmisti
poikkeavasta mallista. Tétd voidaan pitdd hyo-
dyllisend, silld valiokunnan saaman selvityksen
mukaan nykyista rikostaustan selvittimismenet-
telyd on toisinaan kritisoitu raskaaksi ja vanhan-
aikaiseksi.

Ehdotetun lain 5 §:stéd ilmenee, ettd rikostaus-
taotetta voidaan pyytdd, kun vapaachtoisteh-
tdvdn jarjestdjd on antamassa vapaachtoiselle
laissa tarkoitetun tehtdvdn. Téssd suhteessa
sddntely ei poikkea tyd- ja virkasuhteisten rikos-
taustan selvittdmisestd, koska kyseisen lain mu-
kaan rikostausta selvitetddn, kun henkil ensim-
méisen kerran otetaan tai nimitetéén tyo- tai vir-
kasuhteeseen taikka henkil6lle annetaan ensim-
maéisen kerran lain soveltamisalan mukaisia teh-
tivid.

Lakivaliokunta katsoo, ettd rikostaustan tar-
kistamisella my0s vapaaehtoistehtdvin antami-
sen jilkeen voitaisiin estdd nykyistd tehokkaam-
min tehtdvdn aikana rikoksiin syyllistyneitd
toimimasta jatkossa lasten kanssa. Valiokunta ei
kuitenkaan ehdota, ettd tdllainen muutos teh-
tdisiin vapaaehtoisten osalta nyt késiteltdvini
olevan hallituksen esityksen eduskuntakésit-
telyn yhteydessd, mutta pitdd valttdmattoména,
ettd rikostaustan tarkistamismahdollisuutta ar-
vioidaan paitsi vapaaehtoisten myds tyo- ja vir-
kasuhteisten osalta oikeusministerion seké tyo-
ja elinkeinoministerion suunnittelemassa jatko-
valmistelussa. Lakivaliokunta pitdd valttdmatto-
ménd, ettd jatkovalmistelussa selvitetddn lain
muuttamista siltd osin, ettd rikostaustaotteen
voisi pyytdd my0s muissa tilanteissa kuin otet-
taessa vapaaehtoista ensimméiisen kerran tehté-
vaan.

Ehdotetun pykéldn perustelujen mukaan ote
voidaan pyytdd henkil6istd, joille on tarkoitus
ensimmadistd kertaa antaa laissa tarkoitettuja
tehtdvid, sekd henkiloistd, jotka ovat olleet mu-
kana vapaaehtoistoiminnassa aikaisemmin mut-
ta joiden tehtdvdnkuva on muotoutumassa sel-
laiseksi, ettd se tdyttdd laissa tarkoitetun teh-
tavian edellytykset (s.29/I). Lakivaliokunnan
nidkemyksen mukaan ehdotettu pykild mahdol-
listaa rikostaustan selvittimisen myds silloin,

Perustelut

kun henkild osallistuu vapaaehtoistoimintaan
pitkdhkon tauon, esimerkiksi useiden kuukau-
sien, jélkeen ja hinelle tdlloin annetaan tehtdva,
johon liittyy lasten kanssa toimimista.

Ehdotettuun lakiin ei sisdlly sddnnostd rikos-
taustaotteen kelpoisuusajasta, kuten tydsuhteis-
ten rikostaustan selvittdmistd koskevassa laissa,
jonka mukaan ote ei saa olla kuutta kuukautta
vanhempi. Lakivaliokunta ei pid4 téllaista sdén-
nostd tarpeellisena, koska vapaaehtoistoimin-
nan jérjestdjdn hakiessa otteen Oikeusrekisteri-
keskukselta hakija saa aina tuoreen otteen.
Otteen kelpoisuusajasta ei ole tarpeen sdétdd
mydskddn niitd tilanteita varten, joissa vapaaeh-
toinen itse esittdd vapaachtoistehtdvén jérjestd-
jélle rikostaustaotteen, joka hénelld on valmiik-
si hallussaan. Jos vapaaehtoisen hallussa oleva
ote on kuitenkin selvésti vanhempi kuin tydsuh-
teisten rikostaustan selvittimisestd annetussa
laissa tarkoitettu kuusi kuukautta, on vapaaeh-
toistehtdvdn jdrjestdjdn valiokunnan mielestd
aiheellista pyytdd otetta Oikeusrekisterikeskuk-
selta. Lisdksi valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd
tarvetta sdidtdd otteen kelpoisuusajasta vield
arvioidaan oikeusministerion sekd tyo- ja elin-
keinoministerion suunnittelemassa jatkovalmis-
telussa.

Rikosrekisteriotteen maksullisuus

Vapaaehtoisesta pyydettiva rikosrekisteriote on
maksullinen. Otteista perittidvilld maksuilla on
tarkoitus kattaa Oikeusrekisterikeskuksen lain-
muutoksen toimeenpanemiseksi tarvitsemat lisa-
voimavarat. Esityksessd arvioidaan, ettd uusia
otteita pyydetddn noin 20 000—40 000 vuo-
dessa, mikéd edellyttdd 2—5 henkilétydvuoden
lisddmistd Oikeusrekisterikeskukseen.

Rikosrekisteriotteen maksullisuutta vapaa-
ehtoistoiminnan jérjestéjille on lakivaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa  arvosteltu, mutta
valiokunta katsoo, ettei maksuttomaksi sdité-
minen ole perusteltua. Otteesta perittdvd maksu
on valtion maksuperustelain omakustannepe-
riaatteen mukainen ja yksittdistd otetta kohden
kohtuullinen.

Myds muissa tapauksissa rikosrekisteriotteet
ovat olleet maksullisia vuoden 2012 alusta lu-



Paitosehdotus

kien opiskelijoita lukuun ottamatta. Opiskelijoi-
den otteet sdddettiin maksuttomiksi, mika johtui
kyseisen lakimuutoksen kiireellisestd aikatau-
lusta. Lakimuutosta késitellessdédn lakivaliokun-
ta piti kuitenkin tirkednd selvittdd, onko opis-
kelijoille rikostaustan selvittimiseksi luovutet-
tavat otteet perusteltua muuttaa maksullisiksi
(LaVM 6/2011 vp — HE 48/2011 vp).

Tiedotus ja ohjeistus

Ehdotetun sédidntelyn tehokkaan toimeenpanon
kannalta on tirkedd, ettd vapaachtoistoiminnan
jérjestdjdt ovat tietoisia ja tuntevat lainsdadén-
non sisdllon sekd noudattavat sitdi omassa
toiminnassaan. Tama edellyttdd riittdvaa tiedot-
tamista ja kouluttamista. Liséksi, jotta tietoa lain
sisdllostd voidaan tehokkaasti levittdd myos
pienemmille vapaaehtoistoiminnan jarjestdjille,
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on tdrkedd, ettd suurimmat jérjestdt antavat
omaa ohjeistusta rikostaustan selvittimisesta.

Lakialoite

Lakivaliokunta puoltaa hallituksen esittimai
ratkaisua lasten kanssa toimivien vapaaehtois-
ten rikostaustan selvittdmisestd. Tdmén vuoksi
valiokunta ehdottaa, ettd lakialoite hylatdan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muut-
tamattomina ja

ettd lakialoite LA 46/2011 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Perussuomalaisten mielestd hallituksen esityk-
sessd HE 149/2013 vp on monia hyvid ehdotuk-
sia. Esityksen perustavoitetta, lapsen henkild-
kohtaisen  koskemattomuuden  turvaamista
vapaaehtoistoiminnassa, on pidettdvd kannatet-
tavana sekd hyvidnd tavoitteena. Kysymys on
yleisesti erittdin tirkedsti asiasta: lapsen edusta.

Kritiikille erityisen altis seikka esityksessd
kuitenkin on se, ettd hallituksen esityksen mu-
kaan yhteisolld olisi oikeus pyytédd rikosrekiste-
riote lain tarkoittamasta "vapaaehtoisesta".
Koska kyseessé ei ole velvollisuus, on tdima lain
tavoitteiden toteuttamisen kannalta huono rat-
kaisu. Esityksen valiokuntakésittelyssd sivistys-
valiokunnan lausunnossa (SiVL 25/2013 vp —
HE 149/2013 vp) myds todetaan, ettd asiantun-
tijakuulemisessa on viitattu jo voimassa olevaan
lainsddddntoon lasten kanssa tyOskentelevien
rikostaustan selvittdmisestd (504/2002) ja sen
toimivuudesta tehtyyn ty6- ja elinkeinominis-
terion selvitykseen (TEM julkaisuja 28/2013),
jonka mukaan suhtautuminen lakiin pakkosédén-
ndksineen on ollut mydnteistd. Myds tyd- ja
tasa-arvovaliokunta esitti harkittavaksi, tulisiko
rikosrekisteriotteen pyytdminen sddtdd pakolli-
seksi.

Nyt ehdotetun uuden lain ja lainmuutosten te-
hokkaan toteutumisen kannalta ja yleensé sdin-
telyn uskottavuuden nédkdkulmasta oikeampi rat-
kaisu olisi se, ettd rikosrekisteriotteen pyytdmi-
nen néhtdviksi vapaaehtoiselta sédddettdisiin
vapaaehtoistoiminnan jérjestéjélle pakolliseksi.
Lisdksi tdtd velvollisuutta koskevaa sddnnosti
pitdisi tukea lakiin sisédllytettdvalld sanktiosdén-
nokselld.

Toiseksi esityksestd nousee esiin se epikoh-
ta, ettd esityksen seurauksena rikosrekisteriot-
teiden hankkiminen voi kdytdnndssd muodostua
jarjestoille merkittdvaksikin taloudelliseksi me-
noerdksi. On hyvin mahdollista, ettid jirjeston
tulee esityksessd tarkoitetuissa tapauksissa pyy-
tdd kymmenid rikosrekisteriotteita. Tdma mer-
kitsee satojen eurojen kuluja vapaaehtoistoimin-
nan jérjestijille. Kokonaisuutena esityksess ar-

vioidaan, ettd vapaaehtoisista pyydettdisiin
rikosrekisteriotteita noin 20 000—40 000 otetta
vuosittain.

Téltd kannalta parempi ratkaisu olisi se, ettd
lain tarkoittama vapaaehtoinen hakisi rikos-
rekisteriotteen. Koska toimea hakevan vapaa-
ehtoisen puolelta rekisteriotetta voi kayttad kui-
tenkin useasti ja rekisteriotteen hinta ei ole kor-
kea, ei voi katsoa ettd timad muodostaisi ylisuu-
ret kustannukset vapaaehtoiselle. 1.1.2013 al-
kaen valtion maksuperustelain mukainen eli ot-
teen antamisesta aiheutuviin todellisiin kustan-
nuksiin perustuva maksu on 13,40 euroa. Esityk-
sestd poiketen téllainen lainsddddnndllinen rat-
kaisu ei haitallisella tavalla vaikuttaisi jérjesto-
jen taloudelliseen tilanteeseen. Téllaista ratkai-
sua puoltavat my0s julkisuuskysymykset. Kun
vapaaehtoinen hakee itse rekisteriotetta, riski
otteen tiedon sisdllon levidmisestd vihenee.

Edelld esitettyjen muutosten jidlkeen Perus-
suomalaiset ovat tyytyvdisid tdhdn hallituksen
esitykseen. Perussuomalaisten eduskuntaryh-
mén kansanedustaja Arja Juvosen lakialoite
késitteli myOs samaa aihepiirid (LA 46/2011 vp,
laki lasten kanssa tyodskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttami-
sesta).

Nididen muutosten myo6té tulee muuttaa myds
2. ja 3. lakiehdotusta, jotka koskevat rikosrekis-
terilain muuttamista (770/1993) ja rikosrekis-
teritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenval-
tioiden vililld annettua lakia (214/2012). Syynd
tdhén ovat muun muassa lakiehdotuksiin kuulu-
vat tietyt lakiviittaukset. Koska esittiméssdm-
me vastalauseessa vapaaehtoistoiminnan jirjes-
tdjd ei pyydd Oikeusrekisterikeskukselta rikos-
rekisteriotetta lain tarkoittamasta vapaaehtoises-
ta, lakiviittaukset muun muassa vapaaehtoisen
suostumukseen pyynndn edellytyksend ja hake-
mukseen liitettdvistd tiedoista ovat tarpeettomia
Téstd syystd 2. lakiehdotuksen 6 a § ehdotetaan
poistettavaksi ja tehddén tarpeelliset muutokset
johtolauseeseen.



Vastalause 1

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

LaVM 16/2013 vp — HE 149/2013 vp

Laki

lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisesti

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetdén:

1—4 §
(Kuten LaVM)

58§

Velvollisuus pyytdd rikosrekisteriote néihtd-
viiksi

Vapaaehtoistehtdvéin jarjestdjilld on velvol-
lisuus pyytdd vapaaehtoiselta ndhtdviksi
(poist.) rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu rikosrekisteriote vapaach-
toisesta, jos vapaaehtoistehtidvin jarjestdjd on
antamassa vapaachtoiselle tehtdvén, johon kuu-
luu:

(1—3 kohta kuten LaVM)

Velvollisuus pyytaa ndhtdvdksi 1 momentissa
tarkoitettu rikosrekisteriote koskee myos henki-
16n valitsemista sellaiseen koulutukseen tai val-
mennukseen, joka on edellytykseni 1 momentis-
sa tarkoitetun tehtdvin hoitamiselle.

6§
(Poist.)

6(7)8
Rikosrekisteriotteen hakeminen

Rikosrekisteriotteen hakee vapaaehtoinen.
Rikosrekisteriotetta on haettava kirjallisesti
Oikeusrekisterikeskukselta. (Poist.)

(2 mom. poist.)

8§
(Poist.)
798§
Vapaaehtoisen esittimd rikosrekisteriote

Jos vapaaehtoisella on hallussaan itsedédn kos-
keva rikosrekisterilain 6 §:n 2 tai 5 momentissa
(poist.) tarkoitettu rikosrekisteriote, vapaaeh-
toistehtdvén jérjestdjd voi pyytdd vapaaehtoista
esittdimién ote nahtdviksi (poist.).

8 (10) §

Ilmoittamisvelvollisuus aikomuksesta pyytdii
rikosrekisteriote nihtiviksi

Vapaaehtoistehtdvin jdrjestdjin on ha-
kiessaan vapaaehtoisia tissd laissa tarkoitet-

9
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tuihin tehtdviin ilmoitettava, ettd vapaaehtoi-
selta on tarkoitus pyytdd (poist.) rikosrekisteri-
ote ndhtdvdksi.

9jal0(11jal12)§
(Kuten LaVM)
11(13)§

Vapaaehtoisten rikostaustan selvittimisrikko-
mus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo 9 §:n 2 momentissa sdddetyn

Vastalause 1

velvollisuuden luovuttaa rikosrekisteriote sille,
jota se koskee, tai 5 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den pyytid rikosrekisteriote ndhtdvdiksi vapaa-
ehtoiselta, on tuomittava vapaaehtoisten rikos-
taustan selvittdmisrikkomuksesta sakkoon.

12ja 13 (14ja 15)§
(Kuten LaVM)

Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 §:n 1 momentti sekd 6 §:n 2, 3 ja 7 momentti sellaisina

kuin ne ovat laissa 215/2012 seké

lisdtddn lain (poist.) 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 505/2002, uusi 3 momentti seu-

raavasti:

5ja6§
(Kuten LaVM)

6ag
(Poist.)

Rikosrekisteriotteeseen merkitystd kaytto-
tarkoituksesta riippumatta yksityinen henkild

voi esittdd hallussaan olevan 6 §:n 2 tai
5 momentin (poist.) nojalla annetun rikosrekis-
teriotteen, kun héntd ollaan valitsemassa mihin
tahansa mainituissa lainkohdissa tarkoitettuihin
tehtaviin.

Voimaantulosddnnos
(Kuten LaVM)

10
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3.
Laki

rikosrekisteritietojen siilyttiimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen sdilyttimisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililld annetun lain (214/2012) 1 §:n 2 momentti, 6 §, 11 §:n 2 momentti,
15 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 3 momentti, 21 §:n 1 momentti ja
22 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a ja uusi 20 a § seuraavasti:

1,6,11,15,15a, 16—18 § kusviranomaiselle rekisteritietojen luovuttamis-
(Kuten LaVM) ta ja niihin liittyvid tietoja koskevan pyynnon,
kun Oikeusrekisterikeskukselta on pyydetty

20 a § (poist.) rikosrekisteriotetta.

(2 mom. kuten LaVM)
Pyynnon esittiminen vapaaehtoistoimintaa

varten 21 ja 22 §

Oikeusrekisterikeskus esittdda lasten kanssa (Kuten LaVM)

toimivien vapaachtoisten rikostaustan selvitta-
misestd annetussa laissa (/) tarkoitetun teh-
tdvin hoitamista varten toisen jdsenvaltion kes-

Voimaantulosddnnos
(Kuten LaVM)

Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2013
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VASTALAUSE 2

Muutos 2011 katsoo, ettd lasten kanssa toimi- on oltava pakollista, ja yhtyy perussuomalaisten
vien vapaachtoisten rikostaustan selvittimisen laatimaan vastalauseeseen ja sen perusteluihin.

Helsingissd 4 paividnd joulukuuta 2013

James Hirvisaari /m11
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