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- Mannerheimin Lastensuojeluliitto
- Naisjérjestot Yhteistydssd NYTKIS ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi avioliittolain sddnnds, jonka mukaan oikeusministerio voi
erityisestd syystd myontdd alle 18-vuotiaalle luvan avioitua. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia vastaamaan avioliittolain muutosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Lakialoite

Lakialoitteessa LA 8/2015 vp ehdotetaan avioliittolain 4 §:n 2 momentin kumoamista. Aloitteen
mukaan avioliittolaista on poistettava mahdollisuus antaa lupa alle 18-vuotiaalle avioliiton sol-
mimiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdé esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa siihen siséltyvien lakiehdotusten hy-
vaksymisti seuraavin huomioin.

Poikkeuslupamenettelystd luopuminen

Avioliittolain (234/1929) mukainen avioliiton alaikdraja on 18 vuotta, mutta oikeusministerio voi
erityisistd syistd antaa titd nuoremmalle luvan avioitua (4 §:n 2 mom.). Erityisend syyné on lupa-
kaytanndssé pidetty raskautta, uskonnollista vakaumusta ja kulttuurisia syitd. Lupahakemusten ja
myonnettyjen lupien miird on viimeisten vuosikymmenten aikana merkittivisti laskenut, ja vii-
me vuosina lupahakemuksia on tehty 10—30 vuosittain.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti alaikdisten avioliitot mahdollistavasta poikkeuslupame-
nettelystd luovutaan. Ehdotettu muutos ei vaikuta jo solmittujen avioliittojen patevyyteen.

Esityksen perusteluissa on késitelty asiaan liittyvid kansainvilisid sopimuksia ja suosituksia, ul-
komaiden lainsdddant6é sekéd tuotu esiin sekd poikkeuslupamenettelysti luopumista etté sen séi-
lyttdmistéd tukevia ndkokohtia (s. 3—7). Esityksessd paddytdan siihen, ettd alaikdisten avioliitto-
jen kieltiminen on perusteltua, koska alaikiisten suojelua yleisesti koskeville ndkokohdille on
annettava suurempi painoarvo kuin yksittdisessa tapauksessa avioliiton solmimista toivovan ala-
ikdisen tilanteeseen mahdollisesti liittyville ndkdkohdille.
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Hallituksen esityksestd ilmenevén ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta kannattaa
avioliittolain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta poikkeuslupamenettelystd luopumista. Muutos on
lahtokohtaisesti lapsen edun mukainen seki edistdd tyttdjen asemaa ja sukupuolten vilisti tasa-
arvoa ottaen huomioon, ettd valtaosa luvan saaneista alaikéisistéd on tytt6ja (HE, s. 3). Muutoksen
voidaan katsoa saattavan Suomen oikeustilan vastaamaan nykyistd paremmin kansainvilisié vel-
voitteita ja suosituksia seké osaltaan vahentévian pakkoavioliiton tai muun hyviaksikéyton riskeja.
Myo6s Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa vastaavasta poikkeuslupamahdollisuudesta on luovuttu.
Samalla on johdonmukaisuussyistd perusteltua muuttaa lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettua lakia (361/1983) esityksessa ehdotetuin tavoin.

Joissakin tapauksissa avioliittolain ehdotettu muutos voi kannustaa alaikiisié joko omasta tah-
dostaan tai painostettuina solmimaan niin kutsuttuja uskonnollisia avioliittoja, jotka ovat pétevia
asianomaisessa kulttuuripiirissd, mutta eivit ole sitd Suomessa. Muutos voi myos lisétd painetta
sithen, ettd ulkomaalaistaustaiset pariskunnat tai yksittdiset alaikéiset hakeutuvat vihittaviksi ul-
komaille maahan, jossa alaikéisten avioliitto on mahdollinen (ks. HE, s. 8). Valiokunta pitéé tér-
kednd, ettd tilannetta seurataan. Myds Suomen oikeustilasta ja sen tavoitteista sekd nuorten ja per-
heiden palveluista tiedottamisesta tulee huolehtia.

Avioliiton solmiminen alaikdisyydestd huolimatta

Esityksessd ehdotetun muutoksen myd&ta alaikdisyys on avioliiton este, josta ei voida poiketa.
Alaikiinen ei siten voi avioitua Suomessa. Esityksen késittelyssd on noussut esiin kysymys siité,
onko avioliittolain asiaa koskevia sddnnoksid mahdollista kiertdd ja mité tésté seuraa. Valiokunta
toteaa téltd osin seuraavaa.

Avioliitto solmitaan vihkimiselld, ja ennen vihkimisté on selvitettdvé, ettei avioliitolle ole esteiti
(avioliittolain 1 §). Avioliiton esteitd ovat alaikéisyys (poikkeuksena nykyisin oikeusministerion
myOntdmai lupa), voimassa oleva avioliitto tai rekisterdity parisuhde, 1dhisukulaisuus seké tietyt
muut sukulaisuussuhteet (avioliittolain 2 luku). Avioliiton esteet tutkii maistraatti tai se evanke-
lis-luterilaisen kirkon tai ortodoksisen kirkkokunnan seurakunta, jonka jdsenid kihlakumppanit
ovat tai toinen heistéd on (avioliittolain 3 Iuku). Avioliiton esteiden tutkinnasta annetaan todistus,
joka on toimitettava vihkijélle. Avioliittolain 18 §:n mukaan vihkimisté ei saa toimittaa, jos vih-
kija tietad seikan, joka estdd avioliiton. Vihkijan on ennen vihkimisen toimittamista varmistutta-
va siitd, ettd avioliiton esteiden tutkinta on toimitettu asianmukaisesti.

Vihkimisoikeuden myontdmisen edellytyksistd seké vihkijan velvollisuuksista ja vastuusta saa-
detdédn avioliittolaissa ja vihkimisoikeudesta annetussa laissa (571/2008). Maistraatti myontaa
vihkimisoikeuden ja valvoo vihkijdn toimintaa. Vihkimisoikeutta ei saa myonté, jos on perus-
teltua aihetta epdillé, ettd se, jolle vihkimisoikeutta haetaan, on kykeneméton tai sopimaton toi-
mimaan vihkijana.

Vihkijin on hoidettava tehtdvénsi huolellisesti ja asianmukaisesti. Vihkijdén sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen toimittaessaan vihkimisié ja hoitaessaan
niihin liittyvié tehtivid. Vihkijéan sovelletaan my0s vahingonkorvauslain (412/1974) sddnndksia
virkamiehen vahingonkorvausvastuusta. Maistraatti voi peruuttaa vihkimisoikeuden esimerkik-
si, jos vihkimistd koskevia sddnnoksid on rikottu olennaisesti.
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Avioliiton esteitd koskevien sddanndsten noudattamatta jéttdminen ei tee avioliitosta mitétonta.
Mitattdmyys kytketédén vain kahteen tilanteeseen. Vihkiminen on avioliittolain 19 §:n mukaan
mitéton, jos se ei ole tapahtunut avioliittolain 15 §:ssé sdddettyjd muotovaatimuksia noudattaen
tai sen on toimittanut joku, jolla ei ole vihkimisoikeutta. Mitdton vihkiminen ei saa aikaan avio-
liittoon kytkettyjé oikeusvaikutuksia. Kun mitdttdmyys todetaan, avioliiton oikeusvaikutukset
lakkaavat taannehtivasti.

Jos puolisot saavat solmittua avioliiton osapuolen alaikdisyydestd tai muusta avioliiton esteesté
huolimatta, avioliitto on niin ollen pétevé, jos vihkiminen on tapahtunut avioliittolain 15 §:n mu-
kaisesti ja vihkijélld on ollut oikeus toimittaa vihkiminen. Taustalla on ajatus siitd, ettd vihkimi-
sen tapahduttua avioliittolain sdénndsten mukaisesti avioliiton esteet menettavit merkityksensa
ja tdmén jélkeen suojataan syntyneitd oikeussuhteita.

Avioliiton esteesti huolimatta solmittu avioliitto voidaan purkaa avioerolla. Avioliitto on kuiten-
kin pédteva siihen asti, kunnes puolisot tuomitaan avioeroon. Tietyissa tilanteissa puolisot on kui-
tenkin syyttdjén aloitteesta tuomittava avioeroon ilman harkinta-aikaa. Téllaisia tapauksia ovat
ne, joissa puolisot ovat ldhisukulaisia tai avioliitto on solmittu toisen avioliiton voimassa ollessa.

Valiokunnan nékemyksen mukaan avioliiton esteiden tutkintaa, avioliiton solmimisen muotovaa-
timuksia, vihkimisoikeuden myontdmistd sekd vihkijan velvollisuuksia, vastuuta ja valvontaa
koskevat sidénnokset ovat varsin kattavat ja tiukat, joten niiden voidaan arvioida estévin tehok-
kaasti alaikdisten avioliittoja. Jo nykyisin on mahdollista, ettd alaikdinen solmii avioliiton ilman
erityislupaa, mutta valiokunnan saamien arvioiden mukaan tiedossa ei ole, ettd téllaisia tapauksia
olisi. Saadun selvityksen valossa ldhinna kyseeseen voi tulla tilanne, jossa vihkimisoikeuden hal-
tija vihkii alaikdisen pariskunnan virheellisesti tai tietoisena siitd, ettd alaikdisyyteen liittyva
avioliiton este on olemassa.

Jos alaikédinen on solminut avioliiton, avioliitto voidaan edella todetuin tavoin purkaa avioerolla.
Avioeron saaminen on Suomessa helppoa ja edullista, eikd avioero edellyté erityistd perustetta,
toisen osapuolen suostumusta tai myotiavaikutusta. Joissakin tapauksissa avioero ei kuitenkaan
valttdmatta ole avioliiton alaikdisend solmineen kannalta mahdollinen tai tarkoituksenmukainen,
minkd vuoksi jatkossa on valiokunnan mukaan aiheellista arvioida mahdollisuuksia saada avio-
liitto padttymaddn, purkautumaan, kumottua tai mitdtoityd muulla tavoin. Samalla tulee selvittia,
millaisia vaikutuksia télld olisi muun muassa puolisoiden aviovarallisuussuhteisiin ja lasten ase-
maan. Arvioinnissa on perusteltua ottaa huomioon myds muut avioliiton esteet. Valiokunta eh-
dottaa asiasta lausuman hyvaksymistd (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Lausumaehdotukseen liittyen valiokunta toteaa, ettd asian késittelyssd on tullut esiin vaihtoehto,
jossa alaikdisend solmittu avioliitto olisi suoraan lain nojalla mitétén. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd mitdttdmyys merkitsee avioliiton oikeusvaikutusten lakkaamista taannehtivasti ja sii-
hen voidaan vedota milloin vain ja kenen toimesta hyvénsi. Télld voi olla kohtuuttomia vaiku-
tuksia osapuolten ja heiddn mahdollisten lastensa kannalta, silld puoliso ei voi perustaa avioliit-
toon vaatimuksia, jotka koskevat esimerkiksi perintdoikeutta, omaisuuden ositusta tai perhesuh-
teeseen perustuvia sosiaalisia oikeuksia. Myos mahdolliset lapset muuttuvat avioliiton ulkopuo-
lella syntyneiksi ja aviomies lakkaa olemasta lasten isé ja huoltaja, kunnes isyys ja huoltajuus
myohemmin erikseen vahvistetaan. Seuraukset korostuvat tilanteessa, jossa perheen yhteiseldma
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on jatkunut pitemmaén aikaa ja avioliiton mitittdmyys tulee ilmi mydhemmin. Edella esitetyn va-
lossa vaikuttaa siltd, ettd alaikdisend solmitun avioliiton pédittimiseen on perusteltua etsid suo-
raan lakiin perustuvan mitéttomyyden sijasta muita keinoja, kuten se, voidaanko avioliitto sen
alaikdisend solmineen hakemuksesta mititdida.

Ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustaminen Suomessa

Ulkomailla pétevésti solmittu avioliitto on ldhtokohtaisesti pitevd myds Suomessa (avioliittolain
115 §), mutta se voidaan jittdd tunnustamatta, jos sen pitdminen pétevénd johtaisi Suomen
oikeusjdrjestyksen perusteiden vastaiseen lopputulokseen (avioliittolain 139 §). Maistraatit nou-
dattavat valiokunnan saaman selvityksen mukaan yhteisesti sovittua kiytdnto4, jossa ulkomailla
alaikdisend solmittu avioliitto tunnustetaan vasta alaikdisen tultua tdysi-ikéiseksi.

Hallituksen esitykseen ei sisélly muutosehdotuksia liittyen ulkomailla alaikdisend solmittujen
avioliittojen tunnustamiseen Suomessa. Lakivaliokunnan asiantuntijat ovat tuoneet varsin ylei-
sesti esiin, ettd ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustamisen arviointiperusteiden ja
menettelyn tulisi perustua nykyistd tarkkarajaisempaan laintasoiseen sédéntelyyn. Témén katso-
taan selkeyttdvén oikeustilaa ja helpottavan muun muassa véestdtietojen rekisterdintid. Toisaalta
on tuotu myos esiin, ettd tunnustamisséantely, joka ei jatd lainkaan tilaa tapauskohtaiselle harkin-
nalle, voi joissakin yksittdistapauksissa johtaa lapsen edun vastaiseen lopputulokseen.

Ulkomailla alaikdisend solmittujen avioliittojen tunnustaminen on moniulotteinen ja haastava ko-
konaisuus. Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitdi tarpeellisena, ettd hallitus mahdol-
lisimman pian selvittdd ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustamista koskevan séén-
telyn mahdolliset tarkistustarpeet ja vaikutukset. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvaksy-
mistd (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Pakkoavioliitot

Pakottamalla solmitulla avioliitolla (jélj. pakkoavioliitto) tarkoitetaan avioliittoa, joka on solmit-
tu vastoin toisen osapuolen suostumusta. Alaikdisend solmittu avioliitto rinnastetaan usein pak-
koavioliitoon, silld pakkoavioliittojen joukossa on paljon lapsiavioliittoja. [lmi6t on kuitenkin
syytd pitdd erilldén, koska pakkoavioliitto koskee paitsi tyttdjd myds naisia, poikia ja nuoria mie-
hiéd. Liséksi alaikdisen avioliitto voi perustua vapaaseen tahtoon, vaikkakin toisaalta alaikdisen
kykya itsendisesti ja harkitusti muodostaa tahtonsa avioliiton solmimisesta voidaan myds epéilla.

Avioliittoon pakottaminen on Suomessa jo nykyisin rangaistavaa ihmiskauppaa, torkedd ihmis-
kauppaa tai pakottamista koskevien rikoslain sddnndsten nojalla (rikoslain 25 luvun 3,3 aja 8 §).
Rangaistavaa on paitsi varsinainen pakottaminen myds henkilon Iuovuttaminen, kuljettaminen,
vastaanottaminen ja majoittaminen hinen saattamisekseen pakkoavioliittoon. Liséksi rikoslakiin
on Istanbulin sopimuksen voimaanpanon yhteydessi lisétty nimenomainen maininta pakkoavio-
liitoista (1 luvun 11 §:n 2 mom. 8 kohta, ks. HE 155/2014 vp ja TyVM 15/2014 vp).

Oikeusministerid on vastikdin laatinut tilannekuvan pakkoavioliittojen ehkiisysté ja torjunnasta
ja kartoittanut tarvittavia jatkotoimia. Taustalla on pakkoavioliittojen esiintymisesti ja ilmitulos-
ta Suomessa laadittu selvitys (Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti 2017), josta ilmenee,
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ettd pakkoavioliittoja on tarpeen ehkéistd ja torjua nykyistd tehokkaammin. Puutteita on noussut
esiin viranomaisten tietoisuudessa, osaamisessa ja toimintamalleissa. Liséksi on tullut esiin tarve
tarkastella rikosprosessia uhrin ndkdkulmasta. Selvityksen perusteella oikeusministerion muisti-
ossa péaddytdén siihen, ettd pakkoavioliittojen ennaltachkdisemisen ja estdmisen tehostamiseksi
tulee muun muassa lisiti tietoisuutta pakkoavioliitoista ja niiden rangaistavuudesta ohjeistuksel-
la, koulutuksella ja neuvonnalla. Lisdksi rikosvastuun tehostamiseksi tulee arvioida rikoslainsié-
dédnnén mahdolliset muutostarpeet. Niin ikéén tarpeellisena pidetién sen arvioimista, voidaanko
pakottamalla solmittu avioliitto saada padttyméin nykyistd kevyemmaélld menettelylld, kun ny-
kyisin pakkoavioliiton pdittiminen tapahtuu normaalin avioeromenettelyn kautta.

Valiokunta pitdd tirkeéni, ettd pakkoavioliittojen esiintymisti ja ilmituloa Suomessa on selvitet-
ty. Selvityksen esille tuomien puutteiden ja epékohtien vuoksi pakkoavioliittojen ennaltach-
kiisyé, estdmistd ja selvittdmistd on syytd tehostaa. Ottaen huomioon, mité edelld on todettu ala-
ikdisend solmitun avioliiton paittdmistavoista, valiokunta katsoo, ettd myos pakkoavioliittojen
purkamista, kumoamista tai mitdtdimistd muutoin kuin normaalilla avioerolla on syyta selvittda
samoin kuin sitd, millaisia vaikutuksia télld on. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvéksy-
mistd (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Voimaantulo

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutosten tulevan voimaan mahdollisimman pian. Voimaan-
tulossa on kuitenkin tarpeen ottaa huomioon, ettd lainsdddantomuutokset aiheuttavat tietojérjes-
telmamuutoksia viestdtietojérjestelméaédn. Vaestorekisterikeskukselta saadun selvityksen valossa
valiokunta katsoo, ettd ehdotetut muutokset voivat tulla voimaan aikaisintaan kahden kuukauden
kuluttua niiden hyvaksymisesta.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 8/2015 vp ehdotetaan avioliittolain 4 §:n 2 momentin kumoamista. Aloitteen
mukaan avioliittolaista on poistettava mahdollisuus antaa lupa alle 18-vuotiaalle avioliiton sol-
mimiseen. Lakialoitteella on sama tavoite kuin hallituksen esitykselld. Koska lakivaliokunta eh-
dottaa muutoksen toteuttamista hallituksen esityksessd ehdotetulla lakitekniselld tavalla, laki-
aloitteeseen sisdltyvi lakiehdotus ehdotetaan hylattaviaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 211/2018 vp sisdltyviit
1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 8/2015 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdiksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pikaisesti selvittid mahdollisuudet saada alaikdisend
tai muusta avioliiton esteestd huolimatta solmittu avioliitto pddttymdcdn, purkautumaan,
kumottua tai mitdtoityd muutoin kuin avioerolla sekd sen, millaisia vaikutuksia tilld on
muun muassa puolisoiden ja lasten asemaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus mahdollisimman pian selvittid ulkomailla alaikdisend
solmitun avioliiton tunnustamista koskevan sddntelyn mahdolliset tarkistustarpeet ja vai-
kutukset.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuudet saada pakottamalla
solmittu avioliitto pddttymddn, purkautumaan, kumottua tai mitdtoityd muutoin kuin avio-
erolla sekd sen, millaisia vaikutuksia tdlld on muun muassa puolisoiden ja lasten asemaan.

Helsingissd 8.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
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jésen Mari-Leena Talvitie kok
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Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykseen siséltyvé ehdotus alle 18-vuotiaiden lasten avioitumisen mahdollistavan
avioliittolain sdéinnoksen kumoamisesta on kauan kaivattu lainmuutos.

Viitaten kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin sekd Naisjérjestdjen Keskusliiton asiantuntija-
lausuntoon yhdyn esityksen lahtokohtaan siitd, etti lapsiavioliitto ei koskaan voi olla lapsen edun
mukaista ja ettd lapsiavioliittojen kieltiminen on péétos, jolla on positiivisia vaikutuksia erityi-
sesti tyttdjen oikeuksien ndkokulmasta.

Lapsiavioliitot ovat sukupuolittunut ongelma, silld tytot ovat voimakkaasti yliedustettuina ala-
ikdisend avioituneiden joukossa. Avioliiton solmimisen alaikdrajan nostaminen 18 vuoteen eh-
kiisee myos pakkoavioliittojen solmimista. Valtaosa lasten avioitumisen mahdollistavista poik-
keusluvista on haettu uskonnollisin ja /tai kulttuurisin syin tilanteessa, jossa tytto on ollut raskaa-
na. Vaikka lapsiavioliitossa ei joidenkin ndkemysten mukaan ole aina kyse pakkoavioliitosta, on
ilmeistd, etti erityisesti raskauteen liittyvissé tapauksissa poikkeuslupahakemusten taustalla saat-
taa olla suostuttelua ja painostusta, joka liittyy tyttdjen seksuaalisuuden kontrollointiin.

Kuten pakkoavioliittojen esiintymistd ja ilmituloa Suomessa késittelevdssa selvitysmuistiossa
(2017) todetaan, ovat vapaaehtoisen, jirjestetyn ja pakkoavioliiton rajat usein epéselvid. Vaikka
painostuksen ja pakottamisen toteenniyttiminen voi olla mahdotonta, on sen mahdollisuus otet-
tava huomioon aina, kun kyseessé on lapsi, ja erityisesti tapauksissa, joissa hén on raskaana. Mi-
kali painostusta esiintyy, on kyseessd mairitelmaillisesti pakkoavioliitto. Kuten edelld mainitussa
selvitysmuistiossa huomautetaan, on sekd YK:n ettd useiden kansainvélisten lapsen oikeuksia
ajavien jarjestojen selked kanta se, ettei lapsi voi milloinkaan antaa patevad suostumustaan avio-
liittoon. Néin ollen lapsiavioliitto on myds pakkoavioliitto.

Vaikka YK:n lapsen oikeuksien komitea katsoo, ettei lapsen mielipiteen huomioon ottamiselle
tule 1dhtokohtaisesti asettaa kiinteitd ikérajoja, vaan tilanteet tulee arvioida lapsikohtaisesti ot-
taen huomioon lapsen henkilokohtaiset ominaisuudet ja paétettdvéné oleva asia, on sen kanta lap-
siavioliittoihin tiukka. Haitallisia kdyténtojd koskevassa yleiskommentissaan nro. 8 (2014) lap-
sen oikeuksien komitea ja CEDAW-komitea ovat linjanneet seuraavaa: "Kun otetaan huomioon
lapsen kehittyvien valmiuksien ja itsendisyyden kunnioittaminen hidnen eldméénsa koskevia paa-
toksid tehtéessé, poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan sallia kypsén, toimintakykyisen alle 18-
vuotiaan lapsen avioliitto, edellyttden ettd lapsi on véhintddn 16-vuotias ja etté téllaiset padtokset
tekee tuomari perusteltujen ja poikkeuksellisten, lainsdddanndssé maériteltyjen syiden ja kypsyy-
desté saatujen todisteiden perusteella ottamatta huomioon kulttuuria tai perinteitd."

HE 211/2018 vp ei kuitenkaan sisélld sdddosehdotusta, joka mahdollistaa tdmén lain vastaisesti
solmitun alaikdisen avioliiton purkautumisen tai mitdtdinnin. Tdméa merkitsee sité, ettd puoliso
voi vain avioeron kautta irtautua vairin solmitusta avioliitosta ja ettd tdlloin my0s viestorekiste-
rin kirjauksiin eronnut-statuksen merkinté tallennetaan asiakirjoihin. Kun tarkastelee tilannetta
ihmisoikeusnidkokulmasta, on kohtuutonta asettaa alaikdinen, niin sanotun haitallisen perinteen
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kohteeksi joutunut lapsi asemaan, jossa hin joutuu vaatimaan avioeroa irtautuakseen tillaisesta
lapsiavioliitosta.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut ilmi, ettd naisliike laajasti kannattaa pakkoavioliittojen krimi-
nalisoimista mutta samalla myds niiden mitétéinnin mahdollistamista. Tdhén velvoittavat myds
Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdise-
misestd ja torjumisesta (nk. Istanbulin sopimus) artiklat 32 ja 37, joiden mukaan "osapuolet to-
teuttavat tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet varmistaakseen, ettd pakottamalla solmitut
avioliitot voidaan mitdtdidd, kumota tai purkaa aiheuttamatta uhreille kohtuutonta taloudellista
tai hallinnollista taakkaa" ja "osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdédénto- tai muut toimet var-
mistaakseen, ettd aikuisen tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon séédetédén rangaistavak-
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Mitétdinnin mahdollistamalla valtio tunnustaisi, ettd avioliittoon pakotetun kohdalla on tapahtu-
nut vaaryys ja ettd hanen perus- ja ihmisoikeuksiaan on loukattu. Mitédtoinnin oikeudelliset vai-
kutukset avioliiton osapuoliin ja avioliiton aikana mahdollisesti syntyneisiin lapsiin tulee selvit-
tdd ja huolehtia siité, ettei mitétoinnilld ole kielteisié oikeudellisia tai taloudellisia vaikutuksia lii-
tossa syntyneisiin lapsiin tai mititdintid hakeneeseen osapuoleen. Mitdtoinnin hakeminen on teh-
tdvé helpoksi ja maksuttomaksi ja mitidtdinnin mahdollisuudesta ja sen oikeusvaikutuksista on
tiedotettava asianmukaisesti siten, etté tieto saavuttaa asianosaiset.

Y114 olevan perusteella olen lakivaliokunnassa ehdottanut kahden erillisen momentin lisddmisté
1. lakiehdotuksen 4 §:4én lapsiavioliiton mitdtdinnin mahdollistamiseksi ilman haitallisia oikeus-
seuraamuksia. Lakivaliokunta on hyvéksynyt asiasta vain erillisen ponnen, jossa mitétdintid pyy-
detdén selvittdmaén.

Hallituksen esitys ei mydskéén sisdlld ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamista koske-
via sdddosmuutoksia. Esityksessd kuitenkin katsotaan, etté asiaa on jatkossa arvioitava perusteel-
lisesti erikseen hyvén lainvalmistelun periaatteita noudattaen. Lakivaliokunta on kiitettavéasti
ponnessa edellyttianyt, ettd hallitus pian selvittdd myos ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton
sadntelyn mahdolliset tarkistustarpeet.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 4 § muutettuna seuraavasti:

Avioliitto voidaan hakemuksesta mitdtoidd, mikéli puoliso, joka vihkimisen hetkelld oli alle
kahdeksantoistavuotias, jattdd hakemuksen ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut vihkimises-
td. (Uusi 2. mom.)

Aviomies on lapsen isd isyyslain 2 §:n mukaisesti siitd huolimatta, ettd avioliitto todetaan mi-
tattomaksi. (Uusi 3. mom.)

Helsingissd 8.2.2019
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