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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 18/2006 vp
Hallituksen esitys laeiksi korkeimmasta hallin-

to-oikeudesta ja korkeimman hallinto-oikeu-
den asiantuntijajisenista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 piivind lokakuuta 2006 1a-
hettidnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvdksi hallituksen esityksen laeiksi kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta ja korkeimman
hallinto-oikeuden asiantuntijajasenisti
(HE 201/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusminis-
terid

- hallintoneuvos Ahti Rihto, korkein hallinto-
oikeus

- hallituksen varajdsen Marja-Liisa Judstrém,
Suomen tuomariliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki
korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Esitykselld
saatettaisiin korkeinta hallinto-oikeutta kos-
kevat sddnndkset ajan tasalle ja tarpeellisilta
osin laintasoisiksi.

Uuteen lakiin otettaisiin keskeiset sddnnokset
muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden
tehtdvistd, asioiden ratkaisemisesta, korkeim-
man hallinto-oikeuden henkilostostd sekd pal-
velussuhteen viliaikaisesta jdrjestelystd. Tar-
kemmat méardykset asioiden késittelysta ja rat-

kaisemisesta sekd muusta tyoskentelystd annet-
taisiin korkeimman hallinto-oikeuden tydjérjes-
tyksessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden sivutoimis-
ten asiantuntijajdsenten kelpoisuusvaatimuksis-
ta ja nimittimisestd sdddettiisiin erillisessd lais-
sa, jota koskeva ehdotus siséltyy tdhdn hallituk-
sen esitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 201/2006 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Versio 2.0
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1. Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta

2 §. Pykéldn I momentissa sdddetdén siitd, mit-
ki asiat korkein hallinto-oikeus kisittelee lain-
kéyttdasioina. Momentin sanamuodon perusteel-
la voi kuitenkin syntyé virheellinen késitys, etti
momentissa sddnneltdisiin sitd, missd asioissa
korkein hallinto-oikeus on toimivaltainen. Kor-
keimman hallinto-oikeuden toimivallasta sddde-
tddn kuitenkin muualla lainsdddannossé, 1dhinna
hallintolainkéyttolaissa (586/1996). Jotta eri la-
keihin siséltyvien sddnndsten keskindinen suhde
olisi selvd, valiokunta ehdottaa momenttia
yksinkertaistettavaksi siten, ettd siind osoite-
taan lainkdyttdasioina késiteltdviksi ne muutok-
senhakua ja yliméardistd muutoksenhakua kos-
kevat asiat, jotka sen mukaan kuin siitd muualla
laissa sdddetddn kuuluvat korkeimman hallinto-
oikeuden toimivaltaan.

5 §. Hallituksen esityksessd ehdotetun pykélan
mukaan lainkdyttoasiat kisitellddn ja ratkais-
taan jaoston istunnossa tai tdysistunnossa sen
mukaan kuin téssi laissa sdddetddn ja tyojérjes-
tyksessd madritddn. Lakiehdotuksen 6 ja 7 §:44n
sisdltyvat sddnnokset siitd, millaisissa ratkaisu-
kokoonpanoissa korkein hallinto-oikeus on péa-
tosvaltainen. Ehdotettua 5 §:44 on mahdollista
tulkita siten, etti ndiden sddnndsten lisdksi my0os
tyojéarjestyksessd voitaisiin antaa médrdyksid
paitosvaltaisen kokoonpanon méédrdytymisesté.
Valiokunta ei pidé tdtd asianmukaisena ja on sen
vuoksi poistanut sddnndksestd viittauksen tyo-
jéarjestykselld annettaviin méaarayksiin.

Lisdksi valiokunta on kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd ehdotetussa sddnndksessd kiytetty
ilmaisu "jaosto" ei ole yksiselitteinen. Sen voi
ymmartdd viittaavan joko kulloiseenkin rat-
kaisukokoonpanoon tai korkeimman hallinto-oi-
keuden organisatoriseen jaotukseen. Sen vuoksi
valiokunta on korvannut sen ilmaisulla "ratkai-
sukokoonpano", jota silld kyseisessd sddnnok-
sessé tarkoitetaan.

Lakichdotuksen 7 §:ssd sdddetddn mahdol-
lisuudesta maaratd lainkdyttdasia kisiteltdvaksi
tdysistunnossa tai koko jaoston istunnossa. Va-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd

koko jaoston istunnon osalta ehdotettu sddntely
on puutteellista, koska lakiehdotukseen ei sisél-
ly perussddnnostd korkeimman hallinto-oikeu-
den jakaantumisesta jaostoihin. Lakiehdotukses-
ta ei mydskddn ilmene koko jaoston istunnon
jasenmadrd eivitkd edes kokoonpanon mairdy-
tymisen perusteet. Ottaen huomioon perustus-
lain 100 §:n 2 momentin sd&nnds valiokunta pi-
tdda asianmukaisena, ettd tdstd ratkaisu-
kokoonpanosta annetaan lain tasolla ehdotettua
tdsmallisemmét sddnnokset. Tdmdn vuoksi va-
liokunta ehdottaa, ettd késilld olevaan pykéldén
lisdtddn uusi 2 momentti, jonka mukaan korkein
hallinto-oikeus voi lainkdyttdasioita kisitelles-
sddn toimia jakaantuneena jaostoihin. Sdéntelyd
tdsmennetddn lisdksi jadljempdnd 13 §:n perus-
teluissa selostettavalla tavalla.

Ehdotetun sdéinnoksen mukaan korkeimman
hallinto-oikeuden jakaantuminen jaostoihin ei
ole pakollista, vaan tyoskentely korkeimmassa
hallinto-oikeudessa voidaan organisoida muul-
lakin tavalla. Lain 7 §:ssé tarkoitettua koko jaos-
ton istuntoa voidaan kuitenkin kayttda ratkaisu-
kokoonpanona vain, jos korkein hallinto-oikeus
toimii jakaantuneena jaostoihin.

6¢§. Pykildssd on sddnnokset korkeimman
hallinto-oikeuden pédtosvaltaisesta kokoonpa-
nosta lainkdyttdasioissa. Ehdotetun sééntely-
tavan vuoksi lakichdotukseen ei sisélly lainkaan
sdannostd, josta ilmenisi, ettd korkein hallinto-
oikeus on péddsddnnon mukaan péitdsvaltainen
sddntelyn ymmarrettdvyyden kannalta, vaikka
ehdotettua sdintelytapaa sinidnsd puoltaakin se
ilmenee viime kédessd perustuslaista. Ehdotettu
sddntelytapa on toisaalta myds epdjohdonmukai-
nen suhteessa siithen, ettd kun korkeimman
oikeuden péatosvaltaisuutta koskevaa sddntelyé
on vastikddn uudistettu, oikeudenkdymis-
kaareen on otettu sddnnds korkeimman oikeu-
syistd valiokunta ehdottaa pykaldan lisattdviksi
uuden / momentin, jonka mukaan korkein hal-

jollei laissa sdddetd muuta kokoonpanoa.



Edelld ehdotetun muutoksen vuoksi pykélan
ehdotettu 1 momentti siirtyy 2 momentiksi ja sen
johdantokappaletta on tarkistettu. Samoin pyké-
lan ehdotettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja
siind olevaa viittausta edelld olevaan moment-
tiin on tarkistettu.

13 5. Pykilédssi sdddetiddn korkeimman hallin-
to-oikeuden tdysistunnon kokoonpanosta. Edel-
14 5 §:n perusteluissa todetuin tavoin lakiehdo-
tukseen ei sisélly sddnnostd, jossa vastaavasti
sdddettdisiin koko jaoston istunnon kokoonpa-
nosta. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd py-
kélaan lisdtddn tdtd koskeva uusi 2 momentti.
Momentin ensimmaéisen virkkeen sd&nnds vas-
taa sisélloltdédn asiallisesti korkeimman hallinto-
oikeuden tyojarjestyksen (86/1979) 12 §:n 2 mo-
menttia.

Perustuslain 100 §:n 2 momentin sainnods
huomioon ottaen valiokunta pitdd asianmukai-
sena, ettd kysymyksessé olevan ratkaisukokoon-
panon vdhimmaéisjdsenmaéristi sdddetddn lais-
sa. Koko jaoston istunnon tehtivénd on 7 §:n
mukaan késitelld periaatteellisesti merkittidvid
tai muuten laajakantoisia lainkdyttoasioita. Va-
liokunta pitdd sddntelyn tarkoitukseen néhden
vilttimattomana, ettd tillaisia vahvennettua ko-
koonpanoa edellyttdvid lainkidyttdasioita voi-
daan ratkaista koko jaoston istunnossa vain sil-
loin, kun tdméi ratkaisukokoonpano tosiasial-
lisestikin muodostuu useammasta jésenesté kuin
liokunta ehdottaa momenttiin otettavaksi sédén-
ndksen, jonka mukaan koko jaoston istunnossa
kasiteltdvaksi madritty asia on siirrettdvé kisi-
teltdviksi tdysistunnossa, jos momentin ensim-
méisen virkkeen mukaisesti madrdytyvissé rat-
kaisukokoonpanossa olisi vihemmén kuin seit-
semén jisenté.

14 §. Pykilédssi sdddetdén korkeimman hallin-
to-oikeuden esittelijoistd. Ehdotuksen mukaan
esittelijoiden virkanimikkeitd ovat kansliapdil-
likko, esittelijineuvos, vanhempi hallintosih-
teeri ja hallintosihteeri.
Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd
hallintosihteerin virkanimike ei kuvaa korkeim-
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man hallinto-oikeuden esittelijin tehtdvaa, joka
on vaativa ja vastuullinen, pitkdlti tuomarin vir-
kaan rinnastettava tehtidvi. Virkanimikettd voi-
kin valiokunnan mielestd pitdd suorastaan har-
haanjohtavana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oi-
keusministerio on vastikddn asettanut tyoryh-
méin kehittiméddn korkeimpien oikeuksien esit-
telijoiden virkarakennetta sekd selvittiméin
esittelijoiden virka-aseman luonnetta. Tyoryh-
min yhtend tehtdvdnd on selkeyttdd korkeim-
pien oikeuksien esittelijdvirkojen nimikkeisto.
Kun asia siten on parhaillaan laaja-alaisesti val-
misteltavana, valiokunta ei pidd tarkoituksen-
mukaisena tdssd yhteydessd tarkistaa korkeim-
man hallinto-oikeuden esittelijoiden virkanimik-
keitd. Valiokunta pitdéd kuitenkin tdrkedna, ettd
edelld mainitun valmistelutyon tuloksena hallin-
tosihteerin virkanimike korvataan sellaisella vir-
kanimikkeelld, joka asianmukaisella tavalla ku-
vaa tehtdvén luonnetta.

Hallituksen esityksessd ehdotetun 2 momen-
tin jalkimmaisen virkkeen mukaan esittelijoiden
kelpoisuusvaatimuksista, nimittdmisperusteista
ja nimittdmisestd midrdajaksi sdddetddn tuoma-
reiden nimittdmisestd annetussa laissa. Toisin
kuin sddnndksen sanamuodosta voisi paitelld,
mainitussa laissa ei kuitenkaan ole korkeimman
hallinto-oikeuden esittelijoitd koskevia sdin-
noksia. Itse asiassa tarkoituksena onkin sdatda,
ettd korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoi-
den kelpoisuusvaatimuksista, nimittdmisperus-
teista ja nimittdmisestd mairdajaksi on voimas-
sa, mitd mainitussa laissa sdddetddn tuomareis-
ta. Sddnnoksen sanamuotoa on tarkistettu tété
tarkoitusta vastaavaksi.

20 §. Pykilasséd sdddetddn lain voimaantulosta
ja voimassa olevan korkeimmasta hallinto-oi-
keudesta annetun lain (74/1918) kumoamisesta.

Voimassa olevan lain 16 ¢ §:ssd on erityis-
sdannokset suullisen késittelyn toimittamisesta
suljetuin ovin. Vastaava sdintely on jétetty pois
ehdotetusta uudesta laista. Hallituksen esityk-
sestd ilmenee (s. 2/1I), ettd erityissddnnoksid on
pidetty tarpeettomina ottaen huomioon hallituk-
sen esityksessd HE 12/2006 vp ehdotettu laki
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oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa. Mainitun hallituksen esityksen
eduskuntakésittely on kuitenkin kesken. Liséksi
tarkoituksena on, ettd ehdotettu laki korkeim-
masta hallinto-oikeudesta tulee voimaan aikai-
semmin kuin ehdotettu laki oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

Edelld esitetyn vuoksi voimassa olevaa kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annettua lakia ei
ole vield tdssd vaiheessa aiheellista kumota sen
16 ¢ §:n osalta. Siksi valiokunta ehdottaa késilla
olevan pykildn 2 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd aikaisemman lain 16 ¢ § jdd edelleen
voimaan uuden lain tullessa voimaan. Tarkoi-
tuksena on, ettd tdimé pykéld ehdotetaan edellad

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

mainitun hallituksen esityksen kisittelyn yhtey-
dessd kumottavaksi samanaikaisesti, kun laki oi-
keudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa tulee voimaan.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Korkeimman hallinto-oikeuden tehtiviit

1§
(Kuten HE)

2§

Lainkéyttdasioina korkein hallinto-oikeus ké-
sittelee ne muutoksenhakua ja ylimddrdistd
muutoksenhakua koskevat asiat, jotka sen mu-
kaan kuin siitd muualla laissa sdddetddn kuulu-
vat korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaan.

(2 mom. kuten HE)

3jad§
(Kuten HE)

2 luku

Asioiden ratkaiseminen

58§

Lainkédyttoasiat késitellddn ja ratkaistaan
(poist.) tdysistunnossa tai muun ratkai-
sukokoonpanon istunnossa sen mukaan kuin téis-
sé laissa sdddetddn (poist.).

Lainkdyttoasioita kdsitellessddn korkein hal-
linto-oikeus voi toimia jakaantuneena jaostoi-

hin. (Uusi)

6§
Lainkdyttéasioissa korkein hallinto-oikeus on
pddtosvaltainen viisijdsenisend, jollei laissa
sdddetd muuta kokoonpanoa. (Uusi)



Korkein hallinto-oikeus on pddtosvaltainen
myds kolmijdsenisend kdsittelemddn ja ratkaise-
maan:

(1—6 kohta kuten HE)

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa asia voidaan késitelld ja ratkaista ilman niitd
asiantuntijajésenid, joiden osallistumisesta muu-
toin ratkaisukokoonpanoon on erikseen sdadet-

ty.

7—9 §
(Kuten HE)

3 luku
Jisenet

10—12 §
(Kuten HE)

13 §

(1 mom. kuten HE)

Koko jaoston istunnossa kdsiteltdviksi mdd-
rdtyn asian ratkaisemiseen osallistuvat ne viran-
toimituksessa olevat jdsenet, jotka olivat mdd-
rdttyind jdaseniksi kyseiselle jaostolle silloin, kun
asia mddrdttiin kdsiteltdviksi koko jaoston is-
tunnossa. Jos tamdn mukaisesti mddrdytyvdssd
ratkaisukokoonpanossa olisi vihemmdn kuin
seitsemdn jdsentd, asia on siirrettdvd kdsiteltd-
vdksi taysistunnossa. (Uusi)
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4 luku
Esittelijit ja muu henkilosto

14§

(1 mom. kuten HE)

Esittelijit nimittdd korkein hallinto-oikeus.
Esittelijoiden kelpoisuusvaatimuksista, nimitta-
misperusteista ja nimittdmisestd méiardajaksi on
voimassa, mitd tuomareiden nimittdmisestd an-
netussa laissa sdddetddn tuomareista.

(3 mom. kuten HE)

15§
(Kuten HE)

5 luku
Palvelussuhteen viliaikainen jérjestely

16jal17 §
(Kuten HE)

6 luku
Erinaisia saannoksia

18ja 19 §
(Kuten HE)

20 §

(1 mom. kuten HE)

Talla lailla kumotaan Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta 22 pdivdnd heindkuuta 1918 annettu
laki (74/1918) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen lain 16 ¢ §:dd lukuun ottamatta.
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Helsingissé 24 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Lyly Rajala /kok

vpj. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk Petri Salo /kok
Leena Harkimo /kok Pertti Salovaara /kesk
Lasse Hautala /kesk Minna Sirn6 /vas
Tatja Karvonen /kesk Juhani Sj6blom /kok.

Petri Neittaanmaki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.
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