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muuttamisesta ja eläintenpitokieltorekisteristä
sekä eräiden niihin liittyvien lakien muuttami-
sesta
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sekä eräiden niihin liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE 97/2010 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan rikoslakiin lisättäväksi
uusi säännös törkeästä eläinsuojelurikoksesta.
Törkeästä eläinsuojelurikoksesta tuomittaisiin,
jos eläinsuojelurikos olisi tehty erityisen raa’al-
la tai julmalla tavalla, rikoksen kohteena olisi
huomattavan suuri määrä eläimiä tai tavoitel-
taisiin huomattavaa taloudellista hyötyä ja eläin-
suojelurikos olisi myös kokonaisuutena arvos-
tellen törkeä. Rangaistusasteikko olisi vähin-
tään neljä kuukautta ja enintään neljä vuotta van-
keutta. 

Lievää eläinsuojelurikosta koskevaa säännös-
tä täsmennettäisiin säätämällä, että eläimelle
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aiheutetun kärsimyksen, kivun tai tuskan tulee
olla vähäistä. 

Törkeästä eläinsuojelurikoksesta tuomittu
olisi samalla määrättävä eläintenpitokieltoon.
Tuomioistuin voisi kuitenkin jättää kiellon mää-
räämättä, jos siihen on erityisen painavia syitä.

Määräaikainen eläintenpitokielto tulisi mää-
rätä vähintään yhdeksi vuodeksi. Pysyvän eläin-
tenpitokiellon edellytyksistä ehdotetaan säädet-
täväksi rikoslaissa. 

Eläintenpitokielto ehdotetaan ulotettavaksi
koskemaan myös eläimen omistamisen kieltä-
mistä nykyisen eläimen pitämisen, hoitamisen ja
sen hyvinvoinnista vastaamisen kiellon lisäksi,
ellei tuomioistuin erityisistä syistä toisin mää-
rää. Eläintenpitokielto määrättäisiin syyttäjän
vaatimuksesta. 

Myös eläintenpitokieltoon liittyvä menettä-
misseuraamus ehdotetaan tuomittavaksi syyt-
täjän vaatimuksesta. Jos muu kuin eläintenpito-
kieltoon määrätty omistaa kokonaan tai osaksi
menettämisseuraamuksen kohteena olevat eläi-
met ja tuomioistuin varaa tälle tilaisuuden nou-
taa eläimet, tuomiossa tulisi asettaa noudolle
määräaika. 

Eläimen tuomitsemista valtiolle menetetyksi
koskeva tuomio voitaisiin panna täytäntöön
muutoksenhausta huolimatta, ellei tuomioistuin
määräisi täytäntöönpanoa lykkääntymään.  
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Oikeushenkilön rangaistusvastuu ehdotetaan
ulotettavaksi koskemaan eläinsuojelurikoksen
tapaan myös törkeää eläinsuojelurikosta. 

Laissa eläintenpitokieltorekisteristä säädet-
täisiin Oikeusrekisterikeskuksen ylläpitämästä
eläintenpitokieltorekisteristä ja sen käyttötar-
koituksesta, rekisterin tietosisällöstä, tietojen
luovuttamisesta rekisteristä ja tietojen poistami-
sesta rekisteristä. Viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa ehdotetaan säädet-
täväksi, että eläintenpitokieltorekisteriin talle-
tetut tiedot olisivat salassa pidettäviä.

Eläinsuojelulakiin, sakon täytäntöönpanosta
annettuun lakiin, eläinten kuljetuksesta annet-
tuun lakiin, koe-eläintoiminnasta annettuun la-
kiin, luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympäristötuesta sekä eräistä muista ympäristön
ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistä
tuista annettuun lakiin sekä maa- ja puutarha-
talouden kansallisista tuista annettuun lakiin eh-
dotetaan tehtäviksi uudistettavien rikoslain
säännösten edellyttämät vähäiset tarkistukset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian. Eläintenpitokieltorekisteristä an-
nettu laki on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voi-
maan vasta kuuden kuukauden kuluttua sen vah-
vistamisesta. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Esityksellä uudistetaan eläinsuojelurikoksia
koskevaa sääntelyä. Eläinsuojelurikoksen ja lie-
vän eläinsuojelurikoksen rinnalle tuodaan uusi
säännös törkeästä eläinsuojelurikoksesta. Ran-
gaistavuuden alaa ei kuitenkaan muuteta. Lisäk-
si esitetään, että eläintenpitokieltoa koskevaa
sääntelyä täsmennetään ja kielto ulotetaan kos-
kemaan myös eläimen omistamista. Eläinsuoje-
lurikokseen liittyvä menettämisseuraamus mää-
rätään jatkossa syyttäjän vaatimuksesta, ja tuo-
mio voidaan panna täytäntöön muutoksenhausta
huolimatta.
Eläinsuojelurikosten moninaisuus ja oikeus-
käytännön yhtenäisyyden edistäminen puoltavat
sääntelyn täsmentämistä ja eläinsuojelurikosten
porrastamista eri vakavuusasteisiin. Rikoslaissa
on useissa rikoslajeissa porrastettu teot niiden
törkeyden mukaan kolmeen asteeseen: lievään,
perusmuotoiseen ja törkeään tekomuotoon.
Valiokunta pitää myös eläinsuojelurikoksissa
perusteltuna eriyttää rikoslaissa erityisen tör-
keät tekotavat nykyistä selkeämmin omaksi te-
komuodokseen. Törkeän eläinsuojelurikossään-
nöksen säätäminen korostaa eläinten hyvinvoin-
tiin ja niiden asianmukaiseen kohteluun kohdis-
tuvien vakavimpien tekojen moitittavuutta ja oh-
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jaa myös oikeuskäytäntöä tuomitsemaan näistä
teoista niiden moitittavuuteen nähden oikeasuh-
teisia rangaistuksia. Myös eläintenpitokieltoa ja
menettämisseuraamusta koskevaa sääntelyä on
tarpeen täsmentää.

Eläintenpitokiellon valvomisen tehosta-
miseksi perustetaan eläintenpitokieltorekisteri,
jota pitää Oikeusrekisterikeskus. Valvontaa suo-
rittavat viranomaiset saavat tiedot ensisijaisesti
teknisen käyttöyhteyden avulla. Rekisteri no-
peuttaa tiedonkulkua ja kieltoja koskevien tieto-
jen käyttöä ja saatavuutta eläinsuojeluviran-
omaisten toiminnassa. Eläintenpitokieltorekis-
teriä voidaan hyödyntää myös osana maatalous-
tukien ehtojen valvontaa ja niihin liittyvissä tila-
tarkastuksissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväk-
symistä seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta

14 a §. Törkeä eläinsuojelurikos.  Törkeästä
eläinsuojelurikoksesta tuomitaan, jos rikos teh-
dään erityisen raa'alla tai julmalla tavalla, rikok-
sen kohteena olisi huomattavan suuri määrä eläi-
miä tai eläinsuojelurikoksessa tavoitellaan huo-
mattavaa taloudellista hyötyä ja rikos on myös
kokonaisuutena arvostellen törkeä.

Eläinten huomattavan suurta määrää ja huo-
mattavaa taloudellista hyötyä koskevat perus-
teet ovat osittain päällekkäisiä. Kuten hallituk-
sen esityksen perusteluistakin ilmenee, huomat-
tavaa taloudellista hyötyä voidaan kuitenkin ta-
voitella ilman, että kyse on välttämättä huomat-
tavan suuresta määrästä eläimiä. Toisaalta teko
voi kohdistua huomattavan suureen määrään
eläimiä ilman, että teon tuottama hyöty voitai-
siin arvioida huomattavan suureksi. Molem-
milla perusteilla on siten itsenäinen soveltamis-
alansa.
Valiokunta tähdentää, että eläinsuojelurikok-
sen tekotapa sisältää aina kärsimyksen aiheut-
tamisen eläimelle eläinsuojelulain vastaisella ta-
valla. Siten myös törkeän tekomuodon sovel-
tamisedellytys esimerkiksi huomattavan talou-
dellisen hyödyn tavoittelusta perustuu aina myös
eläimen kärsimyksestä saatavaan hyötyyn.

Eläinsuojelurikoksen perustekomuodosta on
säädetty rangaistukseksi sakkoa tai enintään
kaksi vuotta vankeutta (RL 17:14). Esityksen
mukaan rangaistus törkeästä eläinsuojelurikok-
sesta voi olla vähintään neljä kuukautta ja enin-
tään neljä vuotta vankeutta. Asteikkoa on ar-
vioitava suhteessa muihin rikoslaissa säädettyi-
hin rikoksiin. Rikoslain kokonaisuudistuksessa
omaksuttujen rangaistusasteikkojen porrastuk-
sen perusteella esitetty törkeän eläinsuojelu-
rikoksen rangaistusasteikko on vakiintunut tör-
keän tekomuodon asteikko rikoksesta, jonka
perustekomuodon enimmäisrangaistus on kaksi
vuotta vankeutta. Ihmisen henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvien rikosten törkeistä teko-
muodoista säädetyt vähimmäis- tai enimmäis-
rangaistukset ovat huomattavasti ankarampia
(esim. RL 21:6 törkeä pahoinpitely: yhdestä
vuodesta 10 vuoteen vankeutta, RL 21:9 törkeä
kuolemantuottamus: neljästä kuukaudesta kuu-
teen vuoteen vankeutta). Rikoslaissa on myös
muutamia törkeitä tekomuotoja, joista enim-
mäisrangaistus on kolme vuotta vankeutta (esim.
RL 38:4 törkeä viestintäsalaisuuden loukkaus)
tai kaksi vuotta vankeutta (RL 38:8 a törkeä
tietomurto, RL 24:2 törkeä kotirauhan rikkomi-
nen), mutta näissä tapauksissa jo teon perusteko-
muodosta on säädetty eläinsuojelurikosta lie-
vempi rangaistus, yleensä vuosi tai kuusi kuu-
kautta vankeutta. Eläinsuojelurikoksesta tuomi-
tulle voidaan määrätä rangaistuksen ohella
oheisseuraamuksena eläintenpitokielto tai eläin-
tenpitokieltoon tuomittu voi hallinnollisessa me-
nettelyssä menettää esimerkiksi maataloustukia.
Vastaavanlaisia kieltoja ja hallinnollisia tai mui-
ta seuraamuksia, kuten luvan menettämisiä,
määrätään kuitenkin myös esimerkiksi ympäris-
tö- ja talousrikosten yhteydessä. Valiokunta kat-
soo, että törkeän eläinsuojelurikoksen rangais-
tusasteikon, samoin kuin rikoksesta määräyty-
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vien muiden oheisseuraamusten, voidaan arvioi-
da asettuvan oikeaan suhteeseen teon moititta-
vuuteen ja muihin rikoslaissa säädettyihin rikok-
siin nähden. 

23 §. Eläintenpitokielto.  Pykälän 1 momentissa
säädetään eläintenpitokiellon määräämisen edel-
lytyksistä. Säännöksen mukaan törkeästä eläin-
suojelurikoksesta tuomittava on samalla määrät-
tävä eläintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kui-
tenkin jättää kiellon määräämättä, jos siihen on
erityisen painavia syitä. Säännöksen muotoilun
on tarkoitus korostaa, että eläintenpitokieltoon
määrääminen on törkeän eläinsuojelurikoksen
yhteydessä vahva pääsääntö ja että kiellon mää-
räämättä jättäminen näissä tilanteissa on poik-
keuksellista ja tuomioistuimen tulee se erikseen
perustella. Pienen harkinnanvaran jättäminen
tuomioistuimelle on elävän elämän eri tilanteet
huomioon ottaen valiokunnan mielestä tarpeen.
Esityksen perusteluissa (s. 25/II ja 26/I) on ku-
vattu varsin laajasti seikkoja, joita tuomioistui-
men tulee arvioida, kun se harkitsee, onko ole-
massa lain tarkoittamia erityisen painavia syitä
olla määräämättä eläintenpitokieltoa.

23 a §. Eläinsuojelurikokseen liittyvä menet-
tämisseuraamus.  Säännökset eläintenpito-
kiellon johdosta määrättävästä menettämisseu-
raamuksesta ja eläintenpitokiellon rikkomisen
johdosta määrättävästä menettämisseuraamuk-
sesta esitetään sisällytettäviksi lakiin lisät-
tävään 23 a §:ään. Voimassa olevaa sääntelyä
muutetaan muun muassa siten, että menettämis-
seuraamusta koskeva tuomio voidaan panna täy-
täntöön muutoksenhausta huolimatta, ellei tuo-
mioistuin määrää täytäntöönpanoa lykkäänty-
mään. Valiokunta pitää muutosta merkittävänä
parannuksena nykytilaan, sillä muutoksenhaku-
vaihe voi kestää pitkään, eikä eläinten jättämistä
sen ajaksi eläinsuojelurikokseen syyllistyneen
hoitoon voida pitää eläinten hyvinvointia ajatel-
len asianmukaisena.

Eläimen menettämisseuraamuksen täytän-
töönpanosta ei ole lainsäädännössä erityissään-
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nöksiä. Menettämisseuraamuksen täytäntöön-
panoon sovelletaan siten sakon täytäntöön-
panosta annettua lakia (672/2002, jäljempänä
täytäntöönpanolaki). Täytäntöönpanoa hakee
Oikeusrekisterikeskus omaisuuden sijaintipaik-
kakunnan poliisilaitokselta, joka panee menettä-
misseuraamuksen täytäntöön. Menettämis-
seuraamus pannaan täytäntöön ottamalla omai-
suus valtion käyttöön, myymällä tai hävittä-
mällä se.

Täytäntöönpanotoimenpiteiden edellytyk-
sistä ja menettelytavoista päättää täytäntöön-
panolain 42 §:n mukaan sisäasiainministeriö,
joka on määräyksellään valtuuttanut poliisilai-
tokset määräämään mainittujen toimenpiteiden
edellytyksistä ja menettelytavoista. Määräyksen
mukaan taloudelliselta tai periaatteelliselta kan-
nalta merkityksellisissä asioissa poliisilaitosten
tulee olla ennen täytäntöönpanotoimista määrää-
mistä yhteydessä sisäasiainministeriöön.

Jos menettämisseuraamusta koskeva päätös
muutoksenhakuasteessa muuttuu, menetellään
voimassa olevien yleissäännösten mukaan.
Omaisuus palautetaan omistajalle tai vahinkoa
kärsineellä on oikeus saada omaisuudesta kor-
vaus täytäntöönpanolain 45 §:n nojalla. Kor-
vauksen maksaminen edellyttää, ettei omaisuu-
den palauttaminen ole täytäntöönpanotoimen
suorittamisen, esimerkiksi eläimen lopettami-
sen, tai muun syyn vuoksi mahdollista. Oikeus-
rekisterikeskus suorittaa korvauksen
asianomaisen hakemuksesta.  Korvauspäätök-
seen tyytymätön voi nostaa kanteen käräjäoikeu-
dessa.

24 §. Oikeushenkilön rangaistusvastuu.  Pykä-
lää on muutettu hallituksen esityksen antamisen
jälkeen 1.10.2010 voimaan tulleella lailla
663/2010 siten, että pykälään on lisätty mainin-
nat rahapelirikoksesta, arpajaisrikoksesta ja ra-
hankeräysrikoksesta. Esitetyn 24 §:n yhteen-
sovittamiseksi voimassa olevan lain kanssa py-
kälään tulee tehdä tätä koskevat korjaukset. Li-
säksi lain johtolausetta tulee vastaavasti muut-
taa.
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3. Laki sakon täytäntöönpanosta annetun lain
2 §:n muuttamisesta

Sakon täytäntöönpanosta annetun lain
(672/2002) 2 §:ää on hallituksen esityksen an-
tamisen jälkeen muutettu lailla 757/2010. Lain
johtolausetta on sen vuoksi tarkistettava.

6. Laki luonnonhaittakorvauksesta, maa-
talouden ympäristötuesta sekä eräistä muista
ympäristön ja maaseudun tilan perustami-
seen liittyvistä tuista annetun lain 18 §:n
muuttamisesta

7. Laki maa- ja puutarhatalouden kansal-
lisista tuista annetun lain 16 §:n muuttamises-
ta

Luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ym-
päristötuesta sekä eräistä muista ympäristön ja
maaseudun tilan perustamiseen liittyvistä tuista
annetun lain (1440/2006) 18 §:ssä säädetään
tuen maksamisen keskeyttämisestä ja takaisin-
perinnästä eräissä tilanteissa. Maa- ja puutar-
hatalouden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001) 16 §:n 4 momentissa säädetään ko-
tieläintalouden tuen myöntämättä jättämisestä
tai maksamisen keskeyttämisestä rikoksen joh-
dosta. Voimassa olevissa säännöksissä viitataan
rikoslain 17 luvun 14 §:ään eläinsuojelurikok-
sesta ja 15 §:ään lievästä eläinsuojelurikokses-
ta. Tällä esityksellä mainittuihin pykäliin lisä-
tään viittaus nyt säädettävään 14 a §:ään.

Lakivaliokunta tähdentää, ettei esityksellä ole
tarkoitus puuttua asianomaiseen tukilainsäädän-
töön. Mainittujen tukien ja niiden takaisinperin-
nän kohdentuminen määräytyy asianomaista tu-
kea koskevan lainsäädännön perusteella. Mo-
lemmat lait on säädetty perustuslakivaliokun-
nan myötävaikutuksella (PeVL 43/2006 vp ja
PeVL 47/2001 vp).

8. Laki eläintenpitokieltorekisteristä

4 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristä teknisen
käyttöyhteyden avulla.  Pykälän 1 momentin
2 kohdan mukaan eläintenpitokieltorekisteriin
talletetuista tiedoista saa salassapitosäännösten
estämättä antaa tietoja muun muassa poliisille
eläinsuojelurikoksen esitutkintaa varten. Esitut-
kintaviranomaisista myös tulli ja rajavartio-
laitos voivat joutua tekemisiin eläintenpitokiel-
toa koskevien asioiden kanssa tarkastaessaan
maahan tuotavia tai maasta vietäviä eläimiä. Sen
sijaan sotilasviranomaisilla ei ole tarvetta saada
rekisteristä tietoja.

Rajatarkastustilanteita varten pykälän 1 mo-
mentin 1 kohdassa esitetään säädettäväksi eläin-
suojelulain 37 §:ssä mainitulle rajaeläinlääkä-
rille oikeus tietojen saantiin rekisteristä. Sel-
vityksen mukaan rajaeläinlääkäri ei ole käytän-
nössä kuitenkaan kaikissa tapauksissa paikalla
tai hänellä olevat tiedot eivät muutoin ole käy-
tettävissä, kun eläimiä tuodaan maahan tai vie-
dään maasta. Tämän vuoksi on tarpeen, että po-
liisin lisäksi myös tullille ja rajavartiolaitoksel-
le säädetään oikeus tietojen saantiin eläinsuo-
jelurikoksen esitutkintaa varten. Valiokunta eh-
dottaa tätä koskevan säännöksen lisäämistä
1 momentin 2 kohtaan.

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos käyttävät kaik-
ki poliisiasiain tietojärjestelmää, johon eläinten-
pitokieltorekisteristä saatavat tiedot talletetaan.
Henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa an-
netun lain (761/2003) mukaan poliisiasiain tieto-
järjestelmään talletettujen tietojen poistamises-
ta säädetään asianomaisen lain 22 §:ssä. Kuten
hallituksen esityksen perusteluista (s. 19/II ja
23/II) ilmenee, on tarpeen säätää myös siitä, että
eläintenpitokieltotiedot poistetaan poliisiasiain
tietojärjestelmästä yhdenmukaisesti eläinten-
pitokieltorekisteristä annettavan lain 7 §:n mu-
kaan, toisin sanoen heti, kun kielto on päättynyt.
Tämä on mahdollista ottaa huomioon eduskun-
nassa vireillä olevan hallituksen esityksen HE
98/2010 vp käsittelyn yhteydessä.

Pykälän 4 kohta koskee tietojen antamista sel-
laisille maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelin-
keinohallinnon tehtäviä suorittaville tahoille,
joiden tehtävissä eläintenpitokielto laissa erik-
seen säädetyissä tapauksissa on otettava tai voi-
daan ottaa huomioon. Säännöksen sanamuoto
"maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeino-
hallinnon tehtävistä" on yhteneväinen maaseu-
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tuelinkeinohallinnon tietojärjestelmästä anne-
tun lain (284/2008) soveltamisalassa käytetyn il-
maisun kanssa, millä on tarkoitus varmistaa, että
kaikki relevantit maaseutuelinkeinohallinnon ta-
hot ovat oikeutettuja saamaan tehtävänsä hoita-
miseksi tarvitsemansa tiedot. Tietojen poistami-
sesta maaseutuelinkeinohallinnon tietojärjestel-
mästä säädetään lakiehdotuksen 7 §:n 3 momen-
tissa.

Pykälän 3 momenttiin on tehty vähäinen tek-
ninen korjaus.

6 §. Oikeus pyytää rekisteriotteen esittämistä.
Pykälän mukaan jalostusyhteisö, joka kirjaa
eläimiä kantakirjaan tai muuhun jalostusrekiste-
riin, voi eläinsuojelun toteuttamiseksi pyytää
kirjaamisen hakijaa esittämään häntä koskevan
otteen eläintenpitokieltorekisteristä. Jalostusyh-
teisöllä on salassapitovelvollisuuden estämättä
oikeus ilmoittaa eläinsuojelusta vastaaville
viranomaisille, jos se sille esitetyn hakemuksen
perusteella havaitsee, että hakija ei toiminnas-
saan noudata eläintenpitokieltoa. Valiokunta
pitää perusteltuna, että eläintenpitokieltorekis-
terin tietoja voidaan hyödyntää eläintenpitokiel-
tojen valvontaan myös jalostus- ja harrastustoi-
minnan yhteydessä.

Muilla kuin viranomaisilla ja edellä tarkoite-
tuilla jalostusyhteisöillä on oikeus saada rekiste-
ristä tietoja yksittäistapauksessa rekisteriotteel-
la lain 5 §:n nojalla, jos se on perusteltua eläin-
suojelun toteuttamiseksi tai muuta hyväksyttä-
vää tarkoitusta varten. Jos esimerkiksi eläinsuo-
jeluyhdistyksellä on aihetta epäillä, että löytö-
eläimen yhdistykseltä ottamassa oleva henkilö
on eläintenpitokiellossa, yhdistyksellä on mah-
dollisuus saada otteella tällaisen henkilön tiedot
rekisteristä. Myös esimerkiksi yksityisellä eläin-
lääkärillä on oikeus saada rekisteriote lain 5 §:n
perusteella. Sen, onko kyseessä hyväksyttävä
syy, ratkaisee rekisterinpitäjä eli Oikeusrekis-
terikeskus.

9 §. Siirtymäsäännös.  Lakiin esitetyn siirty-
mäsäännöksen mukaan kyseistä lakia sovel-
letaan lain voimaan tullessa voimassa oleviin
eläintenpitokieltoihin. Näin ollen kiellot, jotka
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ovat voimassa lain voimaan tullessa, merkitään
rekisteriin, vaikka ne on tuomittu ennen lain voi-
maantuloa. Valiokunta tähdentää, ettei pelkkä
rekisteriin merkitseminen ole rikoslain 3 luvun
2 §:ssä tarkoitettu rangaistus tai siihen rinnastet-
tava seuraamus, johon tulisi soveltaa lievem-
män lain periaatetta taikka taannehtivan rikos-
lainsäädännön kieltoa. Rekisteriin merkitsemi-
nen tehostaa valvontaa, mutta siihen ei liity mui-
ta oikeusvaikutuksia. Sen sijaan eläintenpito-
kieltoa koskeviin aineellisiin säännöksiin tulee
soveltaa rikoslain 3 luvun 2 §:n lievemmän lain
periaatetta. Tähän viitataan myös hallituksen
esityksen perusteluissa (s. 38/I), joissa todetaan
vakiintuneeseen tapaan rikoslain 3 luvun 2 §:ssä
säädetyn lievemmän lain periaatteen soveltami-
sesta rikolliseen tekoon.

9. Laki viranomaisen toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

24 §. Salassa pidettävät asiakirjat.  Pykäläeh-
dotuksen mukaan eläintenpitokieltorekisteriin
talletetut tiedot ovat salassa pidettäviä.

Eläintenpitokielto on aina rikoksen johdosta
määrättävä seuraamus. Se voidaan määrätä vain
rikokseen tai rikkomukseen syyllistyneelle.
Henkilötietolain (523/1999) 11 §:n 3 kohdan
mukaan rikoksesta määrättävä seuraamus on ar-
kaluonteinen tieto. Esitetty tiedonsaantirajoitus
on siten välttämätön yksityisyyden suojan vuok-
si. Samalla esityksessä ehdotetaan kuitenkin
säädettäväksi perustuslain 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tiedonsaantioikeudesta viranomais-
ten hallussa olevista asiakirjoista. Tätä koskevat
säännökset sisältyvät eläintenpitokieltorekis-
teristä annettavaan lakiin, jonka mukaan rekiste-
ristä saa, asianomaisten viranomaisten lisäksi,
otteella tietoja eläinsuojelun toteuttamiseksi tai
muuta hyväksyttävää tarkoitusta varten. Valio-
kunta pitää tätä riittävänä ns. suuren yleisön tie-
donsaannin kannalta eikä näe näiden tilanteiden
lisäksi tarvetta sille, että jokaisella yksittäisellä
kansalaisella ilman hyväksyttävää syytä tulisi
olla pääsy rekisteritietoihin.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan yleisöltä
tulevat ilmoitukset eläintenpitokiellon mahdol-
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lisesta rikkomisesta ovat merkityksellisiä eläin-
suojeluviranomaisten valvonnan kohdentumi-
sessa. Viranomaiset voivat jatkossa niille tullei-
den ilmoitusten perusteella tarkistaa voimassa
olevat kiellot aikaisempaa tehokkaammin kysei-
sen rekisterin avulla. Myöskään tässä valossa
rekisteritietojen ehdotettua suurempi julkisuus
ei valiokunnan näkemyksen mukaan ole tarpeen.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

että 2., 4.—7. ja 9. lakiehdotus hyväksy-
tään muuttamattomina ja

että 1., 3. ja 8. lakiehdotus hyväksytään
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 15, 23 ja 24 §, 
sellaisina kuin ne ovat, 15 § laissa 563/1998, 23 § laeissa 563/1998, 875/2001 ja 1431/2006 sekä

24 § laissa 663/2010, sekä
lisätään 17 lukuun uusi 14 a, 23 a ja 23 b § seuraavasti: 
17 luku

Rikoksista yleistä järjestystä vastaan

14 a, 15, 23, 23 a ja 23 b §
(Kuten HE)

24 §

Oikeushenkilön rangaistusvastuu

Järjestäytyneen rikollisryhmän toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon järjestä-
miseen, törkeään laittoman maahantulon järjes-
tämiseen, eläinsuojelurikokseen, törkeään eläin-
suojelurikokseen, uhkapelin järjestämiseen,
rahapelirikokseen, arpajaisrikokseen, rahan-
keräysrikokseen, väkivaltakuvauksen levittämi-
seen, sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan kuvan
levittämiseen, törkeään sukupuolisiveellisyyttä
loukkaavan lasta esittävän kuvan levittämiseen,
sukupuolisiveellisyyttä loukkaavan lasta esit-
tävän kuvan hallussapitoon ja sukupuolisiveel-
lisyyttä loukkaavaan markkinointiin sovel-
letaan, mitä oikeushenkilön rangaistusvastuusta
säädetään.

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
7
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3.
Laki

sakon täytäntöönpanosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään sakon täytäntöönpanosta annetun lain (672/2002) 2 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi

laeissa 1206/2005 ja 757/2010, uusi 5 momentti seuraavasti:
2 §
(Kuten HE)
8

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
8.
Laki

eläintenpitokieltorekisteristä

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1—3 §
(Kuten HE)

4 §

Tietojen luovuttaminen rekisteristä teknisen 
käyttöyhteyden avulla

Rekisteriin talletetuista tiedoista saa salas-
sapitosäännösten estämättä antaa tietoja:

(1 kohta kuten HE)
2) poliisille, tullille ja rajavartiolaitokselle
eläinsuojelurikoksen esitutkintaa ja yleiselle
syyttäjälle eläinsuojelurikosta koskevaa esitut-
kintaa, syytettä, syyteharkintaa tai eläintenpito-
kieltovaatimuksen esittämistä varten; 

(3 ja 4 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)
Tiedot 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille viran-

omaisille toimitetaan maksutta.

5—9 §
(Kuten HE)
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Janina Andersson /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jäs. Esko Ahonen /kesk

Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Jari Larikka /kok
Sanna Lauslahti /kok
Outi Mäkelä /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Rönni /sd
Mauri Salo /kesk
Kari Uotila /vas
Mirja Vehkaperä /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
9


	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan rikoslakiin lisättäväksi uusi säännös törkeästä eläinsuojelurikoksesta. Tö...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

