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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 19/2001 vp
Hallituksen esitys euron kayttoonoton edellyt-
tamiksi muutoksiksi eraisiin oikeusministerion
hallinnonalan lakeihin

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskuntaon 4 péivana syyskuuta 2001 |8het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
tavaksi hallituksen esityksen euron kayttdon-

oton edellyttdmiksi muutoksiksi  erdisiin
oikeusministerion hallinnonalan lakeihin
(HE 103/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ahti Penttinen jalainséadanto-
neuvos L ena Andersson, oikeusministerid

- neuvottelevavirkamies Petri Syrjanen, valtio-
varalnministerio

- apulaisohtaja Péivi Hentunen, Kuluttajavi-
rasto

- asiangjaja Tapio Susiluoto, Suomen Asian-
ajgjaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksell & toteutettaisiin oikeusministerion hal -
linnonalaan kuuluvan |ainsdadanndn muutokset,
jotkaovat tarpeen euron kayttotnottamiseen liit-
tyvien Euroopan unionin neuvoston asetusten
perusteel la.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvia
|akej a ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd niissa
sdadetyt markkamdaérdt muutetaan euroiksi. Sa-
malla muutettaisiin ehdotettuihin lakeihin sisél-
tyvét markkaa tarkoittavat kielelliset ilmaisut.
Euroméérédt ehdotetaan pydristettéviksi tarkoi-

tuksenmukaiseksi katsottuun tayteen yhteen,
kymmeneen, sataan tai tuhanteen euroon.

Lisdksi ehdotetaan tehtaviksi maksujen suu-
ruutta koskevia tarkistuksia niihin sdannoksiin,
joissa mainittuihin maksuihin rahan arvon muu-
tos maksujen maarittdmisen jalkeen on vaikutta-
nut siind maarin huomattavasti, ettd maksujen
ajantasai staminen on perusteltua.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2002.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Oikeusministerion hallinnonalan laeissa on eri-
tyyppisia markkamaaréisia sdannoksid. Niissa

HE 103/2001 vp

séadetddn esimerkiksi asiakasmaksuista (oikeu-
denkayntimaksut ja perintakulut), rangaistusten
tai hallinnollisten maksujen suuruudesta (rike-
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sakko, yhteistsakko, pysékdintivirhemaksu ja
ylikuormamaksu), kansalaiselle maksettavan
korvauksen suuruudesta (korvaus rikosvahin-
gosta), sakonmuuntorangaistuksesta, ilmoitus-
velvollisuudesta (vaalirahoitus), menettelyta-
voista (rangai stusméaérdysmenettely) ja tuomio-
istuimen kokoonpanosta. Siten kansalaisten
maksuvelvollisuuden kannalta vain osalla lain-
sd8adanndsta on merkitysta.

Esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten euro-
muutokset noudattavat |8htokohtaisesti valtio-
neuvoston talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan hyvaksymié ohjeita. Tavoitteena on markka-
médrien muuttaminen euroméaréisiksi informa-
tiivisella, mutta samalla kustannusneutraalilla
tavalla. Nykyisissd sdannoksissa markkamaa-
rien tarkkuus vaihtelee 10 markasta 1 000 000
markan tarkkuuteen. Esityksessa euromaarét on
paasaantoi sesti pyoristetty tayteen yhteen, kym-
meneen, sataan tai tuhanteen euroon.

Valiokunnan mielesta oikeusministerion hal-
linnonalan |ainsdadanndssa on summien pyoris-
tami sessa pyrittava selkeyden ja havainnollisuu-
den vuoksi nykyisissa sddnnoksissd noudatet-
tujen suuruusluokkien tarkkuuteen. Tarkoituk-
senmukaisessa pyoristamisessa on valtettava
kansalaisten maksuvelvoitteiden korottamista.
Esityksessa ehdotetaan euromuutosten yhtey-
dessa korotettavaksi kuitenkin kansalaisilta pe-
rittavista maksuista oikeudenkdyntimaksuja ja
heille maaréttavista rangaistuksista tai seuraa-
muksista laissa sdadetyn pysakaintivirhemak-
sun vahimmais- ja enimmai smaaraa seka rikesa-
kon enimmé&i smaaraa.

Oikeudenkayntimaksuja ehdotetaan korotet-
tavaksi noin 19 prosenttia. Perusteluina esite-
taan, ettei maksuja ole muutettu vuoden 1993
jalkeen ja etta korotus vastaa elinkustannusin-
deksilla laskettua rahan arvon alennusta. Valio-
kunta pitéa esitettyja perusteluita sindnsa asian-
mukaisina. Maksujen korottamista ei pida kui-
tenkaan tehda euroon siirtymisen yhteydessa.
On tarkedd, ettd lainsdéatgja ja viranomaiset
muuttavat kansalaisiin kohdistuvien maksujen
markkamaarédt euroiksi vahvistettua muunto-

Perustelut

kurssia kéayttaen ja kustannusneutraalisti pyoris-
téen.

Pysdkointivirhemaksun laissa séadetty véa
himmaisméaéra on nykyisin 50 markkaa ja enim-
maismadra 200 markkaa. Sisdasiainministerio
saa korottaa maksua kuultuaan kuntaa, jonka
alueella maksu maérataan. Laissa sdadettavaksi
vahimmaismaaraksi ehdotetaan 10 euroa (59,46
mk) ja enimmaismaaraksi 40 euroa (237,83 mk).
Valiokunta pitéd ehdotettua pysakdintivirhe-
maksun vdhimmaéis- ja enimmaismaaran tark-
kuusluokkaa selkedna. Nykyisin kayttssa oleva
alhaisin pysakoéintivirhemaksu on 60 markkaa,
joten vahimméaismaaran korottamisella el ole
kaytanndn merkitysta. Mydskaan enimmai smaa-
ran korottamisella ei ole valitonta vaikutusta,
koska maksun korottaminen vaatii sisdasiainmi-
nisterion paatoksen.

Rikesakon laissa saadetty enimmaismaara on
nykyisin 1 000 markkaa. Se ehdotetaan korotet-
tavaksi 200 euroon €eli 1 189,15 markkaan. Va-
liokunta pitéa ehdotettua rikesakon laissa sa&-
dettéavéd enimmaismaardad selkeyden vuoksi
asianmukai sena. Enimmai sméaéran korottamisel -
la ei ole valitonta kdytéannon vaikutusta, koska
korkein kaytdssa oleva rikesakko on 700 mark-
kaa. Kaytettavissa olevista rikesakoista séade-
téan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikosvahinkolain muuttamisesta

L akiehdotuksessa ehdotetaan nykyisten 10 mar-
kan tarkkuudella sdadettyjen markkaméarien
muuttamista euroiksi yhden euron tarkkuudella.
Na&in tarkka muuttaminen on téssa yhteydessa
perusteltua, koska rikoslakivahinkolain 27 a 8:n
mukaan laissa séadettyja mainittuja rahaméaéaria
tarkistetaan asetuksella kolmen vuoden vélein.
S&anndllisten rahanarvon muutoksista johtuvien
tarkistusten vuoksi rahaméarét eivét séily esi-
merkiksi viiteen tai kymmeneen euroon pyoris-
tettyina.



Paatosehdotus

3. Laki elinkeinonharjoittajan oikeudesta
myydé& noutamatta jatetty esine annetun lain
10 &:n muuttamisesta

Voimaantulosdannods. Saannoksen 2 moment-
tiin on liséttava puuttuva predikaatti.

10. Laki rangaistusten taytantédnpanosta an-
netun lain 6 luvun muuttamisesta

2 8. Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin saan-
nosta selkeytetddn sanaj arjestystéd muuttamalla.

12. Laki tuomioistuinten ja erdiden oikeus-
hallintoviranomaisten suoritteista perittavis-
td maksuista annetun lain 3ja 11 §8:n muutta-
misesta

3 8. Oikeudenkéyntimaksu. Pykdldn 1 momen-
tissa sdddetdan oikeudenkadynneista perittavista

3.
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maksuista. Yleisperusteluissa esitetyista syista
valiokunta ei pida asianmukaisena korottaa oi-
keudenkdyntimaksuja euron kayttdonoton yh-
teydessd. Tasta syysta valiokunta ehdottaa, etta
nykyiset markkamaéréai set maksut muutetaan eu-
roiksi pydristéden 18himpaan viiteen tai kymme-
neen euroon.

Piitosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotukset 1., 2., 4.—9., 11. ja
13.—15. hyvaksytdan muuttamattomina

etta lakiehdotukset 3., 10. ja 12. hyvék-
sytédan muutettuina seuraavasti:

L aki

elinkeinonharjoittajan oikeudesta myyda noutamatta jatetty esine annetun lain 10 §8:n muutta-
misesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan elinkei nonharjoittaj an oikeudesta myyda noutamatta j dtetty esine 15 péivand heindkuu-
ta 1988 annetun lain (688/1988) 10 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

108
(Kuten HE)

V oimaantul 0s83nnds
(1 mom. kuten HE)

Ennen lain voimaantuloa myytyyn esinee-
seen sovelletaan lain voimaan tull essa voimassa
olleita saannoksia.




LavM 19/2001 vp — HE 103/2001 vp

10.

Paatosehdotus

L aki

rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantddnpanosta 19 paivana joulukuuta 1889 annetun lain (39/1889)
6 luvun 2 8:n 3 momentti ja 3 §:n 2 momentti, sellaisinakuin ne ovat, 6 luvun 2 §:n 3 momentti laissa
386/1981 ja 3 8:n 2 momentti laissa 595/1977, seuraavasti:

6 luku

Sakosta, sakon muuntorangaistuksesta ja yh-
teisbsakosta

Jos sakkonsa tai sen osan ennakolta suorit-
tanut vapautuu sakosta ylemman tuomioistui-
men lainvoiman saaneen pédatoksen johdosta tai
muusta syysta (poist.) taikka jos hanet tuomi-
taan maksamaansa maarda pienempdan sak-
koon, héanelle on palautettava liikaa suoritettu

méaéra ja maksettava sille korkoa kuusi prosent-
vaan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séé-
téd, ettei palautusta tai korkoa makseta, jos sen
mMaara on tiettya euromaaraa pienempi.

38
(Kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

12.

L aki

tuomioistuinten ja eréiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista an-
netun lain 3 ja 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévista mak-
suista 26 péivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 §:n 1 momentti ja 11 §, sellaisenakuin
niistd on 3 8:n 1 momentti laissa 110/2000, seuraavasti:



Paatosehdotus

38
Oikeudenkayntimaksu

Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhaku-
asian, ylimaaraista muutoksenhakua koskevan
asian seka hallinto-oikeudessa myds muun
lainkayttdasian kasittelysté peritdén oikeuden-
kéyntimaksua seuraavasti:

Tuomioistuin euroa
korkein oikeus
- rikosasia 85
- muu asia 170
korkein hallinto-oikeus 170
hovioikeus
- rikosasia 65
- muu asia 135
hallinto-oikeus 65
karg doikeus
- rikosasia ja ulosottolain mukainen
muutoksenhakuasia 60
- riita-asia, jonka késittely padttyy
- kirjallisessa valmistelussa 60
- suullisessa valmistelussa 85
- suullisen valmistelun yhteydessa
pidettavassa pagkasittelyssa 110
- erillisessa padkasittel yssa 135
markkinatuomioistuin 170
tyStuomioistuin 170
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118
Maksujen tarkistaminen

(Kuten HE)

V oimaantul osaannos
(Kuten HE)
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Helsingissa 28 péivéana syyskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Paula L ehntoméaki /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /kesk

Kirsi Ojansuu /vihr

Veijo Puhjo /vas

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Timo Seppéda/kok (osittain).



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Markkojen muuntaminen euroiksi on valttéma-
ton toimenpide uuteen rahayksikkdon siirryt-
téessd. Syntynytta tilannetta ei saa kuitenkaan
kayttda hyvéksi niin, ettd maksujen tasoa samal-
la korotetaan.

Valiokunta on muuttanut hallituksen esityk-
seen sisdltyvaa 12. lakiehdotusta niin, etta eréi-
den tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten
suoritteista perittdvid maksuja ei koroteta hal-
lituksen esittamaéll& tavalla.

Valiokunnan enemmistd hyvéksyy lakiehdo-
tuksissa 7. ja9. ehdotetut korotukset. Ensin mai-
nitun lain 7 8:ssé on kysymys pysékdintivirhe-
maksustajajakimmaisen lain 8 §:ssarikesakos-
ta. Naiden eurosummat tulisi laskennallisesta
summasta vain pyoristaalahimpaan 5 euroon ku-
ten on tehty laissa 12.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisaltyvan
7. lakiehdotuksen 7 § ja 9. lakiehdotuk-

Helsingissa 28 péivéana syyskuuta 2001

Sulo Aittoniemi /alk
Toimi Kankaanniemi /kd
Paula Lehtomaki /kesk

sen 8 § hyvaksytéan muutettuina seu-
raavasti:

7. lakiehdotus

78
Pysékointivirhemaksu on virheen laadusta
riippumatta 10 euroa. Sisdasiainministerion ase-
tuksella voidaan kuitenkin, jos liikenteellisten
syiden katsotaan vaativan, korottaa maksun
maara enintéén 35 euroksi. Korotus voi koskea
myds kuntaa tai kunnan tiettya al uetta.

9. lakiehdotus

88§
(12 mom. kuten Lav M)
Rikesakko saa olla enintddn 170 euroa. Eri
rikkomuksista maarattdvan rikesakon suuruu-
desta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Mauri Salo /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Lakivaliokunta muutti hallituksen esitysta aivan
kohtuullisesti, mutta hyvéksyi kuitenkin eréita
ehdotuksia, joita ei voida pitda oikeaan osunei-
na. Hallitus e itse ollut esityksessédn noudat-
tanut valtioneuvoston talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan hyvéksymia ohjeita, vaan on esi-
tyksessdén nostanut eri maksuja huomattavasti.
Suurin nousu on jopa noin 10 000 euroa eli noin
60 000 markkaa. Téama tapahtuu yhteistsakon
enimmaismééran osalta. Tallainen menettely on
omiaan ruokkimaan muutenkin vallalla olevaa
kasitystd, etté niin yksityiset kuin valtiovaltakin
pyrkii nostamaan hintoja ja maksuja siirryttées-
sd markasta euroon. Menettely ruokkii inflaatio-
ta, joka saattaa muutenkin muodostua suurem-
maksi kuin muutamana viime vuotenaon totuttu.

K &sittédksemme mietinndssa hyvaksytaan pe-
riaate, joka lakia sovellettaessa saattaa tuottaa
hankaluuksia. Naistd esimerkkeind mm. erdat
rangaistuksien koventamiset, kuten yhteisosak-
ko, ja erédt muut rangaistuksenomaiset seuraa-
mukset, kuten rangaistusmaardysmenettelyssa
maarattava menettamisseuraamus. Koska lakia
sovellettaessa on noudatettava lievimman lain
periaatetta, niin siirtymakautena tullee ongel-
mia. Tastajohtuen mm. padivasakon méaaraa, joka
sinansa vahvistetaan asetuksella, e ole esitetty
nostettavaksi siten, ettd se olisi ylittéanyt nykyis-
té 40 markkaa vastaavaa rahamaarad. Kysyavoi,
kuinka tama saattoi tapahtua esimerkiksi yhtei-
stsakon kohdalla.

Esitamme vastalauseessamme mm., etta pe-
rintdkulut eivét saisi nousta 11,77 eurosta 12 eu-
roon. Muuntorangaistuksen kohdalla uhkasak-
kojen osalta taas tarpeettomasti lievennetaan
rangaistusta, koska euromaérdisena tuomittua
jokaista téyden 20 euron maaraa vastaa muunto-
rangaistusta maarattdessa yhden paivan van-
keus, vaikka se aikaisemmin oli 100 markkaa eli
16,82 euroa

Rangai stusméaéardysmenettelyssa voidaan ny-
kyisin maarétéa 840 euron menettamisseuraamus
ja se ehdotetaan nostettavaksi 1 000 euroon.
Edell&4 olevaan viitaten olemme sitd mieltd, etta
tdma ei ole oikein ja saattaa aiheuttaa sovelta-
misvaikeuksia, kun on valittava seuraamus lie-
vimman lain periaatteen mukaisesti.

Ehdotus

Sen liséksi mita vastalauseessa 1 ehdotetaan, eh-
dotamme edell& olevan perusteella,

ettd valiokunnan mietint6éon siséltyvan
2. lakiehdotuksen 10 §, 9. lakiehdotuk-
sen2aluvun58ja9luvun5 §, 11. la-
kiehdotuksen 1 8 sek& 14. lakiehdotuk-
sen 3 § hyvaksytédan muutettuna seuraa-
vasti:

2. lakiehdotus

108

Perintakul ut

Jos toimeksisaajan perittéavaksi on annettu ku-
luttajasaatava, joka voidaan peria ulosottotoi-
min ilman tuomiota tai pédtosté siten kuin vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin an-
netussa laissa séédetdén, velalliselta saa vaatia
perintékuluina enintddn 11,50 euroa perintéker-
ralta. Mainittua rahamaéréd voidaan tarkistaa
valtioneuvoston asetuksella, jos talouskehitys
tai rahaolojen kehitys antavat siihen aihetta.
Téssa momentissa tarkoitetut perintékulut voi-
daan perid ulosottotoimin ilman tuomiota tai
paatosta siten kuin edell& mainitussa laissa sé&-
detaén.



9. lakiehdotus

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksestaja rikesa-
kosta

Muuntorangai stus
58

Muuntorangaistuksen pituus

Euromaarai sena tuomitun uhkasakon jokaista
téyden 17 euron maérda vastaa muuntorangais-

9 luku
Oikeushenkildn rangaistusvastuusta
58
Yhtei sosakko

Y hteisdsakko tuomitaan méaardeuroin. Alin
yhteistsakon rahamaéra on 840 ja ylin 840 000
euroa.

Helsingissé 28 péivéna syyskuuta 2001

Kari Myllyniemi /kesk
Mauri Salo /kesk
Paula Lehtomaki /kesk
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11. lakiehdotus

18

Téman lain mukaisessa menettelyssé (ran-
gaistusmaér dysmenettely) voidaan méératé sak-
korangaistus ja enintddn 840 euron suuruinen
menettamisseuraamus rikkomuksesta, josta ta-
paukseen sovellettavassa rangai stussaannokses-
sd ei ole esilld olevien asianhaarain varalta séé-
detty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta, seka poliisi-
jérjestyksen, kunnallisen tai muun j&rjestyssaan-
non tai laillisesti vahvistetun uhkasakkokiellon
rikkomisesta. Rangaistus voidaan maérata t&-
man lain mukaan silloinkin, kun rikkomuksesta
saattaa seurata muukin kuin téssa momentissa
tarkoitettu seuraamus, jos rikkomuksen tehnytta
ei vaadita tuomittavaksi siihen.

14. lakiehdotus

38
Maksujen suuruus

Taulukkomaksu séadetéin saamiselle kulloin-
kin kertyneen rahamééran suuruuden mukaan ta-
saisesti nousevina maksuina siten, etté pienin
maksu on 6,50 euroa, jos peritty saaminen tai
sen 0sa on enintéan 67 euroa, ja suurin maksu on
enintéén 340 euroa, jos peritty saaminen tai sen
0sa on suurempi kuin 16 800 euroa.
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