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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin sdédnnokset, joiden no-
jalla Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimivalta puuttua michittdiméttdémén kulkuneuvon liikku-
miseen vankilan alueella tai sen yldpuolella. Puuttumisessa voitaisiin kayttaé teknisté laitetta, jol-
la vaikutetaan kulkuneuvon kayttdméan radiosignaaliin.

Esityksessd ehdotetaan myds tdsmennyksid pakkokeinolain ja rikoslain tehostettua matkustus-
kieltoa ja tutkinta-arestia koskeviin sddnndksiin.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Kasiteltdvina olevassa hallituksen esityksessé lisdtddn vankeuslakiin (767/2005) ja tutkintavan-
keuslakiin (768/2005) sdannokset, joiden perusteella Rikosseuraamuslaitoksella on toimivalta
puuttua miehittimattdmén kulkuneuvon liikkkumiseen vankilan alueella tai sen yldpuolella. Puut-
tumisessa voidaan kayttdd teknisté laitetta, jolla vaikutetaan kulkuneuvon kéyttdméain radiosig-
naaliin.

Esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 4) Rikosseuraamuslaitokselle ei ole nykyisin
saddetty yksiselitteistd toimivaltaa puuttua miehittdméattémien kulkuneuvojen liikkumiseen van-
kilan alueella tai sen yldpuolella.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd vankeuslain ja tutkintavankeuslain sitomista koskevia séén-
noksid tismennetéddn siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilld on toimivalta kéyttaa syl-
kemisen estdmiseen tarkoitettua huppua tai sidettd. Nykyisten sddnndsten nojalla tillaisia vélinei-
td ei ole mahdollista kayttda (ks. HE, s. 4).

Myos tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia koskeviin pakkokeinolain (806/2011) ja ri-
koslain sddannoksiin esitetddn erditd tismennyksia.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esitysti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Miehittimdttomien kulkuneuvojen kulkuun puuttuminen

Esityksen keskeisin ehdotus on, ettd Rikosseuraamuslaitokselle sdddetddn toimivalta puuttua
michittdmattomien kulkuneuvojen kulkuun vankilan alueella tai sen yldpuolella. T4td koskevat
sadnndkset ehdotetaan lisdttaviksi vankeuslakiin (1. lakiehdotus) ja tutkintavankeuslakiin (2. la-
kiehdotus).
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Erilaisten miehittdméattomien kulkuneuvojen ja erityisesti lennokkien ja miehittdméttomien ilma-
alusten kéyttd on esityksen mukaan (HE, s. 4) lisddntynyt viime vuosina. Tdémé on muodostanut
uuden turvallisuusuhan vankiloille, koska tdllaisten laitteiden avulla on mahdollista kuljettaa
vankilaan luvattomia aineita ja esineitd. Vankiloissa on jo tehty havaintoja téllaisesta toiminnas-
ta. Laitteiden yleistyessi ja halventuessa myds niiden kdyton vankilaturvallisuutta vaarantaviin
tarkoituksiin oletetaan lisdéntyvén. Télld hetkelld sddddspohja puuttua kulkuneuvojen kulkuun
on puutteellinen, minka vuoksi erillinen toimivaltasddnnds Rikosseuraamuslaitokselle katsotaan
esityksessa tarpeelliseksi (ks. myos HE, s. 13—14).

Lakivaliokunta pitdé Rikosseuraamuslaitokselle siddettidvai toimivaltaa tarpeellisena ja perustel-
tuna. Toimintaympériston muuttumisen seka teknisen kehityksen vuoksi on tarkedd huolehtia sii-
td, ettd viranomaisten toimivaltuudet pysyvét muutosten ja teknisen kehityksen tasalla.

Vankeuslain 16 luvun 2 a §:n (1. lakiehdotus) toimivaltuussaannds soveltuu kaikkiin miehitta-
méttomiin kulkuneuvoihin. Pykélidn perustelujen mukaan (HE, s. 20) soveltamisalaan kuuluvat
paitsi ilmailulaissa tarkoitetut lennokit ja miehittimattomét ilma-alukset myos maalla tai vedessi
liikkkuvat kulkuneuvot, kuten kuljettajattomat ajoneuvot. Soveltamisalaan kuuluvat myds leluina
kaytettiavit kauko-ohjattavat pienoismallit. Soveltamisala kattaa siten kaikki kulkuneuvot riippu-
matta niiden koosta tai kéyttotarkoituksesta. Olennaista perustelujen mukaan on, ettd kulkuneu-
voa ohjataan kauko-ohjauksella tai automaattiohjauksella ilman kyydissé olevaa kuljettajaa.

Eduskunta on késitellyt vastaavanlaisen toimivaltuuden myontdmisen myds puolustusvoimille,
rajavartiolaitokselle ja poliisille. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd niiden osalta
vastaava toimivaltuus on rajattu koskemaan vain ilmailulain 2 §:n 1 momentin 21 ja 22 kohdassa
tarkoitettua lennokkia ja miehittdmétonta ilma-alusta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vankilaturvallisuuden nédkdkulmasta ei ole merkitysté
silld, onko kyse ilmassa, maalla tai vedessi liikkkuvasta kulkuneuvosta. Keskeinen uhka liittyy sii-
hen, ettd téllaisilla kulkuneuvoilla kuljetetaan vankilaan luvattomia aineita tai esineitd. TAima on
mahdollista kaikenlaisilla kulkuneuvoilla. Myos kéytdnndssa on tehty havaintoja paitsi ilmassa
myos maalla liikkuvista kulkuneuvoista, joilla on pyritty vankilan alueelle.

Suurimman uhan muodostavat tilla hetkelld michittdmattomat ilma-alukset. Saamaansa selvitys-
td arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettd miehittiméttomaén liikkumiseen liittyvén tekniikan ke-
hittyessd puuttumistoimivallan sitominen tiettyyn litkkumismuotoon voisi kuitenkin jattd4 lain-
sdddantoon aukon. Talldin olisi epéselvid, voidaanko ja minkd sdénndsten nojalla puuttua mui-
hin kuin miehittdméttdmiksi ilma-aluksiksi luokiteltuihin kulkuneuvoihin. Valiokunnan néke-
myksen mukaan ehdotettua kulkuneuvoneutraalia sddnnostd puoltaa myds se, ettd toimivaltuus-
sadnnds on rajattu miehittdméttomien kulkuneuvojen kulkuun vankilan alueella tai sen yldpuolel-
la. Esimerkiksi poliisin toimivaltuus ei ole vastaavalla tavalla alueellisesti rajattu.

Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota my®0s siihen, ettd niin Puolustusvoimien toimivaltaa koske-
vassa puolustusvaliokunnan mietinndsséd (PuVM 1/2018 vp) kuin Rajavartiolaitoksen ja poliisin
toimivaltaa koskevissa hallintovaliokunnan mietinndissékin (HaVM 16/2018 vp ja HaVM 23/
2018 vp) on pidetty tirkednd, ettd jatkotyOssé selvitetdén toimivaltuuden laajentaminen koske-
maan muitakin kulkuneuvoja kuin miehittdmattomié ilma-aluksia.
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Edelld selostetuista syisté lakivaliokunta pitdd asianmukaisena ja hyvéksyttdvén, ettd ehdotettu
vankeuslain 16 luvun 2 a §:n 1 momentin toimivaltuussddnnds soveltuu momentista ja sen perus-
teluista ilmi kéyvin tavoin neutraalisti kaikkiin miehittdmattomiin kulkuneuvoihin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd hyvéksyttdvinid myos sddnnoksessi kaytettyd
késitettd "miehittdmaton kulkuneuvo". Valiokunnan késityksen mukaan kyseinen késite kuvaa
parhaiten toimivaltuuden keskeiseen soveltamisalaan kuuluvia kauko-ohjattavia tai automaat-
tiohjattavia vélineitd, joilla on sellainen suorituskyky, ettd vankilaturvallisuutta vaarantava toi-
minta on ylipdétdan mahdollista. Miehittdméttomalla kulkuneuvolla voidaan viitata sellaisiinkin
liikenteessé kulkeviin vélineisiin, joissa ei edes ole mahdollista kuljettaa ihmisté tai joita voidaan
kutsua myds pienoismalleiksi. Lakivaliokunnan késityksen mukaan sdénnoksessé kéytetyn kasit-
teen ja esityksen perustelutekstin perusteella kdytdinnon soveltamistilanteissa ei voi syntyé epi-
selvyyttd siitd, voidaanko sédénnostéd soveltaa johonkin miehittiméttoméain kulkuneuvoon.

Ehdotetun vankeuslain 16 luvun 2 a §:n mukaan michittdmattoman kulkuneuvon kulkuun puut-
tumisen edellytyksend on, ettd miehittdiméaton kulkuneuvo tulee luvatta vankilan alueelle tai sen
ylépuolelle. Kynnys on néin ollen periaatteessa matala. Mikéli puuttumisessa on tarpeen kéyttéa
voimakeinoja tai vaikuttaa teknisesti kulkuneuvon kulkuun, tulee téltd osin sovellettavaksi kor-
keampi kynnys.

Voimakeinojen kayttd edelld mainitussa tilanteessa on mahdollista vankeuslain 18 luvun 6 §:ssd
sdddetyin edellytyksin. Ehdotettu vankeuslain 16 luvun 2 a §:n 2 momentti siséltdd puolestaan
sadnndkset mahdollisuudesta kayttid teknisté laitetta, joka vaikuttaa kulkuneuvon kulkuun. Kéy-
tdnndssé tdma tarkoittaa sité, etté laitteella vaikutetaan kulkuneuvon kayttdméén radiosignaaliin
siten, ettei sitd kyetd ohjaamaan vankilan alueelle. Ehdotetun vankeuslain 16 luvun 2 a §:n 2 mo-
mentin kynnys laitteen kdyttoon vastaa pitkélti vankeuslain 18 luvun 6 §:n kynnysti voimakeino-
jen kayttoon.

Lakivaliokunta on esitystd késitellessddn arvioinut erityisesti sitd, onko 16 luvun 2a §:mn
1 momentin kynnys puuttumiseen liian matala sen ollessa sidottu vain luvatta vankilan alueelle
tai sen ilmatilaan saapumiseen. Valiokunta on arvioinut myos sitd, onko puuttumisedellytyksen
sitominen lupaan perusteltu ratkaisu.

Lakivaliokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan lausuntokierroksella olleessa
hallituksen esitysluonnoksessa edellytys puuttua miehittimattoman kulkuneuvon kulkuun oli
muotoiltu siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksella oli vankilan alueella tai alueen ylapuolisessa il-
matilassa oikeus ottaa miehittdméton kulkuneuvo tilapdisesti haltuun, estdd sen kaytto tai muu-
toin puuttua sen kulkuun, jos se olisi ollut valttiméatontd vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitdmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan useissa lausunnoissa tété edellytysta pidettiin liian tiuk-
kana. Jatkovalmistelussa katsottiin, etti koska kyse on rajoitetusta vankila-alueesta ja kiytannds-
sé arvio kulkuneuvon aiheuttamasta uhasta on tehtiva nopeasti niako- tai kamerahavaintojen pe-
rusteella, puuttumisen edellytyksid on perusteltua laskea alemmas. Tasséd yhteydessa ei kuiten-
kaan pidetty mahdollisena kieltd4 kokonaan miehittdméttomien kulkuneuvojen liikkumista van-
kila-alueille tai niiden ylépuolelle. Téllaisesta kiellosta tulisi oikeusministerioltd saadun selvityk-
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sen mukaan sddtdd yleisessé liikennelainsdédédnnossi. Néistd syistd puuttumisen edellytykseksi
esitettiin hallituksen esityksessd sité, ettd miehittdimiton kulkuneuvo saapuu luvatta vankilan
alueelle tai sen ylapuolelle.

Saamaansa selvitysté arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettd miehittdiméttomén kulkuneuvon kul-
kuun puuttumisen kynnyksen ei ole perusteltua olla sidottu vain vankilan alueelle tai sen ilmati-
laan saapumiseen. Muutoin puuttumiskynnys saattaa muodostua suhteettoman matalaksi. Myds
kynnyksen sitominen luvatta saapumiseen ei valiokunnan ndkemyksen mukaan ole asianmukai-
nen ratkaisu vaan saattaa aiheuttaa episelvyyksid. Ndin on muun muassa sen vuoksi, etti esitys ei
sisélld sddnnoksid luvan hankkimisesta, sen mydntédmistoimivallasta tai lupaedellytyksisti. Laki-
valiokunta katsoo, ettd puuttumiskynnystd koskevaa vankeuslain ehdotettua 16 luvun 2 a §:n
1 momenttia on syytd muuttaa poistamalla puuttumiskynnyksen sitominen lupaan seka tarkista-
malla muutoinkin puuttumisen kynnysta korottaen sitd esityksesséd ehdotetusta. Valiokunnan ni-
kemyksen mukaan puuttumisen sitominen vélttiméattomyyttd koskevaan edellytykseen olisi kui-
tenkin esityksessé tarkoitetuissa tilanteissa liian korkea kynnys.

Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd voimassaolevan vankeuslain 16 luvun 2 §:ssi sad-
detdin, ettd vankien asuintiloja voidaan tarkastaa vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllédpi-
tdmiseksi. Vankeuslain 16 luvun 3 §:n mukaan vangille voidaan tehdi turvatarkastus turvallisuu-
desta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi. Valiokunta kat-
00, ettd nditd toimenpiteitd voidaan pitdd nyt esitettyd vastaavanlaisina puuttumisina henkilon
oikeuksiin. Kynnys toimenpiteiden suorittamiseen on kuitenkin suhteellisen matala.

Edelld selostetun valossa lakivaliokunta ehdottaa, ettd vankeuslain (1. lakiehdotus) 16 luvun
2 a §:n 1 momentti tarkistetaan kuulumaan siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on vankilan jér-
jestyksen tai turvallisuuden yllépitdmiseksi taikka omaisuuden suojelemiseksi oikeus ottaa mie-
hittdméaton kulkuneuvo tilapéisesti haltuun, estdd sen kdytto tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos
se saapuu vankilan alueelle tai alueen yldpuoliseen ilmatilaan.

Ehdotetun vankeuslain 16 luvun 2 a §:n 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksella on
oikeus késitelld miehittdméttoméan kulkuneuvon kayttoon liittyvad radioviestintdd, vilitystietoja
ja sijaintitietoja miehittdméttomén kulkuneuvon kulkuun puuttumiseksi tai kulkuneuvon tai sen
kokonaisjérjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin méarittimiseksi. Tiedot radioviestinndsta,
vélitystiedot ja sijaintitiedot on hévitettdvé viipymaéttd toimenpiteen jilkeen, jollei laissa toisin
sdddeta.

Kyseinen 3 momentin sdéntely liittyy samassa pykaldssd Rikosseuraamuslaitokselle sdadettd-
véan edelld selostettuun oikeuteen ottaa miehittdmaton kulkuneuvo tilapéisesti haltuun, estdd sen
kayttd tai muutoin puuttua sen kulkuun.

Esityksen sadtdmisjarjestysperusteluissa (HE, s. 26—29) kuvatulla tavalla ehdotus on merkityk-
sellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldméin suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n
4 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa lailla voidaan sddtdd vélttdméattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen.
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Ehdotettu vankeuslain 16 luvun 2 a §:n 3 momentin sééntely vastaa sanamuodoltaan pitkalti ra-
javartiolain (578/2005) 38 a §:n 3 momentissa rajavartiomiehelle annettua toimivaltuutta. Kysei-
nen séddnnos liséttiin rajavartiolakiin tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé perustuslakivaliokun-
nan annettua lausunnon hallituksen esityksestd (PeVL 6/2018 vp). Tosin perustuslakivaliokunta
ei lausunnossaan nimenomaisesti tarkastele kyseisen sdédnnoksen perustuslainmukaisuutta, vaik-
ka kysymys oli esilld hallituksen esityksen sditamisjérjestysperusteluissa (HE 201/2017 vp,
s. 65—60).

Lakivaliokunnan kuuleman valtiosdéntdoikeuden asiantuntijan mukaan esityksessé tarkoitetussa
asetelmassa luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoitusta ei ole arvioitava perustuslain 10 §:n
4 momentin rajoituslausekkeen valossa. Ehdotus vain hyvin vdhéisessd miirin puuttuu perustus-
lain 10 §:ssd turvattuun luottamuksellisen viestin salaisuuteen. Valtiosddntdoikeuden asiantunti-
jan mukaan ehdotettu vankeuslain 16 luvun 2 a §:n 3 momentti ei ole ristiriidassa perustuslain
10 §:ssd sdddetyn luottamuksellisen viestin salaisuuden kanssa.

Sylkemisen estdvin suojan kdytto

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitokselle sdddetddn toimivalta rajoittaa vangin toi-
mintavapautta sylkemisen estdvai suojaa kiyttdimalld. Sddnnokset eivit tdlla hetkelld mahdollis-
ta suojan kdyttod. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vankiloissa voi esiintyé tilanteita,
joissa aggressiivisesti kdyttidytyvéd vanki pyrkii sylkeméin henkilokunnan tai muiden vankien
paélle. Niissa tilanteissa sylkeminen tulee voida estdd muiden henkildiden terveyden ja koske-
mattomuuden suojelemiseksi.

Esityksen mukaan sylkemisen estévé suoja lisdtdadn 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuun vankeus-
lain 18 luvun 2 §:n sédénnokseen késirautoja ja muovista sidettd vastaavaksi vilineeksi. Suojan
kayton edellytykset vastaisivat siten késirautojen ja muovisen siteen kayttoedellytyksia.

Lakivaliokunta pitdéd sylkemisen estidvan suojan kayttod koskevan séédntelyn sisdllyttdmisté la-
kiin tarpeellisena. Valiokunta on esitysta késitellessddn arvioinut erityisesti sité, tulisiko sylkemi-
sen estdvan suojan kayttoedellytyksia tismentdd esimerkiksi siten, ettd sitd voidaan kayttiad vasta
viimesijaisena keinona suhteessa muihin sitomisvélineisiin.

Asiassa saamaansa selvitysti arvioituaan valiokunta toteaa, ettd ehdotetussa sddnnoksessa sylke-
misen estivén suojan kiytolle on sdddetty verrattain korkeat edellytykset. Vankeuslain 18 luvun
2 §:n sd@dnndksen mukaan suojan kdyton on oltava vilttiméatonta: 1) karkaamisen estdmiseksi
kuljetuksen aikana; 2) sellaisen vékivaltaisen kéyttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada este-
tyksi muilla tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkildn turvallisuudelle taik-
ka huomattavaa vahinkoa omaisuudelle; 3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai
4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (s. 23) kidytinnossé suojaa voitaisiin kayttaa
pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan nojalla tilanteissa, joissa aggressiivisesti kayttdytyvé vanki
yrittdd sylked muiden henkildiden péille.
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Lakivaliokunta katsoo, ettd vaikka suojaa voidaankin pitdd syvemmaélle menevéni puuttumisena
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen kuin esimerkiksi késirautoja, valiokunnan késityksen
mukaan laissa sidéddettyjd kayttoedellytyksid voidaan pitééd riittdvin tiukkoina séddntelyn hyvaksyt-
tdvyyden kannalta ja kdytto on asianmukaisesti rajattu sellaisiin tilanteisiin, joissa suojan kayttd
on vilttdmétontd. Lakivaliokunta pitdd valttiméttoméana, ettd suojan kéytdstd annetaan koulutus-
ta seké ohjeistusta ja ndiden yhteydessd myos annetaan tarkempaa ohjeistusta siité, kuinka suojan
kayttod arvioitaessa tulee menetella.

Lakivaliokunta ei myoskaén pidé perusteltuna sddtié erikseen suojan kdyton viimesijaisuudesta
suhteessa muihin sitomisvélineisiin. Tdllainen sééntely ei ole tarpeen suojan kayton ohjaamisek-
si. Kéytdnnon soveltamistilanteissa kunkin sitomisvélineen kaytt6d on perusteltua arvioida itse-
ndisesti laissa sdéddettyjen kéyttdedellytysten perusteella. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan useimmiten suojan kdyton arvioiminen tulee eteen vasta, kun vanki on késiraudoissa tai ha-
neen on kohdistettu muita voimakeinoja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota liséksi siihen, ettid suojan kdyttoéd rajoittavat myds vankeuslain
18 luvun 2 §:n 2 momentin sddnndkset siitd, ettei kdyttd saa kestdd pidempéén kuin on valttima-
tonta ja ettd tietyissa tilanteissa on mahdollisuuksien mukaan kuultava 14dkéria.

Edell4 selostetun valossa lakivaliokunta katsoo, ettd esityksessd ehdotettu vankeuslain 18 luvun
2 §:n 1 momentin sddnnds sylkemisen estdvén suojan kdytostd on hyvéksyttivé ja asianmukai-
nen.

Esityksen perustelujen mukaan (s. 23) vélineiden tulee olla sellaisia, etteivit ne vaaranna kohteen
terveyttd tai estd aistihavaintoja, vaan estévit ainoastaan sylkemisen toisten henkildiden péille.
Valiokunta korostaa, etti suojaa kiytettdessa tulee aina huolehtia siiti, ettei kaytto aiheuta vaaraa
vangin terveydelle. Rikosseuraamuslaitoksen ohjeistuksella ja koulutuksella tulee huolehtia
myos siitd, ettei suojan kiyttd vaaranna vangin terveytté ja vankia valvotaan tarpeellisin tavoin
suojan kayton aikana.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki vankeuslain muuttamisesta
16 luku. Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

2 a §. Miehittiméittoméin kulkuneuvon kulkuun puuttuminen. Pykild sisdltdd sddnnokset
miehittimattomén kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta. Pykéilédn 1 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksella on oikeus ottaa miehittdmiton kulkuneuvo tilapéisesti haltuun, estdd sen kéyt-
t0 tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu luvatta vankilan alueelle tai alueen ylépuoli-
seen ilmatilaan.

Edell4 yleisperusteluissa selostetuista syistd lakivaliokunta katsoo, ettd miehittiméattomén kulku-
neuvon kulkuun puuttumisen kynnyksen ei ole perusteltua olla sidottu vain vankilan alueelle tai
sen ilmatilaan saapumiseen. Myos kynnyksen sitominen luvatta saapumiseen ei valiokunnan ni-
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kemyksen mukaan ole asianmukainen ratkaisu. Lakivaliokunta katsoo, ettd puuttumiskynnysti
koskevaa pykéldn 1 momenttia on syytd muuttaa poistamalla puuttumiskynnyksen sitominen lu-
paan seké tarkistamalla muutoinkin puuttumisen kynnysté korottaen sité esityksessé ehdotetusta.

Yleisperusteluissa todetun mukaisesti lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykdlan I momentti tarkiste-
taan kuulumaan siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on vankilan jérjestyksen tai turvallisuuden
yllépitdmiseksi taikka omaisuuden suojelemiseksi oikeus ottaa miehittdmétén kulkuneuvo tila-
pdisesti haltuun, estdd sen kdytto tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu vankilan alueelle
tai alueen yldpuoliseen ilmatilaan.

19 luku. Ilmoitukset ja tiedon antaminen.

2 a §. llmoitus miehittiméttoméiin kulkuneuvoon puuttumisesta. Pykildn mukaan miehitta-
méttoméan kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta 16 luvun 2 a §:ssé tarkoitetulla teknisellé laitteel-
la on ilmoitettava Viestintdvirastolle.

Viestintdvirasto on vuoden 2019 alusta yhdistetty Liikenne- ja viestintévirastoksi. Lakivaliokun-
ta ehdottaa, ettd kyseinen muutos huomioidaan 2 a §:ssd siten, ettd ilmoitusta edellytetdin Vies-
tintdviraston sijasta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

3. Laki pakkokeinolain muuttamisesta
2 luku. Kiinniottaminen, pidiittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti

12 i §. Velvollisuuksien rikkominen. Pykéilédsséd sdddetddn tutkinta-arestin osalta velvollisuuk-
sien rikkomistapauksiin liittyvistd menettelyistd. Pykélddn ehdotetaan lisattdvdksi uusi
5 momentti. Momentti sisaltdd sddnnoksen, jonka mukaan tilanteessa, jossa tutkinta-arestiin maé-
ritty jattdd pitdmattd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen laitoksen médrddmaélla tavalla, hédnet
voidaan noutaa Rikosseuraamuslaitoksen médrddméédn tapaamiseen rikkomuksen selvittdmisté
varten.

Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd ehdotetulla 12 i §:n 5 momentin sddnndkselld on
yhteys esityksessd kumottavaksi ehdotettuun 12 ¢ §:n 2 momentin sédnndkseen, jonka mukaan ti-
lanteessa, jossa tutkinta-arestiin méédrétty ei noudata saamaansa kehotusta, poliisi saa ottaa hénet
kiinni vankilaan toimittamista varten. Mainittu 12 ¢ §:n sdénnds liittyy tutkinta-arestin toimeen-
panon aloitustilanteeseen. Esityksen 12 ¢ §:mn yksityiskohtaisten perustelujen (s. 24) mukaan
12 ¢ §:n 2 momentin sddnnds kiinni ottamisesta vankilaan toimittamista varten kumotaan ja vel-
vollisuuksien rikkomista koskevassa 12 1 §:ssé sdddettéisiin tdsméllisemmin menettelystd, jolla
tutkinta-arestiin méérétty voitaisiin noutaa rikkomuksen selvittdmisti varten Rikosseuraamuslai-
toksen yksikkdon.

Valiokunta toteaa, ettd 12 i §:n 5 momentin sanamuodon mukaan kyse on siitd, etti tutkinta-ares-
tiin madratty jattdd pitdméttd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen laitoksen mairaamalla tavalla.
Taytantoonpanon aloitustilanteessa velvollisuus ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen ei kui-
tenkaan ole rikosseuraamuslaitoksen madrdama.
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Edelld todetun valossa lakivaliokunta katsoo, ettd 12 i §:n 5 momentissa olevan noutomenettelyn
ala on perusteltua tdismentdd koskemaan kaikkia velvollisuuksien rikkomistilanteita. Ndin noutoa
voidaan kayttdd henkilon rikottua mité tahansa hénelle asetettua velvollisuutta, myds velvolli-
suutta ottaa yhteyttd valvonnan jérjestaimiseksi. Tamén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd
121 §:n 5 momentin muotoilu "jattdd pitdméttd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen laitoksen
madrdamalla tavalla" korvataan muotoilulla "on rikkonut hinelle asetettuja velvollisuuksia".

11 Luku. Eriniiset sddnnokset

4 §. Tarkemmat sééinnokset ja maidriykset. Pykdld siséltda sdénnokset tarkempien sdédnnos-
ten ja maérdysten antamisesta. Pykéldn 1 momentin 6 kohtaan lisdtdén valtuutus sdétéa valtio-
neuvoston asetuksella tutkinta-arestiin liittyvistd toimenpiteistd ilmoittamisesta yhtenevisti mat-
kustuskieltoa ja tehostettua matkustuskieltoa koskevan 3 kohdan kanssa. Tdma mahdollistaa vi-
ranomaisten vilisen tutkinta-arestiin liittyvien toimenpiteiden ilmoittamisesta sédédtdmisen valtio-
neuvoston asetuksella.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd 1 momentin 9 kohta sisiltdd valtuutuksen antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmat sddnnokset menettelystd, jota noudatetaan 2 luvun
12 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetussa kiinni ottamista ja vankilaan toimittamista koskevassa tilan-
teessa. Kyseistd 11 luvun 4 §:n 1 momentin 9 kohtaa ei esityksessé esitetd muutettavaksi tai ku-
mottavaksi.

Hallituksen esityksessé esitetddn edelld 12 i §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetuin tavoin
kumottavaksi 12 ¢ §:n 2 momentin sddannos, jonka mukaan tilanteessa, jossa tutkinta-arestiin
médritty ei noudata saamaansa kehotusta, poliisi saa ottaa hénet kiinni vankilaan toimittamista
varten. Edella todetun vuoksi lakivaliokunta katsoo, ettd 11 luvun 4 §:n I momentin 9 kohta ei ole
endd tarpeen, ja ehdottaa, ettd 9 kohta kumotaan. Tama edellyttdd muutosta 3. lakiehdotuksen joh-
tolauseeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 222/2018 vp sisdltyviit
2. ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 222/2018 vp sisdltyvit 1. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 16 luvun 9 §:n 4 momentti ja 10 §:n 1 momentti seka 18 lu-
vun 2 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 16 luvun 9 §:n 4 momentti laissa 735/2011 ja
16 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 393/2015, ja

lisdtddn 16 lukuun uusi 2 a ja 8 a § sekd 19 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
2a8
Miehittimdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen

Rikosseuraamuslaitoksella on vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka
omaisuuden suojelemiseksi oikeus ottaa miehittiméatdn kulkuneuvo tilapdisesti haltuun, estdd sen
kaytto tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu tvatta vankilan alueelle tai alueen ylapuo-
liseen ilmatilaan.

Rikosseuraamuslaitos voi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kdyttad teknista laitetta, joka
vaikuttaa miehittdiméattdmén kulkuneuvon kulkuun. Tekninen laite ei saa aiheuttaa vahdistd suu-
rempaa haittaa radio- tai muulle viestinnélle taikka yleiselle viestintdverkolle. Laitetta voidaan
kayttdd, jos se on puolustettavaa ottaen huomioon tehtivin tirkeys ja kiireellisyys, michittimat-
toméan kulkuneuvon toiminnan vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Laitetta saa kdyttdd vain niin kauan kuin se on valttima-
tontd toimenpiteen suorittamiseksi. Laitetta saa kdyttdd ainoastaan asianmukaisen koulutuksen
saanut virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus késitelld miehittdiméattomén kulkuneuvon kayttoon liitty-
vad radioviestintdd, valitystietoja ja sijaintitietoja michittdmattdoman kulkuneuvon kulkuun puut-
tumiseksi tai kulkuneuvon tai sen kokonaisjarjestelmén osan yksiloimiseksi ja sijainnin maaritta-
miseksi. Tiedot radioviestinnastd, vélitystiedot ja sijaintitiedot on havitettdva viipymaéttd toimen-
piteen jélkeen, jollei laissa toisin sdddeta.

10
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8ag
Haltuun otetun miehittimdttomdn kulkuneuvon kdsittely

Rikosseuraamuslaitoksen haltuunsa ottama miehittdiméton kulkuneuvo on palautettava kulku-
neuvon omistajalle, jos omistaja on tiedossa.

Rikosseuraamuslaitos voi 1 momentin estdmaétté luovuttaa kulkuneuvon toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jolla on sen késittelyyn laillinen peruste.

93§
Menettely ja pddtosten kirjaaminen

Miehittdméttomén kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta,henkilontarkastuksesta, henkilonkat-
sastuksesta ja erityistarkastuksesta pidetddn poytékirjaa, jonka tarkemmasta siséllosté sédddetddan
valtioneuvoston asetuksella. Pdihtymystilaa koskevat havainnot ja turvatarkastuksen toimittami-
nen kuljetuksen aikana on kirjattava Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn vahvista-
man kaavan mukaiselle lomakkeelle.

10 §
Pddtosvalta

Vangin turvatarkastuksesta paittda ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virka-
mies taikka ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies. Michittdmattoman kulkuneuvon
kulkuun puuttumisesta, vangin henkilontarkastuksesta ja péihteettomyyden valvonnasta péaattaa
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissé toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivytysté, oh-
jaus- tai valvontatehtévissd toimiva virkamies.

18 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto
2§
Sitominen
Vangin vélitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista sidetté
kayttdmalld, sylkemisen estdvad suojaa kiyttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on vélt-

tAmatonta:
1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

11
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2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomattavaa va-
hinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
2a§
1lmoitus miehittimdttomddn kulkuneuvoon puuttumisesta
Miehittdméttomén kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta 16 luvun 2 a §:ssé tarkoitetulla tekni-

selld laitteella on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 13 luvun 2 §:n 1 momentti ja
lisdtddn 11 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

12
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11 luku
Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen
2a$
Miehittimdttomdn kulkuneuvon kulkuun puuttuminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan vankeuslain 16 luvun 2 a, 8 a, 9 ja 10 §:n sddn-
noksid miehittdiméattomén kulkuneuvon kulkuun puuttumisesta.

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

23§
Sitominen

Tutkintavangin vilitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa kdsiraudat laittamalla, muovista
sidettd kayttdmailld, sylkemisen estédvié suojaa kdyttdmaélla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se
on valttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomattavaa va-
hinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

13
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan pakkokeinolain (806/2011) 11 luvun 4 §:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 101/2018,

muutetaan 2 luvun 12 ¢ §:n 2 momentti, 12 g §:n 1 momentin 1 kohtaja 121§, 5 luvun 5 §:n
3 ja 4 momentti sekd 11 luvun 4 §:n 1 momentin 6 ja 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 101/
2018, seka

lisditdcin 2 lukuun uusi 12 k § seuraavasti:

2 luku
Kiinniottaminen, pidittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti
12c¢§

Ratkaisu tutkinta-arestista

Tutkinta-arestiin madraamistd koskevasta ratkaisusta ja sen tiedoksiannosta on ilmoitettava Ri-
kosseuraamuslaitokselle. Jos tutkinta-arestiin médratty on vapaana eika ratkaisua tutkinta-arestis-
ta anneta hénen ldsni ollessaan, tuomioistuimen on annettava ratkaisu tutkinta-arestista tiedoksi
jotakin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mukaista todisteellista tiedoksiantotapaa noudattaen.

12¢g§

Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvollisuudet

Tutkinta-arestiin maéritty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevassa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja velvolli-
suuksia ja ottamaan vélittomasti yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin valvonnan
jérjestamiseksi;

14
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121§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsi selvityksen perusteella toteaa, etté tutkinta-arestiin méa-
ratty on rikkonut lievésti ja ilman 12 h §:n 2 momentissa tarkoitettua syytéd hénelle asetettuja vel-
vollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaa hinelle kirjallisen varoituksen. Sen antamisesta paéttia
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeménsi selvityksen perusteella toteaa, etté tutkinta-arestiin méa-
ritty on kirjallisesta varoituksesta huolimatta tai muuten torkeésti rikkonut hénelle asetettuja vel-
vollisuuksia, taikka jos tutkinta-arestiin mééritty jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy
valmistelemaan pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on viipymatti ilmoitettava asiasta poliisille ja
syyttdjélle. Tutkinta-arestiin méérétty saadaan pidittié ja vangita, jos hén muussa kuin 1 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa rikkoo hénelle asetettuja velvollisuuksia taikka jatkaa rikollista
toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistelemaan pakoa. Tutkinta-arestin suorittamisajaksi ei lueta
aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin velvollisuuksien rikkominen tapahtui, tutkinta-arestiin
maédrétty jatkoi rikollista toimintaa tai pakeni. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava syyttdjal-
le tuomioistuinkasittelyssa tarvittavat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta. Jos tutkinta-arestiin
maééritylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut taytdntdonpanokelpoiseksi, se saa-
daan panna heti tdytdntoon.

Vangitsemista ja velvollisuuksien rikkomista koskevan asian késittelee kérdjaoikeus. Kérd;ja-
oikeus on péétosvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Asia voidaan ratkaista tutkinta-ares-
tiin méérityn poissaolosta huolimatta.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tutkinta-arestiin maérétylle tilaisuus tulla kuulluksi 1 ja
2 momentissa tarkoitettua selvitystd tehdesséén.

Jos tutkinta-arestiin méadrétty on rikkonut hénelle asetettuja velvollisuuksia, hinet voidaan
noutaa Rikosseuraamuslaitoksen maidrddméin tapaamiseen rikkomuksen selvittimistd varten.
Poliisin on annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua. Noudosta pééttaa pidattimiseen oikeu-
tettu poliisimies Rikosseuraamuslaitoksen pyynndstd. Noudettavaksi madrétty saadaan aikaisin-
taan kuusi tuntia ennen maérattyd tapaamista ottaa kiinni ja séiloon.

12k §
Etsintikuuluttaminen
Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa tutkinta-arestiin mairétyn tutkinta-arestin toimeen-
panoa varten, jos tutkinta-arestiin méérétty pakoilee toimeenpanoa.
Vankeuslaissa (767/2005) tarkoitettu tdytdntdonpanosta vastaava virkamies tai taytdntdonpa-

nojohtajan méarddma muu tdytdntddonpanoyksikon virkamies paittdé tutkinta-arestiin méérétyn
etsintdkuuluttamisesta ja etsintdkuulutuksen peruuttamisesta.

15
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5 luku

Matkustuskielto

58
Pddtos matkustuskiellosta

Paitoksestd on annettava jiljennds kieltoon méiritylle. Jos matkustuskieltoon méératty ei ol-
lut 14sné padtostd annettaessa tai jos jiljenndstd ei muuten voida tuolloin hénelle antaa, jaljennds
voidaan toimittaa hénelle postitse hédnen ilmoittamallaan osoitteella. Jos tehostettuun matkustus-
kieltoon méiritty on vapaana eikd paatosté tehostetusta matkustuskiellosta anneta hdnen ldsni ol-
lessaan, tuomioistuimen on annettava pdétds tehostetusta matkustuskiellosta tiedoksi jotakin
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mukaista todisteellista tiedoksiantotapaa noudattaen.

Tehostettua matkustuskieltoa koskevasta padtoksestd sekd sen tiedoksiannosta on viipymaétta
ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle ja poliisille.

11 luku
Erindiset safinnokset
4§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset:

6) tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laatimisesta, késittelystd ja sisédllostd sekéd tutkinta-
arestiin liittyvistd toimenpiteistd ilmoittamisesta;

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 102/
2018, seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen méairiimisesti
13§
Vapaudenmenetysajan ja vapauden rajoituksen ajan vihentiminen

Jos miirdaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on ol-
lut vapautensa menettdneend yhtdjaksoisesti vahintddn yhden vuorokauden, tuomioistuimen on
vahennettdva rangaistuksesta vapaudenmenetystd vastaava aika tai katsottava vapaudenmenetys
rangaistuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos miérdaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta,
jonka johdosta rikoksen tehnyt on ollut tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa yh-
tdjaksoisesti vahintddn kaksi vuorokautta, tuomioistuimen on véhennettiva rangaistuksesta va-
pauden rajoitusta vastaava aika siten, ettd kaksi vuorokautta tehostetussa matkustuskiellossa tai
tutkinta-arestissa vastaa yhtd pdivdd vankeutta tai se on katsottava rangaistuksen tdydeksi suori-
tukseksi. Jos vihennettévien paivien lukuméiéri ei ole kahdella jaollinen, ylijadva pdiva jitetdédn
vihentdmittd. Vapaudenmenetysaika ja vapauden rajoituksen aika lasketaan paivinid. Tuomioon
on merkittdvd vapaudenmenetysten, tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin alkamis- ja
padttymispaivét.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Helsingissd 15.2.2019

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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