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Hallituksen esitys laeiksi rangaistusten taytan-
tobnpanosta annetun lain jatutkintavankeudes-
ta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivana joulukuuta 2001 |8het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasiteltd-
véksi hallituksen esityksen laeiksi rangaistusten
taytantbonpanosta annetun lain ja tutkinta-
vankeudesta annetun lain  muuttamisesta
(HE 217/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdneuvos Ulla Mohell, oikeusmi-
nisterio
musvirasto

- johtgjaKirsti Nieminen, Keravan vankila

- johtaja Petra Kjallman, Rikosuhripéivystys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi rangais-
tusten taytantédnpanosta annettua lakia ja tut-
kintavankeudesta annettua lakia siten, ettalakei-
hin lisdtéaan sdannokset vankeinhoitoviranomai-
sen oikeudesta ilmoittaa vangin tai tutkintavan-
gin vapauttamisesta ja laitoksesta poistumisesta
asianomistajalle tai erdille muille henkildille
laissa sdddetyissa tilanteissa. |1moittamisoikeus
vapauttamisesta olisi, jos olisi perusteltua syyta

henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan

rikokseen. Esitys perustuu Euroopan unionin
neuvoston 15 péivana maaliskuuta 2001 hyvak-
symaan puitepaatokseen uhrin asemasta rikosoi-
keudenkdyntimenettelyissd. Rangaistusten tay-
tantéonpanosta annettuun lakiin ehdotetaan li-

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 22 pédivana maaliskuuta 2002, jolloin j&-
senvaltion on saatettava puitepadtoksen 4 artik-
lan noudattamisen edellyttamat sdannokset voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panha
taytantéon Euroopan unionin neuvoston puite-
p&étds uhrin asemasta rikosoikeudenkayntime-
nettelyissi. Puitepdéttsehdotuksesta antamas-

HE 217/2001 vp

saan lausunnossa valiokunta on suhtautunut
myonteisesti sdadoksiin ja toimenpiteisiin, joil-
la parannetaan rikoksen uhrin asemaa (LaVvL
10/2000 vp). Vaiokunta on my6s muissa yh-
teyksissa korostanut tarvetta parantaa rikoksen
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uhrin tosiasiallista asemaa (esim. LavL 11/2000
vp, LavL 17/2001 vp). Aikaisempien kannanot-
tojensa mukaisesti valiokunta puoltaa esityksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Puitepédtdsehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa valiokunta on todennut rikoksen uhrin oi-
keudellisen aseman olevan Suomessa monessa
suhteessa parempi kuin erdissa muissa EU:n j&
senvaltioissa. Tasta johtuen puitepdatoksella ei
katsottu voitavan Suomessa merkittavéasti vah-
vistaa uhrin oikeudellista asemaa. Valiokunnan
mielesta uhrin asemaa ja tosiasiallisia mahdol-
lisuuksia tehokkaaseen oikeussuojaan voidaan
parantaa tehokkaalla tiedottamisella, viran-
omaisten asenteiden ja toimintatapojen tarkista-
misella seka vahvistamallarikosten uhreja autta-
vien organisaatioiden toimintaa.

Valiokunta on korostanut kaytannéllisia toi-
menpiteitd myos kasitellessddn hallituksen esi-
tystaHE 41/1998 vp laiksi 1&hestymiskiellostaja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (LavM 11/1998
vp). Valiokunta on pitanyt val ttémattdmana, etta
otetaan kayttoon sellaisia apuvalineita, joilla la
hestymiskieltoa voidaan tosiasialisin keinoin
tehostaa ja nain luoda turvallisuudentunnetta
uhatuille henkil6ille.

Esityksessa ehdotetaan lainsd&ddanndn muut-
tamista siten, ettd vankeinhoitoviranomaisillaon
oikeus ilmoittaa vangin tai tutkintavangin va-
pauttamisesta tai laitoksesta poistumisesta mm.
rikoksen uhrille, jos on perusteltua syyta epéil-
14, ettd vanki syyllistyy henkildn henkeen, ter-
veyteen tal vapauteen kohdistuvaan rikokseen.
Valiokunta on puitepadtosehdotuksesta anta-
massaan lausunnossa suhtautunut varauksel-
lisesti téllaiseen s&&nndkseen. Mikali uhrin tur-
vallisuus on todella vaarassa epéillyn tai tuomi-
tun vapautumisen johdosta, on ilmoitusmenet-
tely todennakdi sesti riittamatdn hénen suojaami-
sekseen. V akavissa vaaratilanteissa ilmoitusme-
nettelya tehokkaammat toimet ovat valttématto-
mia uhrin suojelemiseksi.

Esityksen perusteluissa el mainitarikosoikeu-
dellisia sdannoksid, jotka kriminalisoivat hen-
gen ja terveyden uhkaamisen. Uhkaaminen voi

olla rangaistava esimerkiksi rikoslain 15 luvun
9 8n (oikeudenkayttssa kuultavan uhkaami-
nen), 16 luvun 9 a 8:n (l&hestymiskiellon rikko-
minen) tai 25 luvun 7 8:n (laiton uhkaus) mukai-
sena tekona. Mikali uhkaaminen tayttaa rikok-
sen tunnusmerkiston, viranomaisten kaytettévis-
sa on uhan torjumiseksi ilmoittamista tehok-
kaampia keinoja.

Yksityi skohtaiset perustelut

1. Laki rangaistusten taytantédnpanosta an-
netun lain muuttamisesta ja 2. Laki tutkinta-
vankeudesta annetun lain muuttamisesta

Rangaistusten taytantdtnpanosta annetun lain
2 luvun 12 8:48n ja tutkintavankeudesta annetun
lain 14 a §:88n ehdotetaan siséllytettavaksi séén-
nokset vangin tai tutkintavangin vapautumisesta
jalaitoksesta poistumisesta ilmoittamisesta. Va-
liokunta ehdottaa pykélien 2 momenttien kielel-
listé tarkistamista ja yhdenmukaistamista.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 12 8 muutettuna ja

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 14 a § muutettuna seuraavasti:

1. lakiehdotus

128§

(2 mom. kuten HE)

IImoitus on tehtdva hienotuntei suutta noudat-
taen. Ilmoitusta el saa tehdd vastoin (poist.)
1 momentissa tarkoitetun, vaarassa olevan hen-
kil6n ilmaisemaa tahtoa.

(3 mom. kuten HE)
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2. lakiehdotus IImoitus on tehtava hienotuntei suutta noudat-
taen. lImoitusta ei saa tehda vastoin (poist.)
1 momentissa tarkoitetun, vaarassa olevan hen-
14a8 kilon ilmaisemaa tahtoa.
(1 mom. kuten HE) (3 mom. kuten HE)

Helsingissé 15 péivéana helmikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Paula Lehtomaki /kesk
vpj. Matti Véhanakki /sd Kari Myllyniemi /kesk
jas.  Sulo Aittoniemi /alk Kirsi Ojansuu /vihr
L eena-Kaisa Harkimo /kok Veijo Puhjo /vas
Erkki Kanerva/sd Mauri Salo /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd Timo Seppéala/kok
Annika Lapintie /vas Marja Tiura/kok.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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