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Eduskunta on 25 péiviané lokakuuta 2005 14het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi joukkolii-
kenteen tarkastusmaksusta annetun lain, rikos-
lain 17 luvun 6 §:n ja jérjestyksenvalvojista an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 167/2005
vp).
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Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustusla-
kivaliokunta ja liikenne- ja viestintdvaliokunta
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LiVL 20/2005 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annettua lakia muutettavaksi. Lain
soveltamisala laajennettaisiin koko maata kat-
tavaksi. Kaikille kunnille tulisi esityksen mu-
kaan mahdollisuus hakea liikenne- ja viestinté-
ministeridltd oikeutta tarkastusmaksun perimi-
seen. Tarkastusmaksun perimisoikeuden saa-
neilla julkisyhteisdilld olisi mahdollisuus kéyt-
tdd jarjestyksenvalvojia apuna lippujen tarkas-
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tuksessa ja liputta matkustavien poistamisessa.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksun suurinta sal-
littua médrdé ehdotetaan korotettavaksi. Tarkas-
tusmaksun perimisoikeuden myontdmisti ja pe-
ruuttamista, matkalipun tarkastajaa ja muutok-
senhakua koskevia sddnnoksid tismennettdisiin.

Rikoslakiin ja jérjestyksenvalvojista annet-
tuun lakiin ehdotetaan vidhdisid muutoksia.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Joukkoliikenteen kdyttdjiin kohdistuvan val-
vontajdrjestelmdn kehittiminen

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on
pyrkid eri keinoin estimdin se, ettd joukkolii-
kenteen liikennevilineissd yleisesti matkustet-
taisiin suorittamatta vaadittavaa maksua. Esityk-
sen keskeisimmit ehdotukset ovat toimenpitei-
td, joilla lisdtddn ilman lippua matkustavien
kiinnijadamisriskid. Téssd tarkoituksessa esityk-
sessd ehdotetaan sekd joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun lain (469/1979) sovelta-
misalan laajentamista ettd mahdollisuutta jérjes-
tdd tarkastusmaksutehtdvéin hoitaminen entistd
joustavammin kuntien vilisend yhteistoiminta-
na. Lakivaliokunta puoltaa edelld mainittujen
ehdotusten hyvéaksymista.

Hallituksen esityksen yleisperusteluista (s. 4)
ilmenee, ettd padkaupunkiseudulla — josta tut-
kimustietoa ldhinné on saatavilla — ilman asian-
mukaista lippua matkustaminen on viime vuosi-
na lisddntynyt. Pddasiallisena syyné tdhdn ovat
muutokset rahastustavassa. Paddkaupunkiseudun
raideliikenteessd on siirrytty ldhes kokonaan
avoimeen rahastukseen. Samaa menettelyd so-
velletaan osittain myos linja-autoliikenteessd,
kun kéyttoon on otettu erilaiset matkakortit.
Avoimeen rahastukseen siirtyminen on omiaan
vihentdmdidn matkustajiin kohdistuvaa valvon-
taa, ja siten téllainen rahastustapa pienentéda
kiinnijadamisriskid. Kuten liikennevaliokunnan
lausunnossa huomautetaan, avoimen rahastusta-

van kiytt6 kuitenkin nopeuttaa litkennettd, mika
taas lisdd halukkuutta joukkoliikenteen kéyt-
tdmiseen.

Lakivaliokunnan arvion mukaan pelkéstdén
tarkastajien médrad lisddmalld ei pystyté kasvat-
tamaan ilman asianmukaista lippua matkusta-
vien henkildiden kiinnijddmisriskid. Témén
vuoksi valiokunta yhtyy hallituksen esityksen
perusteluihin (s. 6/11) sisdltyvddn mainintaan sii-
td, ettd joukkoliikenteen kayttdjiin kohdistuvaa
valvontajirjestelmid kehitettidessd tulee jatku-
vasti pitdd silmilld mahdollisuutta ottaa kéyt-
toon erilaisia teknisié ratkaisuja, joilla ilman lip-
pua matkustamista voitaisiin vihentaa.

Jirjestyksenvalvojien tehtdvdit matkalippujen
tarkastuksessa

Esityksen mukaan tarkastusmaksutoiminnassa
voidaan virkasuhteisten tarkastajien apuna kayt-
tdd myds jarjestyksenvalvojia. Jarjestyksenval-
vojia koskevaa ehdotusta harkitessaan lakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté 1. la-
kiehdotuksen mukaan kyseeseen tulevat jirjes-
tyksenvalvojat, jotka jérjestyslain (612/2003)
mukaisesti on asetettu ylldpitdmiin jarjestystd
tai turvallisuutta sille liikkenneasemalle tai sii-
hen joukkoliikenteen kulkuneuvoon, jossa tar-
kastajan avustaminen tapahtuu. Tdmi kytkentd
jérjestyslakiin johtaa valiokunnan késityksen
mukaan siihen, ettd jirjestyksenvalvojien kéyt-
tdminen apuna matkalippujen tarkastamisessa
on mahdollista vain niissd tapauksissa, joissa
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen jo
muutoin on edellyttinyt jarjestyksenvalvojan
asettamista. Lakivaliokunta pitdd hyvéni, ettd
jarjestyksenvalvojan tehtdvé on lakiehdotukses-
sa rajoitettu nimenomaan tarkastajan apuna toi-
mimiseen. Titd ilmentdd muun muassa sdannaos,
jonka mukaan jérjestyksenvalvoja ei voi mééra-
td tarkastusmaksua.
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Jarjestyksenvalvojalla on itsendinen oikeus
ottaa kiinni ilman asianmukaista matkalippua
matkustava henkild, poistaa timi kulkuneuvos-
ta tai laiturialueelta taikka luovuttaa tdllainen
henkild poliisin haltuun vain niissé tilanteissa,
joissa henkilé matkustaa kokonaan ilman matka-
lippua. Kuten perustuslakivaliokunta lausunnos-
saan huomauttaa, jarjestyksenvalvojan oikeudet
voimakeinojen kdyttoon ovat ajallisesti ja pai-
kallisesti rajattuja. Téstd tosiseikasta huolimatta
lakivaliokunta pitdd matkustajien oikeusturvan
kannalta tirkedn4, ettd jarjestyksenvalvojille an-
netaan riittdvd koulutus myos nyt sdddettidvin
lain mukaisissa tehtévissd toimimiseen. Jarjes-
tyksenvalvojien toimintaan kohdistuva valvonta
on niin ikddn jérjestettdva selkedksi ja toimivak-
si kokonaisuudeksi. Téssd suhteessa lakivalio-
kunta ei kaikilta osin ole pitényt hallituksen esi-
tykseen sisdltyvid sddnnoksid onnistuneina, min-
ka vuoksi se ehdottaa valvontaa koskevan sidén-
telyn selventdmistd jiljempéand yksityiskohtai-
sista perusteluista ilmenevin tavoin.

Seuraamusjdrjestelmd

Ilman asianmukaista lippua matkustamiseen lii-
tettdvien seuraamusten osalta hallituksen esityk-
sen sisédltimat lakiehdotukset perustuvat voi-
massa olevan tarkastusmaksujérjestelmén kehit-
tdmiseen. Vaikka tarkastusmaksun médrddmi-
seen liittyykin tiettyjd rankaisullisia piirteitd, se
on kuitenkin oikeudelliselta luonteeltaan hallin-
nollinen eikd rikosoikeudellinen seuraamus.
Ehké osittain tistd syystd asianmukaisen matka-
lipun ostamatta jattimistd ei aina pidetd kovin
paheksuttavana tekona.

Hallituksen esityksessd perustellaan laajah-
kosti, miksi matkustamista ilman asianmukaista
matkalippua ei nyt ehdoteta sdddettdviksi ran-
gaistavaksi teoksi. Kuten perusteluissa maini-
taan, rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmai-
sessd vaiheessa (HE 66/1988 vp) ehdotettiin eri-
tyisen palvelupetostunnusmerkiston ottamista
rikoslakiin. Sen mukaan olisi rangaistu muun
muassa sitd, joka aikomatta suorittaa asianmu-
kaista maksua, ketddn kuitenkaan erehdyttimat-
td tai erehdystd hyvéksi kdyttdméttd hankkii it-
selleen péddsyn kulkuvélineeseen. Rangaistuk-
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seksi palvelupetoksesta olisi voitu tuomita sak-
koa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta.
Tuolloin lakivaliokunta kuitenkin torjui ehdo-
tuksen, koska sen mielestd kyseisten menettely-
tapojen rankaiseminen erityisen petossddnnok-
sen avulla ei ndyttidnyt tarpeelliselta. Samalla
valiokunta viittasi siihen, ettd mainitun kaltai-
seen menettelyyn voidaan soveltaa joukkolii-
kenteen tarkastusmaksusta annettua lakia (ks.
LaVM 6/1990 vp, s. 14/1I).

Lakivaliokunta on eri yhteyksissd ottanut
kantaa rikoslainsdddannon hyvéksyttaville kay-
tolle asetettaviin yleisiin edellytyksiin (ks.
LaVM 15/2005 vp ja LaVL 9/2004 vp). Valio-
kunta on painottanut, ettd kaikelle rikoslainsda-
dinnolle tulee ensinndkin olla hyviksyttiva pe-
ruste. Toiseksi on kyettdvd osoittamaan, ettd on
painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttda
juuri uuden rikostunnusmerkiston sdétdmistd hy-
viksyttdviksi arvioidun tavoitteen saavuttami-
seksi. Kolmanneksi sdddettdvin kriminalisoin-
nin tulee olla ennaltaehkéisevi, eli uuden ran-
gaistussddnnoksen on voitava perustellusti olet-
taa edes jossain madrin vaikuttavan tarkoitetulla
tavalla. Neljanneksi rikosoikeudellisesta lail-
lisuusperiaatteesta johtuu, ettd tunnusmerkiston
on oltava tdsmillinen ja tarkkarajainen.

Valiokunta toteaa, ettd pyrkimys estdd julki-
sen vallan ylldpitimén joukkoliikenteen kéyt-
timinen vastikkeetta muodostaa sindnsi hyvak-
syttdvan perusteen uudelle kriminalisoinnille.
Kuten hallituksen esityksen perusteluissa (s. 6/1)
todetaan, nykyisin ei kuitenkaan ole kaytettavis-
sd kovin tdsmallistd tietoa siitd, millaisia syitd
eri henkil6illd on matkustaa ilman asianmukai-
sesti maksettua lippua. Toisaalta my0Oskdin
maksun laiminly6vien todellisesta maéristd ei
liene esitettédvissi luotettavia arvioita. Valiokun-
nan mielestd tillaisessa tilanteessa on vaikea ar-
vioida, voitaisiinko juuri uuden rikossdannok-
sen sddtdmiselld vaikuttaa niihin henkil6ihin,
jotka nykyisin jattdvit tietoisesti matkalipun
hankkimatta. Liputta matkustavien joukossa eri-
tyisen ongelmaryhmén muodostavat vield henki-
16t, jotka toistuvasti jattdvét lipun ostamatta.

Edelld mainittujen epdvarmuustekijoiden
vuoksi lakivaliokunta yhtyy hallituksen esityk-
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sen kantaan, jonka mukaan liputta matkustamis-
ta ei tdssd yhteydessd ole syytd kriminalisoida.
Samalla valiokunta kuitenkin pitda tirkedna, ettd
tarkastusmaksua perivit tahot yhteistoiminnas-
sa pyrkisivét hankkimaan maksun laiminlyovis-
td henkiloistd ja heidin vaikuttimistaan sellaista
tietoa, joka jatkossa antaisi mahdollisuudet ar-
vioida erilaisia keinoja puuttua liputta matkusta-
miseen. Vasta tdllaiseen tietoon perustuen voi-
daan valiokunnan mielestd tehda ratkaisuja sii-
td, onko pyrittiva edelleen kehittimdan voimas-
sa olevaa tarkastusmaksujérjestelmii vai onko
hallinnollinen maksujérjestelmi joko kokonaan
tai osittain syytd korvata rikosoikeudellisilla
seuraamuksilla. Lakivaliokunta pitdd tdrkednd
selvittdd erityisesti se, voitaisiinko suunnitel-
mallinen liputta matkustaminen kriminalisoida.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta
annetun lain muuttamisesta

2 §. Tarkastusmaksun perimisoikeuden saanei-
den julkisyhteisdjen yhteistoiminta.  Pykéldssi
sdddetddn niistd eri mahdollisuuksista, joita
1 §n 1 momentissa tarkoitetuilla tarkastus-
maksun perimisoikeuden saaneilla tahoilla on
perimistoiminnan jérjestimisessd. Pykdldn en-
simmadisessd virkkeessd mainittuihin tahoihin
viitataan "julkisyhteisd"-ilmaisulla, vaikka 1 §:n
1 momentissa tarkoitettu rautateiden turvallisuu-
desta vastaava viranomainen ei ole julkisyhteiso
vaan valtion toimielin. Tdmén vuoksi lakivalio-
kunta on korjannut pykédldssd olevan ilmaisun
muotoon "julkisyhteisét ja viranomainen". Va-
liokunta on myds muuttanut pykéldn otsikkoa si-
ten, ettd siind viitataan yleisesti tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneisiin tahoihin.

Edelld esitetystd syystd valiokunta on muut-
tanut myds 6 §:n 1, 2 ja 4 momenttia, 6 a ja
7 §:44 sekd 13 §:n 1 ja 3 momenttia ja 13 a §:n
1 momenttia.

6 §. Matkalippujen tarkastajat. Pykdldn I mo-

mentissa sdddetddn siitd, miten eri poliisilaitos-
ten toimivalta matkalippujen tarkastajien hyvak-
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symisessd madrdytyy. Valiokunta on poistanut
tdhén pykélddn kuulumattomana maininnan sii-
td, ettd matkalippujen tarkastaja méarad tarkas-
tusmaksun, koska tdma seikka ilmenee lakiehdo-
tuksen 8 §:n 1 ja 2 momentista.

6 a §. Tarkastuksessa apuna olevat jdrjestyksen-
valvojat. Pykéldn 2 momentin mukaan tarkas-
tuksessa apuna olevien jirjestyksenvalvojien
toiminnasta sovitaan tarkastusmaksun perimis-
oikeuden saaneen julkisyhteison ja jérjestyksen-
valvojan tydnantajan kanssa. Valiokunnan mie-
lestd sddnnoksen ehdotettu sanamuoto jattdd
epéselviksi, ketkd ovat sopimuksen osapuolia.
Tédmén vuoksi valiokunta on tarkistanut momen-
tin sanamuotoa viittaamaan nimenomaan tarkas-
tusmaksuoikeuden saaneen julkisyhteison tai vi-
ranomaisen ja jirjestyksenvalvojan tydnantajan
vililld tehtdvaan sopimukseen.

Tehtévd sopimus koskisi ehdotetun sanamuo-
don mukaan "jérjestyksenvalvojien toimintaa".
Koska jirjestyksenvalvojan toimintaa koskevat
perussddnnokset kuitenkin siséltyvit nyt sdddet-
tdvadn lakiin, valiokunta ehdottaa momenttia
tarkistettavaksi niin, ettd sopimus tehdéén tar-
kastuksessa avustavien jérjestyksenvalvojien
tehtévien suorittamisesta.

Pykélén 3 momentti sisdltdd muun ohessa viit-
tauksen 6 §:n 4 momentin sddnndksiin, jotka
koskevat poliisin suorittamaa valvontaa ja varoi-
tuksen antamista. Lakivaliokunnan mielesta ky-
seisten sddnnodsten soveltaminen jérjestyksen-
valvojaan tekisi valvontasddntelystd episelvin.
Tama johtuu siitd, ettd poliisi ei erikseen hyvék-
sy jarjestyksenvalvojaa toimimaan matkalippu-
jen tarkastajan apuna, vaan timéi avustava tehta-
vd perustuu viime kddessé tarkastusmaksun pe-
rimisoikeuden saaneen tahon ja jirjestyksenval-
vojan tyOnantajan viliseen sopimukseen. Tél-
16in poliisi ei — toisin kuin tarkastajan kohdalla
— voi mydskddn erikseen peruuttaa jérjestyk-
senvalvojan mahdollisuutta toimia tarkastajan
apuna. Jos jérjestyksenvalvojan hyvéiksyminen
peruutetaan, se kohdistuu jérjestyksenvalvojan
tehtéviin kokonaisuudessaan. Téstd ei kuiten-
kaan ole tarpeen séétdd tdssd laissa, koska jér-
jestyksenvalvojaksi hyviksymisen peruutta-



Perustelut

misesta ja viliaikaisesta peruuttamisesta sddde-
tddn jarjestyksenvalvojista annetun lain 10 a ja
10 b §:ssd. Naiden pykilien mukaiset peruut-
tamisen edellytykset samoin kuin peruuttamisoi-
keutta koskeva alueellinen toimivaltasdintely
taasen poikkeavat siitd, mikd 6 §:n 4 momentin
kautta tulisi sovellettavaksi. Valvontaa koske-
van sédidntelyn selkeyttimiseksi lakivaliokunta
ehdottaa, ettd nyt esilld olevan pykildn 3 mo-
mentista poistetaan viittaus 6 §:n 4 momenttiin.
Samalla valiokunta on tehnyt momenttiin sanon-
nallisen tarkistuksen.

11 §. Tarkastajan ja jdrjestyksenvalvojan oikeu-
det ja vastuu. Pykéldn I momentissa sdddetddn
tarkastajan oikeudesta ottaa ilman asianmukais-
ta matkalippua matkustava henkild kiinni, pois-
taa tima kulkuneuvosta ja luovuttaa poliisin hal-
tuun. Momentin viimeisen virkkeen mukaan tar-
kastuksessa avustava jarjestyksenvalvoja voi il-
man tarkastajan pyyntodkin poistaa matkaliput-
toman matkustajan kulkuneuvosta tai laituri-
alueelta, jos siitd on sovittu tarkastusmaksun pe-
rimisoikeuden saaneen julkisyhteison kanssa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tdnyt valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallise-
na sité, etté jirjestyksenvalvojan oikeus itsendi-
sesti poistaa matkustaja kulkuneuvosta tai laitu-
rialueelta voisi perustua julkisyhteison kanssa
tehtyyn sopimukseen. Sdintely on sen mukaan
téltd osin ristiriidassa perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin ja perustuslain 124 §:n kanssa. Jotta la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séata-
misjarjestyksessd, tulee pykéldn 1 momentin vii-
meinen sivulause perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan poistaa laista. Lakivaliokunta
chdottaa momenttia muutettavaksi timén mukai-
sesti. Lisdksi valiokunta on tdsmentinyt mo-
menttia sanonnallisesti.

Pykélédn 2 momentissa sdddetddn tarkastajan
oikeudesta voimakeinojen kiyttoon. Jos matkus-
taja koettaa vastarintaa tekemalld vélttad kiinni
ottamisen, poliisin luo toimittamisen taikka kul-
kuneuvosta tai laiturialueelta poistamisen, tar-
kastajalla on oikeus kiyttdd sellaisia toimen-
piteen suorittamiseksi tarpeellisia voimakeino-
ja, joita voidaan pitdd puolustettavina, kun ote-
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taan huomioon matkustajan kayttdytyminen ja
muut olosuhteet. Tarkastajan apuna olevalla jir-
jestyksenvalvojalla on samanlainen oikeus voi-
makeinojen kayttoon.

Ehdotuksen mukaan momenttia ei asiallisesti
muutettaisi, vaan sithen ainoastaan liséttdisiin
viittaus tarkastajan apuna olevan jirjestyk-
senvalvojan voimankiyttdoikeuksiin. Tallaise-
na momentti asiallisesti vastaisi jarjestyksen pi-
timisestd  joukkoliikenteessd annetun lain
(472/1977) 4 §:n 1 momenttia.

Lakivaliokunnan mielestd ehdotettu siintely
ei ole ongelmaton siltd osin kuin se koskee jér-
jestyksenvalvojan voimakeinojen kiyton puo-
lustettavuuden arviointia. Ehdotetun sd&nnok-
sen mukaan puolustettavuuden kriteereiné olisi-
vat matkustajan kiyttdytyminen ja muut olosuh-
teet. Sen sijaan jérjestyksenvalvojista annetun
lain 9 §:n 2 momentin mukaan voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, vastarin-
nan vaarallisuus, kdytettidvissd olevat voimava-
rat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun liit-
tyvit seikat. Valiokunnan mielestd sdidnnosten
viliset erot johtaisivat siihen, ettd jirjestyksen-
valvojan voimakeinojen kdyton puolustettavuut-
ta arvioitaisiin eri kriteerein sen mukaan, toimii-
ko hidn matkalippujen tarkastajan apuna vai pi-
tddko han kulkuneuvossa jarjestystd ylla jérjes-
tyslain 22 §:n mukaisesti sinne asetettuna. Eri-
tyisesti toimenpiteen kohteeksi joutuvan henki-
16n on vaikea hahmottaa téllaista eroa etenkin,
kun itse konkreettiset toimenpiteet — kiinni ot-
taminen ja poistaminen — voivat olla samoja.
Tamén vuoksi on perusteltua, ettd jarjestyksen-
valvojan voimakeinojen kdyton puolustettavuut-
ta koskeva sddntely on molemmissa laeissa sa-
manlainen. Toisaalta puolustettavuuden arvioin-
ti ei voi olla erilainen myo6skdén sen mukaan,
sattuuko matkalippujen tarkastamisen yhteydes-
sd voimankayttoon ryhtymain tarkastaja vai jar-
jestyksenvalvoja. Tdméan vuoksi arviointikritee-
rien tulee ndiden molempien toimijoiden kohdal-
la olla samanlaiset.

Edelld mainituista syistd lakivaliokunta on
paddtynyt ehdottamaan, ettd nyt esilld olevan
pykédldin 2 momentin sdidnnds voimakeinojen
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puolustettavuuden arvioinnista muutetaan vas-
taamaan jirjestyksenvalvojista annetun lain
9 §:n 2 momentin sdannosta.

Valiokunta on tehnyt pykéldn 5 momenttiin
lakiteknisen korjauksen.

13 §. Muutoksenhaku tarkastusmaksua koske-
vaan pddtokseen. Pykélan I momentissa sddde-
tddn oikaisuvaatimuksen tekemisestd tarkastus-
maksua koskevaan péédtokseen. Sen mukaan oi-
kaisua saa vaatia tarkastusmaksun perimiseen
oikeutetun kunnan tai muun julkisyhteison ti-
hin tehtdvdin méadrddmaltd toimielimeltd.
Lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota mo-
mentin sanamuotoon, jonka mukaan oikaisua
vaaditaan "toimielimeltd". Valiokunnan mieles-
td tillaisen ilmaisun kdyttdminen estdd sen, ettd
oikaisuasioita madrattdisiin késittelemédn yksit-
tdinen virkamies. Téllainen jérjestely saattaa
kuitenkin olla tietyissé tilanteissa tarkoituksen-
mukainen. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd oikaisuvaatimusta késittelevind tahoina
mainitaan sekd toimielin ettd virkamies samaan
tapaan kuin ehdotetussa 13 a §:n 1 momentissa.

13 a§. Muutoksenhaku muuhun pddtékseen.
Pykidldn 1 momentissa sdddetddn oikaisun vaati-
misesta muuhun kuin tarkastusmaksua koske-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

vaan padtokseen. Néihin pddtoksiin kuuluu eh-
dotuksen mukaan myos 6 a §:n 2 momentissa
tarkoitettu sopimus, jonka tarkastusmaksun peri-
misoikeuden saanut julkisyhteiso tai viranomai-
nen tekee jirjestyksenvalvojan tyOnantajan
kanssa jéarjestyksenvalvojan tehtdvien hoitami-
sesta. [Iman ehdotettua erityissdédnndsta tillaista
hallintosopimusta koskevat riitaisuudet kasi-
teltdisiin hallinto-oikeudessa hallintolainkdyt-
tolain (586/1996) 69 §:ssé tarkoitettuna hallinto-
riita-asiana. Hallituksen esityksessi ei ole esitet-
ty syytd poiketa hallintolainkéyttdlain mukaises-
ta ratkaisusta. Tdmén vuoksi lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd nyt esilld olevasta momentista pois-
tetaan viittaus 6 a §:n 2 momenttiin.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettdi 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotukset):

Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 péivand toukokuuta 1979 annetun lain

(469/1979) 3 §,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2, 4—8 ja 11—14 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 904/1995 ja 6 § osaksi viimeksi mainitussa lais-
sa, 4 § osaksi laissa 504/1986, 11 § laeissa 540/1982, 500/1995 ja 525/2003 ja 12 § laissa 586/1998,

seké
lisdtddn lakiin uusi 6 a ja 13 a § seuraavasti:



Paatosehdotus

1§
(Kuten HE)

2§

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut julkis-
yhteisdt ja viranomainen voivat sopia toimival-
tansa piirissé olevien tarkastusmaksujen perimi-
sestd yhteistoiminnassa. Kunnat voivat myds so-
pia yhteistoiminnan jarjestamisestd niin, etté tar-
kastusmaksujen periminen annetaan toisen kun-
nan tai Pddkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman
kunnan puolesta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) ja Padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnasta annetussa laissa (1269/1996) sia-
detddn. Yhteistoimintaa koskeva sopimus on toi-
mitettava liikenne- ja viestintdministeridlle tie-
doksi tai liitettdvd tarkastusmaksun perimisoi-
keutta koskevaan hakemukseen, jos tarkastus-
maksut on alun perin tarkoitus perid yhteistoi-
minnassa.

4jas§
(Kuten HE)

6§
Matkalippujen tarkastajat

Matkalippujen tarkastajan hyvdksyy tehtd-
vddnsd se poliisilaitos, jonka toimialueeseen
tarkastusmaksun perimisoikeuden saanut kunta
kuuluu taikka jonka toimialueella 1 §:n I mo-
mentissa mainitun muun julkisyhteison kotipaik-
ka on tai siind tarkoitettu viranomainen sijait-
see.

Tarkastajaksi hyvéksytddn tarkastusmaksun
perimisoikeuden saaneen julkisyhteison tai vi-
ranomaisen palveluksessa virkasuhteessa oleva
henkilo, joka:

(1—3 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

Tarkastaja on tehtdvissdén poliisin valvon-
nan alainen. Jos tarkastaja toimii velvollisuuk-

LaVM 2/2006 vp — HE 167/2005 vp

siensa vastaisesti tai osoittautuu muutoin tehta-
vddn sopimattomaksi, poliisi voi peruuttaa tar-
kastajan hyvdksymisen tai, jos peruuttaminen
olisi oloihin ndhden kohtuutonta, antaa hinelle
varoituksen. Hyvdksyminen on peruutettava, jos
tarkastaja tai hdnen tyOnantajansa siti pyytéa tai
tarkastajan virkasuhde péittyy taikka julkisyh-
teison tai viranomaisen oikeus tarkastusmaksun
perimiseen peruutetaan. Jos hyvdksyminen pe-
ruutetaan, tarkastajan on luovutettava tarkastus-
passinsa poliisille.
(5 mom. kuten HE)

6ag

Tarkastuksessa apuna olevat jdrjestyksenvalvo-
jat

Matkalipun tarkastuksessa voi olla apuna
tarkastusmaksun  perimisoikeuden  saaneen
julkisyhteison tai viranomaisen toimeksiannos-
ta jarjestyksenvalvoja, joka on jirjestyslain
(612/2003) mukaisesti asetettu litkenneasemal-
le tai joukkoliikenteen kulkuneuvoon yllédpita-
méén jarjestystd ja turvallisuutta. Jarjestyksen-
valvojan tulee olla suorittanut hyvéksytysti so-
veltuvin osin 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun koulutuksen.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saanut
Julkisyhteisé tai viranomainen ja jirjestyksen-
valvojan tyonantaja sopivat matkalipun tarkas-
tuksessa avustavien jdrjestyksenvalvojien tehtd-
vien suorittamisesta.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteison tai viranomaisen on pidettiva
luetteloa jarjestyksenvalvojista, joille se on an-
tanut toimeksiannon avustaa matkalippujen tar-
kastuksessa. Mitd 6 §:n 3 (poist.) momentissa
sdddetddn tarkastuspassista (poist.), sovelletaan
my0s tarkastuksessa apuna olevaan jirjestyksen-
valvojaan.

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneen
julkisyhteison tai viranomaisen on peruutettava
tarkastuksessa apuna olevan jérjestyksenvalvo-
jan toimeksianto, jos tdimi toimii velvollisuuk-
siensa vastaisesti tai osoittautuu tehtdvéén muu-
toin sopimattomaksi taikka jos toimeksiantajan
oikeus tarkastusmaksun perimiseen peruute-

7
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taan. Jos toimeksianto peruutetaan, jérjestyksen-
valvojan on luovutettava tarkastuspassinsa polii-
sille.

78§

Tarkastusmaksun perimisoikeuden peruuttami-
nen

Liikenne- ja viestintdministerion on peruutet-
tava julkisyhteison tai viranomaisen oikeus tar-
kastusmaksun perimiseen, jos:

1) julkisyhteisd tai viranomainen siti pyytia;
tai

2) tarkastustoiminta on lopetettu.

Liikenne- ja viestintdministerio voi peruuttaa
julkisyhteison tai viranomaisen oikeuden tar-
kastusmaksun perimiseen, jos:

1) julkisyhteisd tai viranomainen on toiminut
olennaisesti vastoin téti lakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid;

2) julkisyhteisd tai viranomainen on toiminut
olennaisesti vastoin oikeuden myontdmisti kos-
kevaan pditokseen liitettyjd keskeisid ehtoja;
taikka

3) tarkastusmaksutoiminnassa on ilmennyt
muita vakavia epdkohtia eikd julkisyhteiso tai
viranomainen ole ryhtynyt vilittdmasti toimen-
piteisiin niiden korjaamiseksi niisti tiedon saa-
tuaan.

Liikenne- ja viestintdministerid voi 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tarkastusmaksun
perimisoikeuden peruuttamisen sijasta antaa pe-
rimisoikeuden saaneelle julkisyhteisdlle tai vi-
ranomaiselle huomautuksen, jos perimisoikeu-
den peruuttaminen olisi tarkastusmaksujarjestel-
min tarkoitus ja tavoitteet huomioon ottaen koh-
tuutonta tai jos epdkohdat on jo korjattu.

8§
(Kuten HE)

Paatosehdotus

11§

Tarkastajan ja jirjestyksenvalvojan oikeudet ja
vastuu

Tarkastajalla on oikeus ottaa kiinni ilman
asianmukaista matkalippua oleva matkustaja,
joka ei luotettavasti selvitd henkildllisyyttddn.
Tarkastaja voi myds poistaa tillaisen matkusta-
jan kulkuneuvosta tai 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulta laiturialueelta, jollei se matkustajan iké ja
muut seikat huomioon ottaen ole kohtuutonta tai
aiheuta vaaraa matkustajan terveydelle. Jollei
kiinniotettua poisteta kulkuneuvosta tai edelld
tarkoitetulta laiturialueelta, tarkastajan on vii-
vytteleméttd luovutettava hédnet poliisin hal-
tuun. Tarkastuksessa apuna olevalla jarjestyk-
senvalvojalla on oikeus tarkastajan pyynnosta
antaa matkustajan kiinniottamiseksi, poistami-
seksi tai poliisin haltuun luovuttamiseksi tarvit-
tavaa apua. Samoin edellytyksin kuin tarkastaja
voi my0s tarkastuksessa avustava jarjestyksen-
valvoja ilman tarkastajan pyyntddkin poistaa
matkaliputtoman matkustajan kulkuneuvosta tai
edelld tarkoitetulta laiturialueelta (poist.).

Jos matkustaja koettaa vastarintaa tekemallad
vilttda kiinni ottamisen, poliisin luo toimittami-
sen taikka kulkuneuvosta tai 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetulta laiturialueelta poistamisen, tarkas-
tajalla on oikeus kiyttdd sellaisia toimenpiteen
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdéd puolustettavina, kun otetaan huo-
mioon tehtdvdn tdrkeys ja kiireellisyys, vasta-
rinnan vaarallisuus, kdytettdvissd olevat voima-
varat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
liittyvit seikat. Sama oikeus on tarkastajan apu-
na olevalla jarjestyksenvalvojalla.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Tarkastuksessa apuna olevaa jirjestyksenval-
vojaa pidetddn hénen suorittaessaan 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid tai kayttdessidin
tdssd pykdldssd tarkoitettuja oikeuksiaan rikos-
lain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 5 kohdassa tar-
koitettuna henkilona.

12 §
(Kuten HE)



Paatosehdotus

13 §

Muutoksenhaku tarkastusmaksua koskevaan
pddtokseen

Matkustaja, jolle on miiratty tarkastusmak-
su, saa vaatia tarkastajan pddtokseen oikaisua
14 paivéan kuluessa tarkastusmaksun maaraami-
sestd tarkastusmaksun perimiseen oikeutetun
(poist.) julkisyhteison tai viranomaisen tihén
tehtdvddn madrddmaltd toimielimeltd tai virka-
mieheltd. Tarkastusmaksun madrddmistd koske-
vaan tarkastajan pédidtokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta.

(2 mom. kuten HE)

Valitus tehdéén sille hallinto-oikeudelle, jon-
ka tuomiopiirissd tarkastusmaksun perimisoi-
keuden saanut kunta on taikka jossa 1 §:n 1 mo-
mentissa mainitun muun julkisyhteison koti-
paikka on tai siind tarkoitettu viranomainen si-
Jjaitsee. Jos hallinto-oikeus valituksen johdosta
poistaa tarkastusmaksun, jdljennds paidtoksestd
on ldhetettdvi asianomaiselle julkisyhteisolle tai
viranomaiselle maksun palauttamista varten.
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13a§
Muutoksenhaku muuhun pddtékseen

Téassd laissa tarkoitettuun poliisin tai tarkas-
tusmaksuoikeuden saaneen (poist.) julkisyhtei-
sOn tai viranomaisen paitokseen saa vaatia oi-
kaisua 14 péivin kuluessa paitoksen tiedoksi-
saamisesta. Oikaisua tdmén lain 6 §:n 2 ja 4 mo-
mentissa tarkoitettuun péaitokseen vaaditaan
kirjallisesti poliisilta. Oikaisua julkisyhteisén
tai viranomaisen 6 a §:n (poist.) 4 momentissa
tarkoitettuun péitdkseen vaaditaan kirjallisesti
julkisyhteison fai viranomaisen tihén tehtivain
madrddmaltd (poist.) toimielimeltd tai virkamie-
heltd.

(2 ja 3 mom. kuten HE).

14§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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