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Hallituksen esitys eduskunnalle säätiölaiksi ja 
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 8 päivänä lokakuuta 2014 lähettä-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti käsiteltä-
väksi hallituksen esityksen eduskunnalle säätiö-
laiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 
(HE 166/2014 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti talousvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon 
(TaVL 42/2014 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-

ministeriö
- lainsäädäntöneuvos Ilkka Harju, valtiovarain-

ministeriö
- hallitusneuvos Immo Aakkula, opetus- ja 

kulttuuriministeriö
- neuvotteleva virkamies Lassi Kauttonen, 

sosiaali- ja terveysministeriö
- neuvotteleva virkamies Marja Hanski, työ- ja 

elinkeinoministeriö
- valtionsyyttäjä Jarmo Hirvonen, Valtakun-

nansyyttäjänvirasto
- apulaisjohtaja Marko Niemelä, Harmaan ta-

louden selvittämisyksikkö
- yhdistys- ja säätiörekisteripäällikkö Juha

Viertola, Patentti- ja rekisterihallitus
- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohal-
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- johtava tuloksellisuustarkastaja Vesa Koivu-
nen, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff, Suo-
men Kuntaliitto

- päälakimies Marja Hohti, Aalto-korkeakoulu-
säätiö

- toimitusjohtaja Olavi Kaukonen, A-klinikka-
säätiö

- hallituksen jäsen Marketta Kokkonen ja 
Policy-valiokunnan puheenjohtaja Juha Salo-
nen, Hallitusammattilaiset ry

- säätiön johtaja Olli Holmström ja lakimies
Sari Elomaa-Siren, Helsingin Diakonissalai-
tos

- toimitusjohtaja Matti Tarhio, Helsingin seu-
dun opiskelija-asuntosäätiö (HOAS)

- Partner, Legal Services Mikko Reinikainen, 
KHT-yhdistys ry

- säätiönjohtaja Eija Sorvari, Miina Sillanpään 
Säätiö

- toimitusjohtaja Sari Lounasmeri, Pörssisäätiö
- valvontapäällikkö Kristian Seemer, Raha-

automaattiyhdistys
- hallituksen puheenjohtaja Leif Sevón, Sigrid 

Juséliuksen Säätiö
- asianajaja Manne Airaksinen, Suomen Asian-

ajajaliitto
- asiamies Kristiina Rintala, Suomen Kulttuuri-

rahasto
- lakimies Anneli Pahta, SOSTE Suomen 

sosiaali ja terveys ry
- toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu, Säätiöiden 

ja rahastojen neuvottelukunta ry
- työryhmän puheenjohtaja Timo Kaisanlahti
- professori Heikki Halila
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- professori Jukka Mähönen
- professori Matti Virén
- tutkija Eeva Ahdekivi
- asianajaja Oili Kela.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— keskusrikospoliisi
— Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus
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— Takuu-Säätiö
— Koneen säätiö
— Paulon säätiö
— Svenska litteratursällskapet i Finland rf

Lisäksi Helsingin Yliopisto, Aalto-yliopisto ja 
Tampereen teknillinen yliopisto ovat toimitta-
neet valiokunnalle yhteisen lausunnon.
HALLITUKSEN ESITYS 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi sää-
tiölaki, jolla kumotaan vuodelta 1930 oleva sää-
tiölaki.

Säätiöt ovat kansalaisten hyvinvoinnin ja yh-
teiskunnan kehityksen kannalta merkittäviä kou-
lutuksen, tutkimuksen, sosiaali- ja terveyspalve-
luiden sekä taiteen ja kulttuurin tuottajia ja tuki-
joita. Säätiöiden toiminnan merkitys näillä aloil-
la on kasvanut olennaisesti viimeisten 20 vuo-
den aikana. Yhteiskunta ja säätiöiden toimin-
taympäristö ovat säätiölain voimassaolon aika-
na muuttuneet merkittävästi. 

Kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi uu-
della säätiölailla selvennetään jatkuvarahoitteis-
ten ja toiminnallisten säätiöiden asemaa, koros-
tetaan säätiöiden yleisesti hyödyllistä tarkoitus-
ta, lisätään avoimuutta ja tehostetaan perusteet-
tomien lähipiirietujen estämistä. Esityksen val-
mistelussa on erityisesti kiinnitetty huomiota 
säätiölaista säätiöille aiheutuvaan hallinnolli-
seen taakkaan sekä säätiövalvonnan tehokkuu-
teen ja kuluihin. 

Uudella lailla lisätään säätiötoiminnan läpi-
näkyvyyttä, mikä parantaa säätiölaitoksen tun-
nettuisuutta ja edistää pelinsääntöjen noudatta-
mista. Säätiöiden hallinnon helpottamiseksi ja 
säätiöiden käyttämien hallintopalveluiden saata-
vuuden parantamiseksi lain sisältöä ja kirjoitus-
asua yhtenäistetään mahdollisuuksien mukaan 
yhteisölainsäädännön viimeaikaisen kehityksen 
kanssa. 

Muutokset helpottavat säätiömuodon käyttöä 
heikentämättä säätiön sidosryhmien asemaa. Li-
säksi laissa ehdotetaan säänneltäväksi menette-
lyjä, joita ei nykyisin ole lainkaan säännelty ja 
joihin siksi liittyy epävarmuutta. Muutenkin eh-
dotetaan sellaisia sisällöllisiä muutoksia, joilla 
voidaan vähentää toimintaan liittyvää epävar-
muutta ja näin lisätä tosiasiallisia toimintamah-
dollisuuksia. Lisäksi sääntelyn tahdonvaltai-
suutta ehdotetaan jonkin verran laajennettavaksi 
siten, että säätiön perustaja voi säätiön säännöis-
sä määritellä yhtäältä säätiölakia täydentävistä 
valvonta- ja oikeussuojakeinoista ja toisaalta 
joiltakin osin poiketa laissa säädetyistä rajoituk-
sista, jotka koskevat esimerkiksi säätiön tarkoi-
tuksen muuttamisen, sulautumisen ja säätiön 
purkamisen edellytyksiä.

Toisaalta erityistä huomiota on kiinnitetty 
säätiön sidosryhmien asemaan. Säätiöiden toi-
mintamahdollisuuksia lisäävät keinot on valittu 
siten, että niillä ei olisi olennaisia vaikutuksia 
säätiön sidosryhmien, kuten velkojien ja edun-
saajien asemaan. Lisäksi ehdotetaan erinäisiä 
säännöksiä, joilla näiden ryhmien asemaa voi-
daan turvata. Säätiön toiminnan avoimuutta eh-
dotetaan lisättäväksi siten, että toimintakerto-
muksessa ja tilinpäätöksessä on oltava säätiön 
tarkoituksen toteutumisen ja lähipiiritoimien 
osalta riittävät tiedot. Avoimuuden lisääminen 
helpottaa säätiön valvontaa niin viranomaisten 
kuin säätiön sidosryhmien toimesta. 

Säätiövalvonta säilyy Patentti- ja rekisterihal-
lituksen tehtävänä. Valvontaa tehostetaan ensi 
sijassa siten, että poistetaan lainsäädännöstä ai-
heutuvia viranomaisten välisen tiedonvaihdon 
sekä säätiörekisterin pidon ja säätiövalvonnan 
tehokkaamman järjestämisen esteitä. Viran-
omaisvalvontaa tehostaa myös säätiön toimin-
nan ja talouden avoimuuden lisääminen sekä 
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säätiön hallinnon ja toiminnan pelinsääntöjen 
selventäminen. 

Ehdotuksen tavoitteena on, että lailla annet-
taisiin mahdollisimman hyvät puitteet rehellisel-
le säätiötoiminnalle. Ehdotuksessa on kuitenkin 
väärinkäytöksiä silmällä pitäen kiinnitetty huo-
miota oikeussuojajärjestelmän tosiasialliseen te-
hostamiseen.

Esitykseen sisältyvät lisäksi ehdotukset laeik-
si perintökaaren, yrityssaneerauksesta annetun 
lain, tilintarkastuslain, yrityskiinnityslain, sääs-
töpankkilain, säätiön valvontamaksusta annetun 
lain, asumisoikeusasunnoista annetun lain, ja 
Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain, 
ammattikorkeakoululain, yliopistolain, julkisen 
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun 
lain, verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain ja harmaan talouden selvitys-
yksiköstä annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 päivänä heinäkuuta 2015.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Yleistä
Hallituksen esityksessä on kyse uudesta säätiö-
laista, jolla nykyinen, vuonna 1931 voimaan tul-
lut säätiölaki (109/1930) kumotaan. Lakivalio-
kunta pitää lainsäädännön ajantasaistamista tar-
peellisena ottaen huomioon säätiökentässä ja 
säätiöiden toimintaympäristössä tapahtuneet 
muutokset. Säätiöiden merkitys esimerkiksi 
koulutuksen, tutkimuksen, kulttuurin ja sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden rahoittajina on lisäänty-
nyt merkittävästi. Hallituksen esityksessä ote-
taan muun muassa paremmin huomioon jatkuva-
rahoitteisten toiminnallisten säätiöiden ominais-
piirteet sekä pyritään poistamaan säätiömuodon 
käyttämisen tarpeettomia rajoitteita samoin kuin 
toimintaan liittyvää hallinnollista taakkaa. Va-
liokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymistä 
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Säätiön tarkoitus ja sen muuttaminen 
Lakivaliokunta pitää tarpeellisena, että uuteen 
säätiölakiin kirjataan voimassa olevaa lakia vas-
taavasti, että säätiöllä tulee olla hyödyllinen tar-
koitus ja että tarkoituksena ei voi olla liiketoi-
minnan harjoittaminen (1. lakiehdotuksen 1 lu-
vun 2 §:n 1 mom.). On tärkeää, ettei uudella sää-
tiölailla aiheuteta epävarmuutta säätiöiden vero-
tukseen, varainhankintaan tai julkisuuskuvaan. 
Esityksessä ehdotetaan säätiön tarkoituksen 
muuttamismahdollisuuksia väljennettäväksi 
muun muassa siten, että säätiön perustaja voi 
muuttaa säätiön tarkoitusta säätiön perustami-
sen jälkeen (1. lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:n 
4 mom.). Valiokunta toteaa, että säätiön tarkoi-
tuksen muuttamiseen säätiön perustamisen jäl-
keen on perinteisesti suhtauduttu varovaisesti. 
Ehdotus onkin periaatteellisesti merkittävä, kos-
ka se muuttaa lähtökohtaa säätiön tarkoituksen 
pysyvyydestä. Ehdotus on myös verraten väljä, 
koska se mahdollistaa säätiön tarkoituksen 
muuttamisen ilman edellytystä olojen muuttumi-
sesta. Toisaalta valiokunta pitää kannatettavana 
hallituksen tavoitetta lisätä säätiön perustajan 
vaikutusmahdollisuuksia. Saamaansa selvitystä 
kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta on 
päätynyt puoltamaan hallituksen esittämää rat-
kaisua. Tässä arvioinnissa valiokunta on kiinnit-
tänyt huomiota siihen, että säätiön sidosryhmien 
ja sivullisten asema on otettu asianmukaisesti 
huomioon edellyttämällä, että säätiön tarkoituk-
sen muuttamisen edellytyksistä on määrättävä 
säätiön säännöissä jo säätiötä perustettaessa. Li-
säksi valiokunta on antanut painoarvoa sille, että 
hallituksen esitystä on valtioneuvostokäsittelyn 
aikana tiukennettu siten, että säätiö voi sulautua 
vain tarkoitukseltaan ja tarkoituksen muuttami-
sen edellytyksiltään olennaisesti samankaltai-
seen säätiöön (1. lakiehdotuksen 11 luvun 1 §:n 
1 mom.). Tämä estää esimerkiksi sen, että vanha 
säätiö sulautetaan sellaiseen uuteen säätiöön, 
3
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jonka säännöissä on esityksen mukaisesti perus-
tajan määräys tarkoituksen muuttamisesta, ja su-
lautumisen jälkeen vastaanottaneen säätiön tar-
koitusta muutetaan sääntömääräyksen perusteel-
la. Tiukennus on välttämätön, jotta säätiölain 
hyödyntäminen arveluttaviin tarkoituksiin voi-
daan estää. 

Taloudellisen edun jakamisen kielto ja lähipii-
rimääritelmä
Nykytilan selventämiseksi ehdotetaan, että sää-
tiön tarkoituksena ei enää miltään osin voi olla 
taloudellisen edun tuottaminen lähipiirille (1. la-
kiehdotuksen 1 luvun 2 §:n 1 mom.). Lisäksi lä-
hipiirin määritelmää ja lähipiirisääntelyn sovel-
tamisalaa laajennetaan siten, että sääntely kattaa 
voimassa olevaa lakia paremmin sellaiset sää-
tiön piirissä toimivat tai säätiössä määräysval-
taa käyttävät henkilöt, yhteisöt, säätiöt ja näiden 
lähipiirit, jotka voivat vaikuttaa lähipiiritoimien 
tekemiseen (1. lakiehdotuksen 1 luvun 8 §). Lä-
hipiiriä koskeva taloudellisen edun tuottamisen 
kielto on otettu huomioon myös esteellisyys-
säännöksessä (1. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §). 
Toisaalta esityksessä on nimenomaisin eri-
tyissäännöksin otettu huomioon suku- ja tuki-
säätiöiden erityistarpeet (1. lakiehdotuksen 1 lu-
vun 9 §).

Esityksen valiokuntakäsittelyssä on kiinnitet-
ty huomiota hallituksen esittämän lähipiirimää-
ritelmän laajuuteen ja siihen, että se poikkeaa 
muusta yhteisösääntelystä. Liian laajan lähipii-
rin määritelmän arvioidaan vaikeuttavan säätiön 
johdon mahdollisuuksia huolehtia ja valvoa ta-
loudellisen edun jakamista koskevan kiellon 
noudattamista.   

Lakivaliokunta pitää taloudellisen edun jaka-
mista koskevan nimenomaisen kiellon sisällyttä-
mistä uuteen säätiölakiin erittäin tärkeänä sen 
korostamiseksi, että säätiö ei ole väline edistää 
lähipiiriläisten taloudellisia etuja. On myös otet-
tava huomioon, että osakeyhtiöistä ja osuuskun-
nasta poiketen säätiöllä ei ole osakkaita ja jäse-
niä vastaavia omistajia. Se, että taloudellisen 
edun jakamiskielto kirjataan lakiin ehdottoma-
na, edellyttää vuorostaan riittävän laajaa ja yksi-
tyiskohtaista lähipiirin määritelmää. Mallia ei 
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ole perusteltua hakea osakeyhtiö- ja osuuskunta-
lainsäädännöstä, jossa lähipiiri on määritelty 
yleisemmin kirjanpitolainsäädännön ja kansain-
välisten tilinpäätösvaatimusten mukaisesti, kos-
ka kyseisten yhteisöjen osalta nimenomainen lä-
hipiirisääntely koskee jatkuvasti vain tilinpää-
tös- ja toimintakertomusvaatimuksia. Lähipiiri-
etujen antamiskieltoa ja lähipiirin tarkkaa mää-
rittelyä puoltaa myös se, että tarkoituksensa mu-
kaisesti säätiöt käyttävät varoja tai luovuttavat 
niitä vastikkeetta ennalta määräämättömälle 
edunsaajien piirille. Tässäkin suhteessa säätiö 
poikkeaa osakeyhtiöstä ja osuuskunnista, jotka 
saavat yleensä jakaa varoja vastikkeetta vain 
osakkailleen ja jäsenilleen näiden päätöksellä 
sekä laista ja yhtiöjärjestyksestä tai säännöistä 
tarkasti ilmenevässä suhteessa. Myös oikeustur-
vasyistä on tärkeää, että lähipiiri on selkeästi 
määritelty. Myös talousvaliokunta pitää ehdotet-
tua sääntelyä kannatettavana.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 1 lu-
vun 2, 4 ja 8 §:n sekä 3 luvun 4 §:n perusteluissa 
on yksityiskohtaisesti selvitetty, milloin ja mi-
ten hallituksen jäsenten on selvitettävä lähipiiri-
suhteen mahdollisuutta. Perusteluista ilmenee, 
että taloudellisen edun antamiskielto koskee 
vain sellaisia kokonaan tai osittain vastikkeetto-
mia etuja, jotka eivät ole muiden säätiön toimin-
tamuotojen kohteena olevien saatavana samoilla 
ehdoilla. Säätiön ei oleteta olevan tietoinen esi-
merkiksi säätiön johtoon kuuluvien sukulai-
suus- ja omistussuhteista. Säätiön kannalta epä-
tavallisen tukitoimenpiteen kohdalla säätiön 
johdolla voi olla yleisen lojaliteetti- ja huolelli-
suusvelvollisuuden (1 luvun 4 §) perusteella vel-
vollisuus erikseen selvittää, kuuluuko tuen saaja 
säätiön lähipiiriin esimerkiksi sukulaisuus- tai 
omistussuhteiden kautta. Lisäksi lähtökohta on, 
että vastikkeettoman edun saajan on itse otetta-
va huomioon lähipiirisuhde sillä uhalla, että tu-
kea voidaan myöhemmin vaatia takaisin sillä pe-
rusteella, että säätiön edustajat ovat ylittäneet 
kelpoisuutensa. Valiokunta korostaakin, että tar-
koitus ei ole, että säätiön johdon olisi oma-aloit-
teisesti, yksityiskohtaisesti ja jatkuvasti selvitet-
tävä lähipiiriin kuuluvat. Lähtökohtaisesti riittä-
vänä voidaan pitää sitä, että vastikkeettomien 
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etujen antamisen ohjeistus ja valvonta järjeste-
tään vastaavissa säätiöissä yleisesti noudatetun 
käytännön mukaisesti.

Selvyyden vuoksi lakivaliokunta toteaa, että 
säätiön tytäryhtiön rahoittamiseen ei sovelleta 
vastikkeettomien etujen antamista koskevaa lä-
hipiirikieltoa, kun säätiö tukee omistamaansa ty-
täryhtiötä.  Esimerkiksi säätiön täysin omista-
malle tytäryhtiölleen antama tuki ei lähtökohtai-
sesti ole vastikkeetonta, kun tuki lisää tytäryh-
tiöomistuksen arvoa. 

Lähipiirirekisterin pitäminen voi käytännös-
sä helpottaa erityisesti suurempia säätiöitä lähi-
piirisäännösten noudattamisessa ja valvonnassa. 
Rekisterin pitämistä ei säätiöiden erilaisuuden 
vuoksi ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista sää-
tää kaavamaisesti kaikkien säätiöiden velvolli-
suudeksi. Lisäksi valiokunta korostaa, että sää-
tiön on noudatettava lähipiirirekisterin osalta 
myös muuta säätiön toimintaa koskevaa lainsää-
däntöä. 

Varainhoito, sijoitustoiminta ja liiketoiminta
Hallituksen esityksen mukaan säätiön varainhoi-
don on oltava suunnitelmallista (1. lakiehdotuk-
sen 1 luvun 5 §). Varainhoidolla tarkoitetaan 
säätiön varsinaiseen tarkoitukseen käytettävien 
varojen hoidon lisäksi säätiön mahdollisesti har-
joittamaa sijoitustoimintaa ja liiketoimintaa. Si-
joitustoimintaa säätiö voi harjoittaa varallisuu-
tensa hoitamiseksi ja toimintamuotojensa rahoit-
tamiseksi, jollei sitä rajoiteta säännöissä (1. la-
kiehdotuksen 1 luvun 6 §). Liiketoiminnan osal-
ta ehdotetaan, että säätiö voi harjoittaa suoraan 
lain nojalla toimintamuotoihinsa välittömästi 
liittyvää liiketoimintaa sekä lisäksi säännöissä 
määrättyä muuta liiketoimintaa toimintamuoto-
jensa rahoittamiseksi (1. lakiehdotuksen 1 luvun 
7 §). 

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdo-
tettua nykyistä väljempää sääntelyä on yleisesti 
pidetty kannatettavana. Toisaalta on tuotu esiin, 
että sääntelyä tulisi tiukentaa siten, että säätiö 
saisi harjoittaa sijoitustoimintaa ja toimintamuo-
toihin välittömästi liittyvää liiketoimintaa vain, 
jos siitä määrätään nimenomaisesti säännöissä. 
Lisäksi on ehdotettu säätiön sijoitustoiminnan 
sääntelyä työeläkevakuutusyhtiöitä koskevan 
sääntelyn mukaisesti, kuten edellyttämällä, että 
säätiön varat on sijoitettava tuottavasti ja turvaa-
vasti ja että suurissa säätiöissä hallituksen on 
laadittava sijoitussuunnitelma. 

Lakivaliokunta toteaa, että hallituksen esitys 
ei muuta säätiön sijoitustoimintaa koskevaa 
oikeustilaa eikä säätiökäytäntöä. Saadun selvi-
tyksen mukaan nykytila ja käytäntö ovat tältä 
osin toimineet hyvin. Edellä mainitusta ehdotuk-
sesta sijoitustoiminnan määräämisestä nimen-
omaisesti säätiön säännöissä seuraisikin, että 
huomattava osa sijoitustoimintaa harjoittavista 
säätiöstä joutuisi muuttamaan sääntöjään. Tämä 
olisi epätarkoituksenmukaista ottaen huomioon, 
ettei tällaiseen muutokseen ole osoitettu käytän-
nön tarvetta. Säätiön liiketoiminta sen sijaan on 
nykyisin sallittua vain, jos näin on säätiön sään-
nöissä nimenomaisesti määrätty. Liiketoimin-
nan harjoittamisen rajoittaminen on kuitenkin 
saadun selvityksen mukaan osoittautunut käy-
tännössä ongelmalliseksi. Esimerkiksi verovi-
ranomaisten tulkinnan muutos elinkeinotoimin-
nasta on voinut muuttaa säätiön toiminnan sen 
omien sääntöjen vastaiseksi. Edellä esitetyistä 
syistä valiokunta puoltaa hallituksen esittämiä 
ratkaisuja. 

Valiokunta ei pidä perusteltuna myöskään 
mallin ottamista työeläkeyhtiöistä ja niitä koske-
vasta sijoitustoiminnan sääntelystä. Toisin kuin 
työeläkeyhtiöt, säätiöt ovat yksityisoikeudelli-
sia, perustajan intressejä toteuttavia yhteisöjä, 
eikä niiden varainhoitoon tai sijoitustoimintaan 
ole samanlaista julkista intressiä kuin työelä-
keyhtiöiden toimintaan. Säätiöiden varainhoi-
don ja sijoitustoiminnan sääntelytarve poikkeaa 
siten olennaisesti työeläkeyhtiöistä. Nykyiseen 
säätiölakiin sisältyy vaatimus sijoitustoiminnan 
"varmuudesta ja tuloa tuottavuudesta", mutta 
avoimuutensa vuoksi se on tuonut oikeudellista 
epävarmuutta rajoittaen näin epätarkoituksen-
mukaisesti ja tarpeettomastikin säätiöiden sijoi-
tustoimintaa. Mainituista syistä lakivaliokunta 
kannattaa vaatimuksen poistamista ja sen kor-
vaamista varainhoidon suunnitelmallisuudella 
sekä johdon yleisellä huolellisuusvelvollisuu-
della ja hyvällä säätiötavalla. Valiokunnan mie-
5
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lestä myöskään säätiöiden hallinnollista taakkaa 
ei ole tarpeen lisätä säätämällä sijoitussuunnitel-
ma pakolliseksi tai edellyttämällä liike- ja sijoi-
tustoiminnan järjestämistä säätiön omistamien 
erillisten yhtiöiden kautta. 

Valiokunta pitää edellä esitetyin perustein eh-
dotettua sääntelyä ja sääntelytapaa perusteltuna 
ja tarkoituksenmukaisena, eikä valiokunnalla 
ole huomauttamista ehdotettuihin säännöksiin. 
Talousvaliokunnan tavoin lakivaliokunta kui-
tenkin korostaa, että 1. lakiehdotuksen 1 luvun 
5 §:ään perustuva jaottelu varainhoitoon ja sii-
hen sisältyvään sijoitustoimintaan ja liiketoi-
mintaan eivät edellytä näiden toimintojen erotta-
mista kirjanpidossa. Eri toimintojen erottelu kir-
janpidossa perustuu kirjanpitolainsäädäntöön ja 
muuhun säätiön taloudellista raportointia koske-
vaan normistoon sekä niitä täydentäviin säätiön 
omiin tarpeisiin.

Tilintarkastus
Lakivaliokunta puoltaa talousvaliokunnan ta-
voin tilintarkastajien niin sanottujen rotaatio-
säännösten ulottamista myös säätiöihin (1. la-
kiehdotuksen 4 luvun 5 §) tilintarkastajan riip-
pumattomuuden vahvistamiseksi. Soveltamis-
alan muutoksella ei ole merkittäviä käytännön 
vaikutuksia, sillä saadun selvityksen mukaan 
valtaosa säätiöistä on vaihtanut tilintarkastajaa 
ehdotetun lain mukaista velvoitetta vastaavalla 
tavalla.

Konsernitilinpäätös
Säätiön toiminnan taloudellisen tuloksen ja ta-
loudellisen aseman avoimuuden ja läpinäkyvyy-
den sekä lähipiiriä koskevien rajoitusten noudat-
tamisen edistämiseksi hallitus ehdottaa, että 
kaikkien emosäätiöiden tulee lähtökohtaisesti 
tehdä konsernitilinpäätös (1. lakiehdotuksen 5 
luvun 4 §). Lakivaliokunta pitää ehdotusta kan-
natettavana. 

Poikkeustapauksissa kirjanpitolautakunta voi 
hallituksen esityksen mukaan myöntää poik-
keuksen konsernitilinpäätöksen laatimisvelvol-
lisuuteen. Saamansa selvityksen perusteella ja 
talousvaliokunnan lausuntoon viitaten lakivalio-
kunta kiinnittää huomiota siiten, että kirjanpito-
6

lautakunta antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpito-
lain soveltamisesta hyvän kirjanpitotavan edis-
tämiseksi, minkä vuoksi hallituksen esityksen 
mukainen poikkeuslupahakemusten käsittely ei 
ole ongelmitta sovitettavissa kirjanpitolautakun-
nan nykyiseen tehtävään. Ehdotettu poikkeuslu-
pamenettely myös kohtuuttomasti kuormittaisi 
lautakuntaa. Lakivaliokunta ehdottaakin, että 1. 
lakiehdotuksen 5 luvun 4 §:n 2 momenttia muu-
tetaan siten, että kirjanpitovelvollinen itse ar-
vioi, onko konsernitilinpäätöksen laatiminen 
tarpeen oikeiden ja riittävien tietojen antamisek-
si. Tässä arvioinnissa tulee ottaa huomioon sää-
tiölain säännökset säätiön tarkoituksesta ja toi-
minnasta, ja säätiön tulee tilinpäätöksessä perus-
tella, miksi se ei laadi konsernitilinpäätöstä. Me-
nettelyn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on 
tärkeää, että kirjanpitolautakunta antaa asiasta 
ohjeistusta.

Oikeussuoja
Uuteen säätiölakiin ehdotetaan oikeustilan sel-
keyttämiseksi säännöksiä säätiön toimielimen 
päätöksen moittimisesta (1. lakiehdotuksen 7 lu-
ku). Tällaisia säännöksiä ei ole voimassa olevas-
sa laissa.

 Ehdotetut säännökset antavat myös säätiön 
perustajalle oikeuden moittia säätiön toimieli-
men päätöstä tuomioistuimessa sillä perusteella, 
että päätös on lain tai sääntöjen vastainen. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta toteaa, että koska pe-
rustaja voi jatkossakin nykyiseen tapaan ilmoit-
taa epäilyistään toimivaltaiselle viranomaiselle, 
perustajan moiteoikeus on lähinnä säätiövalvon-
taa täydentävä keino huolehtia lain ja sääntöjen 
noudattamisesta säätiön toiminnassa. Moite-
oikeutta ei voi myöskään käyttää päätösten tar-
koituksenmukaisuuden moittimiseen, minkä 
vuoksi se ei tuo muutoksia säätiöoikeuden kes-
keisiin periaatteisiin. Riskiä aiheettomista kan-
teista vähentää vuorostaan osaltaan se, että pe-
rustajalla on yleisten oikeudenkäyntiä koske-
vien säännösten mukaisesti oikeudenkäyntikulu-
riski. 

Säätiön hallituksen ja sen jäsenten tiedon-
saanti moiteoikeuden tehokkaaksi käyttämisek-
si on turvattu sillä, että hallituksen jäsenillä on 
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hallituksen yleisten tehtävien ja niihin liittyvän 
vastuun (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2 § ja 8 lu-
vun 1 §) perusteella oikeus saada tieto kaikista 
säätiön asioista. Hallintoneuvoston ja sen jäsen-
ten riittävä tiedonsaanti puolestaan perustuu sii-
hen, että hallintoneuvoston lakisääteisenä tehtä-
vänä on valvoa hallitusta. Hallintoneuvoston tie-
donsaantioikeudesta säädetään lisäksi nimen-
omaisesti (3 luvun 20 §). Perustajan ja mahdol-
lisen muun säännöissä määrätyn tahon kanne-
oikeuden tehokkaan käytön edellyttämästä, sää-
tiön julkisia tilinpäätösasiakirjoja mahdollisesti 
täydentävästä tiedonsaannista on tarvittaessa 
määrättävä säännöissä.

Säätiövalvonta ja valvontamaksu
Rekisteriviranomainen eli Patentti- ja rekisteri-
hallitus valvoo, että säätiöiden toiminnassa nou-
datetaan säätiölakia ja säätiön sääntöjä. Säätiön 
valvonnasta säädetään uuden lain 14 luvussa, 
kun taas säätiöiden valvonnasta säätiöiltä perit-
tävästä maksusta varsin tuoreessa säätiön val-
vontamaksusta annetussa laissa (1048/2013). 

Valvontamaksua koskevaa hallituksen esitys-
tä käsitellessään lakivaliokunta puolsi ratkaisua 
kytkeä valvontamaksu säätiön taseen loppusum-
maan, mutta piti tärkeänä, että ratkaisun toimi-
vuutta vielä arvioidaan säätiölain kokonais-
uudistuksen yhteydessä (LaVM 15/2013 vp). 
Nyt käsillä olevassa säätiölain kokonaisuudis-
tuksessa ei ehdoteta muutoksia valvontamaksus-
ta annettuun lakiin, eikä siihen sisälly arviota 
valvontamaksun toimivuudesta. Ottaen huo-
mioon, että valvontamaksua koskeva laki on ol-
lut voimassa varsin lyhyen aikaa, valiokunta yh-
tyy esityksen perusteluista ilmenevään näke-
mykseen siitä, että säätiövalvonnan rahoitusta 
on tarkoituksenmukaista arvioida uudelleen sii-
nä yhteydessä, kun valvontamaksusta on saatu 
kokemusta (s. 40/II ja 41/I). Valvontamaksun 
toimivuuden lisäksi on tarpeen seurata valvonta-
maksun tuottoa ja sen kohdentumista säätiöval-
vontaan. Säätiöiden kannalta on myös tärkeää, 
että säätiöiltä perittävän valvontamaksun määrä 
pysyisi pitkällä tähtäimellä mahdollisimman ta-
saisena. Tämän vuoksi on aiheellista arvioida 
myös sitä, millä keinoin tätä voidaan edistää. 
Seuranta ja arviointi
Uudistus on useassa suhteessa sekä periaatteelli-
sesti että käytännön kannalta merkittävä. Tämän 
vuoksi valiokunta pitää välttämättömänä, että 
uudistuksen toimeenpanoa ja toimivuutta seura-
taan ja arvioidaan ja että asiasta annetaan lakiva-
liokunnalle selvitys vuoden 2018 loppuun men-
nessä. Valiokunta ehdottaa asiaa koskevan lau-
sumaehdotuksen hyväksymistä (Valiokunnan 
lausumaehdotus). 

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Säätiölaki

1 luku. Säätiön toiminnan keskeiset periaat-
teet ja lain soveltaminen.

8 §. Lähipiiri. Pykälän 3 momenttiin sisältyvä 
viittaus 3 momenttiin on tarkistettu viittamaan 2 
momenttiin. Lisäksi momentin sanamuotoa on 
täsmennetty.

2 luku. Säätiön perustaminen.

1 §. Säätiön perustaminen perustamiskirjalla.
Pykälän 4 momentin mukaan säätiön johdon ja 
tilintarkastajien toimikausi ja tehtävät alkavat 
perustamiskirjan allekirjoittamisesta. Säätiön 
ensimmäisen hallituksen ja ensimmäisten tilin-
tarkastajien nimeäminen voi kuitenkin olla pe-
rustamiskirjan allekirjoittamisesta erillinen toi-
mi. Esimerkiksi silloin, kun perustamiskirja on 
otettu tai liitetty testamenttiin, säätiön perusta-
minen, rekisteröinti ja toiminnan aloittaminen 
tulevat ajankohtaisiksi vasta perustajan kuole-
man jälkeen. Tällaisia tapauksia varten on tar-
peen mahdollistaa, että säätiön johdon ja tilintar-
kastajien toimikausi ja tehtävät alkavat niiden 
valinnasta. Valiokunta ehdottaa momenttiin tätä 
koskevan täydennyksen lisäämistä. 

5 §. Säätiön nimi. Valiokunta ehdottaa, että py-
kälän 1 momentissa mahdollistetaan, että sää-
tiöllä voi olla myös muu kuin suomen- tai ruot-
sinkielinen nimi, sillä käytännössä säätiörekiste-
riin on merkitty säätiön nimen käännöksiä eri 
kielillä. Tällöin säätiön nimessä on oltava kysei-
7
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sellä kielellä sanat "rekisteröity säätiö" tai ly-
hennys "sr". 

Valiokunta ehdottaa, että pykälän 2 moment-
tia täydennetään niin, että säätiön nimen on sel-
västi erottava paitsi säätiörekisteriin aiemmin 
merkittyjen säätiöiden nimistä myös niiden apu-
toiminimistä.

Pykälän 4 momentin viimeisen virkkeen mu-
kaan säätiölakiin perustuva toissijainen tunnus 
merkitään säätiörekisteriin. Pykälän perusteluis-
sa toistetaan säännöksen sisältö, mutta toisaalta 
todetaan, että toissijaista tunnusta ei kuitenkaan 
voida rekisteröidä ja siihen voi saavuttaa yksi-
noikeuden vain vakiinnuttamalla nimi. Saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta pitää pe-
rusteltuna, ettei toissijaista tunnusta merkitä sää-
tiörekisteriin, sillä tämä vastaa toiminimilaissa 
(128/1979) valittua ratkaisua. Edellä esitetyn 
vuoksi valiokunta ehdottaa momentin viimeisen 
virkkeen poistamista.

Pykälän 5 momentissa säädetään toiminimi-
lain soveltamisesta säätiön aputoiminimeen ja 
toissijaiseen tunnukseen. Valiokunta ehdottaa, 
että eräiltä osin toiminimilain säännökset ulote-
taan koskemaan myös säätiön nimeä.

13 §. Toiminta ennen rekisteröintiä.  Pykälän 1 
momentin mukaan säätiö ei voi ennen rekisteröi-
mistä hankkia oikeuksia eikä tehdä sitoumuksia 
eikä olla asianosaisena tuomioistuimessa tai 
muussa viranomaisessa. Valiokunta ehdottaa, 
että momenttia täydennetään siten, että käräjä-
oikeuden määräämä testamentin toimeenpanija 
voi kuitenkin olla perustettavan säätiön lukuun 
asianosaisena tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa säätiön perustamista koskevassa 
asiassa. Tämä on tarpeen sellaisia tilanteita var-
ten, joissa säätiön perustamistahto tai sen sisältö 
tai toimeenpanijan valtuudet säätiön perustami-
seen kiistetään.

3 luku. Säätiön hallinto ja edustaminen.

10 §. Hallituksen jäsenen kelpoisuus. Pykälän 1 
momentin mukaan hallituksen jäsenenä ei voi 
olla muun muassa se, joka on yrityssaneeraus-
menettelyssä. Kelpoisuuden rajoitus poikkeaa 
8

muusta yhteisölainsäädännöstä. Valiokunta eh-
dottaa sen poistamista tarpeettomana. 

17 §. Toimitusjohtajaan ja hänen sijaiseensa so-
vellettavat säännökset.  Pykälän 1 momentin 
viimeisen virkkeen mukaan viranomainen ei voi 
olla toimitusjohtajana. Valiokunta ehdottaa 
virkkeen poistamista tarpeettomana, sillä jo mo-
mentin ensimmäisestä virkkeestä ilmenee, että 
toimitusjohtajaan sovelletaan hallituksen jäse-
nen kelpoisuutta koskevaa 10 §:ää vain 1 mo-
mentin osalta, mutta ei 2 momenttia, jossa sää-
detään viranomaisen toimimisesta hallituksen 
jäsenenä. 

22 §. Hallintoneuvostoon sovellettavat säännök-
set. Valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi, että 
pykälään lisätään viittaus 3 luvun 8 §:n 2 mo-
menttiin, jossa säädetään hallituksen varajäse-
nen valitsemisesta sekä hallituksen jäsentä kos-
kevien säännösten soveltamisesta varajäseneen. 
Lisäys vastaa voimassa olevaa oikeustilaa.

23 §. Edustaminen. Valiokunta ehdottaa, että 
pykälään lisätään säännös säätiön edustamisesta 
sellaisessa tapauksessa, jossa säätiön hallituk-
sen jäsenten, toimitusjohtajan ja nimenkirjoitta-
jien asuinpaikka on Suomen ulkopuolella. Ehdo-
tettu säännös vastaa voimassa olevaa säätiölakia 
ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun 
lain (122/1919) vastaavia säännöksiä (Uusi 3 
momentti).

4 luku. Tilintarkastus.

2 §. Tilintarkastuksen toimittaminen ja tilintar-
kastuskertomus. Pykälän 2 momentin mukaan ti-
lintarkastuskertomuksessa on tilintarkastuslais-
sa säädetyn lisäksi lausuttava siitä, antavatko 
säätiön tilinpäätös ja toimintakertomus oikeat ja 
riittävät tiedot säätiön toiminnasta. Momentti 
vastaa voimassa olevaa lakia ja on erityissään-
nös suhteessa tilintarkastuslainsäädännön ylei-
siin säännöksiin. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitää erityissäännöstä tarpeelli-
sena ottaen huomioon, että tilintarkastuslain 
yleiset vaatimukset koskevat vain toimintakerto-
muksessa annettujen tietojen suhdetta toimin-
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nan kirjanpidolliseen tulokseen ja taloudelli-
seen asemaan, kun taas säätiöiden osalta 5 luvun 
2 §:n 2 momentin 1 kohdassa edellytetään lisäk-
si, että toimintakertomuksessa on ilmoitettava, 
millä tavoin säätiö on tilikauden aikana toiminut 
tarkoituksensa toteuttamiseksi (s. 122/II). Tar-
koitus on siten selventää ehdotetun erityissään-
telyn suhdetta tilintarkastuslain yleisiin sään-
nöksiin. Jotta edellä esitetyn perusteella voi-
daan arvioida, onko säätiön toiminta sen sääntö-
jen tarkoitusta ja toimintaa koskevien määräys-
ten mukaista, on tärkeää, että lausunnossa ar-
vioidaan, onko säätiön tilinpäätöksessä ja toi-
mintakertomuksessa annettu olennaiset tiedot 
tämän arvioimiseksi. Valiokunta ehdottaa sään-
nöksen sanamuodon tarkistamista tämän sel-
keyttämiseksi. 

5 luku. Tilinpäätös ja toimintakertomus.

4 §. Konsernitilinpäätös. Pykälän 2 momentin
mukaan konsernin emosäätiönä toimivan sää-
tiön on aina laadittava konsernitilinpäätös. Kir-
janpitolautakunta voi kuitenkin momentissa 
mainituin edellytyksin hakemuksesta myöntää 
poikkeuksen konsernitilinpäätöksen laatimises-
ta. Edellä yleisperusteluissa esittämäänsä viita-
ten valiokunta ehdottaa momenttia muutettavak-
si konsernitilinpäätöksen laatimisvelvollisuu-
desta poikkeamisen osalta siten, että esityksessä 
ehdotetun kirjanpitolautakunnan poikkeusluvan 
sijasta tytäryrityksen tilinpäätös saadaan jättää 
yhdistelemättä konsernitilinpäätökseen momen-
tissa mainituin edellytyksin. Muutos merkitsee 
sitä, että säätiön hallituksen ja tilintarkastajan on 
itse arvioitava muun muassa hallituksen esityk-
sen perusteluissa mainitut esimerkit huomioon 
ottaen, voidaanko poikkeusmahdollisuutta so-
veltaa ja täyttyvätkö momentissa säädetyt edel-
lytykset. Valiokunnan ehdotus ei muuta momen-
tin lähtökohtaa siitä, että lähtökohtaisesti kaik-
kien konsernin emosäätiönä toimivien säätiöi-
den tulee laatia konsernitilinpäätös. Valiokunta 
korostaa, että sen varmistamiseksi, että konser-
nitilinpäätöstä koskevaa sääntelyä sovelletaan 
yhdenmukaisesti säätiökentällä, on tärkeää, että 
kirjanpitolautakunta antaa asiasta yleisohjeen. 
Lisäksi Patentti- ja rekisterihallituksen tulee 
säätiöitä valvovana viranomaisena seurata kon-
sernitilinpäätösvaatimusten noudattamista sää-
tiöiden vuosi-ilmoitusten yhteydessä. 

7 luku. Päätöksen moite.

1 §. Päätöksen moittiminen. Pykälän 1 momen-
tin 1 kohdan ilmaisua "sääntöjen määräyksistä" 
on täsmennetty sen selventämiseksi, että kyse on 
säätiön sääntöjen määräyksistä. 

11 luku. Sulautuminen.

8 §. Kuulutus velkojille. Valiokunta ehdottaa 
velkojille säätiöiden sulautumisen yhteydessä 
annettavan kuulutuksen määräajan muuttamista 
pykälän 2 momentissa esitetystä kuukaudesta 
kolmeen kuukauteen vastaamaan muussa yhtei-
sölainsäädännössä säädettyä. Lisäksi moment-
tiin on lisätty selvyyden vuoksi maininta siitä, 
että rekisteriviranomainen julkaisee kuulutuk-
sen virallisessa lehdessä "viran puolesta".

12 luku. Säätiön purkaminen.

14 §. Velkojen maksaminen, omaisuuden jakami-
nen ja jaon moittiminen. Pykälän 2 momentissa 
kielletään varojen luovuttaminen 1 luvun 8 §:ssä 
säädetylle lähipiirille, jos säätiö purkautuu. 
Kiellon tarkoituksena on täydentää 1 luvun 2 §:n 
1 momentissa säädettyä periaatetta siitä, että 
säätiön tarkoituksena ei voi olla taloudellisen 
edun tuottaminen lähipiiriin kuuluvalle. Tätä pe-
riaatetta ei voi kiertää siten, että säätiön kerää-
mät varat luovutettaisiin säätiön purkautuessa 
lähipiiriin kuuluvalle. Kielto koskee kaikkia ja 
kaikenlaisten säätiöiden lähipiiriläisiä. Se on 
myös pakottava, joten siitä ei voi säätiön sään-
nöissä määrätä toisin. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta katsoo, että kun kyse on sää-
tiön perustaneesta julkisyhteisöstä, yhdistykses-
tä tai säätiöstä, varojen jakokielto on tarpeetto-
man kaavamainen ja voi johtaa muodollisiin, to-
dellisuutta vastaamattomiin säätiön perustamis-
toimiin vastoin uudistuksen tarkoitusta. Tämän 
välttämiseksi valiokunta ehdottaa varojenjako-
kieltoon edellä mainittuja säätiön perustajia kos-
kevaa poikkeusta. Jotta myös tällaisissa tapauk-
sissa voidaan riittävin tavoin varmistua säätiön 
9
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tarkoituksen edistämisestä, valiokunta ehdottaa, 
että selvitysmiesten on laadittava luovutettavien 
varojen käytöstä ehdotus, jonka rekisteriviran-
omainen vahvistaa. 

13 luku. Säätiörekisteri.

5 §. Rekisteröimisen edellytykset. Pykälän 3 mo-
mentissa säädetään etuoikeudesta säätiön ni-
meen, jos samanaikaisesti on vireillä kaksi tai 
useampia ilmoituksia, joissa säätiöille on otettu 
sama nimi. Momentin mukaan etuoikeus ni-
meen on sillä säätiöllä, jota koskeva ilmoitus on 
tehty ensin. Lisäksi momentissa säädetään nimi-
suojasta, joka perustuu saman luvun 20 §:ssä 
säädettyyn ennakkotarkastukseen. Esityksen 
mukaan ennakkotarkastuksesta annetun päätök-
sen voimassaoloaikana ei tarkastettuihin sään-
töihin sisältyvää nimeä saa rekisteröidä toisen 
säätiön nimeksi, jos viimeksi mainittua säätiötä 
koskeva ilmoitus on tehty sen jälkeen, kun en-
nakkotarkastuksesta on annettu päätös. Jotta en-
nakkotarkastetun nimen suoja on ennakkotar-
kastuspäätöksen voimassaoloaikana lähes yhtä 
laaja kuin 2 luvun 5 §:n 2 momentin mukainen 
rekisteröidyn nimen suoja, valiokunta ehdottaa 
momentin yhdenmukaistamista edellä mainitun 
säännöksen kanssa. 

21 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa py-
kälän viimeisen virkkeen sanamuodon muutta-
mista vastaamaan yhdistyslakia. Tämä mahdol-
listaa yhdenmukaisen menettelyn Patentti- ja re-
kisterihallituksen ylläpitämissä yhdistys- ja sää-
tiörekistereissä. 

14 luku. Säätiön valvonta.

12 §. Säätiön lakkauttaminen. Pykälän 5 mo-
mentin mukaan hallintoneuvoston ja hallituksen 
toimivalta säätiössä lakkaa selvitysmiesten ni-
meämistä koskevalla päätöksellä. Momentissa 
on aiheellista mainita myös "toimitusjohtaja", 
koska myös mahdollisen toimitusjohtajan toimi-
vallan tulee tällaisessa tilanteessa vastaavasti la-
kata. 
10
14 §. Salassa pidettävien tietojen luovuttaminen.
Pykälän 2 momentti koskee rekisteriviranomai-
sen oikeutta luovuttaa salassa pidettäviä tietoja 
esitutkintaviranomaiselle, syyttäjälle ja tuo-
mioistuimelle. Valiokunta ehdottaa, että tieto-
jen luovutusoikeus esitutkintaviranomaiselle ja 
syyttäjälle kytketään kyseisten viranomaisen 
tehtävien suorittamiseen ja että säännöstä täy-
dennetään vaatimuksella luovutettavien tietojen 
tarpeellisuudesta tiedonsaajan tehtävien kannal-
ta. 

2. Laki säätiölain voimaanpanosta

1 §. Säätiölain voimaantulo. Pykälän 1 momen-
tin mukaan säätiölaki tulee voimaan 1.7.2015. 
Uudistus edellyttää muutoksia Patentti- ja rekis-
terihallituksen tietojärjestelmään. Patentti- ja re-
kisterihallitukselta saadun tiedon mukaan tieto-
järjestelmämuutoksille on tarpeen varata riittä-
västi aikaa, minkä vuoksi lain voimaantuloa oli-
si aiheellista lykätä 1.12.2015 asti. Edellä esite-
tyn vuoksi valiokunta ehdottaa, että momenttia 
tarkistetaan niin, että säätiölaki tulee voimaan 
1.12.2015. 

4 §. Säätiön säännöt. Pykälän 1 momentissa
säädetään uuden lain pakottavan säännöksen 
kanssa ristiriidassa olevan sääntöjen määräyk-
sen syrjäytymisestä sekä sääntöjen muuttamises-
ta uuden lain mukaisiksi. Momentin mukaan uu-
den lain vastaiset sääntöjen määräykset tulee 
muuttaa uuden lain mukaisiksi viimeistään kol-
men vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Mää-
räaika koskee myös vanhojen säätiöiden sääntö-
jen määräyksiä säätiön nimenkirjoittajasta. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan tämä voi 
aiheuttaa säätiöille tarpeetonta hallinnollista 
taakkaa ja ruuhkauttaa säätiörekisterin. Tarkoi-
tuksenmukaisena ja riittävänä voidaan pitää si-
tä, että säätiöt tarkistavat nimenkirjoittajaa kos-
kevia sääntöjään, kun muu sääntöjen muutos il-
moitetaan rekisteröitäväksi. Valiokunta ehdot-
taa momenttia tarkistettavaksi tämän mukaisesti.
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4. Laki yrityksen saneerauksesta annetun lain 
2 §:n muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Pykälä on muutettu lailla 
1211/2014, joka on tullut voimaan 1.1.2015. 
Esityksessä ehdotetun 2 §:n yhteensovittamisek-
si voimassa olevan lain kanssa pykälää tulee tar-
kistaa. Myös lain johtolausetta on tarkistettava. 

11. Laki ammattikorkeakoululain 43 §:n 
muuttamisesta

43 §. Suhde muuhun lainsäädäntöön.  Ammatti-
korkeakoululaki (351/2003) on kumottu uudella 
ammattikorkeakoululailla (932/2014), joka on 
tullut voimaan 1.1.2015. Uuden ammattikorkea-
koululain nojalla kaikki ammattikorkeakoulut 
ovat osakeyhtiöitä, eikä liityntää säätiölakiin 
enää ole. Esitykseen sisältyvä 11. lakiehdotus on 
käynyt siten tarpeettomaksi, minkä vuoksi laki-
valiokunta ehdottaa, että se hylätään. 
13. Laki julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta 

10 §. Tallennettujen tietojen hyödyntäminen. 
Pykälä on muutettu lailla 583/2014, joka on tul-
lut voimaan 1.1.2015. Esityksessä ehdotettu 10 § 
tulee siten sovittaa yhteen voimassa olevan lain 
kanssa. Myös lain johtolausetta tulee tarkistaa. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

että 3., 5.—10., 12., 14. ja 15. lakiehdo-
tus hyväksytään muuttamattomina, 

että 1., 2., 4. ja 13. lakiehdotus hyväksy-
tään muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset),

että 11. lakiehdotus hylätään ja 

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Säätiölaki

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
I OSA

Yleiset periaatteet ja perustaminen

1 luku

Säätiön toiminnan keskeiset periaatteet ja 
lain soveltaminen

1—7 §
(Kuten HE)
8 §

Lähipiiri

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Muulla lähisukulaisella tarkoitetaan tässä 

laissa 1 momentin 1—3 kohdassa ja 2 momentis-
sa tarkoitetun ihmisen sisarusta ja sisar- ja veli-
puolta, (poist.) aviopuolisoa ja avopuolisoa sekä 
tässä momentissa tarkoitetun aviopuolisoa ja 
avopuolisoa, lasta ja lapsen jälkeläistä, vanhem-
paa ja isovanhempaa.
11
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(4 mom. kuten HE)

9 §
(Kuten HE)

2 luku

Säätiön perustaminen

1 §

Säätiön perustaminen perustamiskirjalla

(1—3 momentti kuten HE)
Säätiön johdon ja tilintarkastajien toimikausi 

ja tehtävät alkavat perustamiskirjan allekirjoitta-
misesta tai valinnasta perustamiskirjan allekir-
joittamisen jälkeen.

2—4 §
(Kuten HE)

5 §

Säätiön nimi

Rekisteröidyn säätiön nimessä on oltava sa-
nat "rekisteröity säätiö" tai niitä vastaava lyhen-
nys "sr". Jos säätiöllä on myös muun kuin suo-
men- tai ruotsinkielinen nimi, siinä on oltava sa-
nat "rekisteröity säätiö" tällä kielellä tai lyhen-
nys "sr".

Nimen on selvästi erottava säätiörekisteriin 
aiemmin merkittyjen säätiöiden nimistä ja apu-
toiminimistä eikä sen käyttäminen saa olla 
omiaan aiheuttamaan sekaannusta yleisesti tun-
netun toisen suojatun toiminimen tai tavaramer-
kin kanssa.

(3 mom. kuten HE)
Säätiö voi toiminnassaan käyttää nimen ohel-

la myös muuta tunnusta (toissijainen tunnus), jo-
hon sovelletaan, mitä toiminimilaissa säädetään 
toissijaisesta tunnuksesta. (Poist.) 

(Poist.) Säätiön aputoiminimeen ja toissijai-
seen tunnukseen ja niiden sekoitettavuuteen 
sekä yksinoikeuteen säätiön nimeen, aputoimini-
meen ja toissijaiseen tunnukseen ja niiden käy-
tön kieltämiseen, rekisteröinnin kumoamiseen ja 
12
vastuuseen niiden loukkaamisesta sekä turvaa-
mistoimeen sovelletaan, mitä toiminimilaissa 
(128/1979) (poist.) säädetään.

6—12 §
(Kuten HE)

13 §

Toiminta ennen rekisteröintiä

Ennen rekisteröimistä säätiö ei voi hankkia 
oikeuksia eikä tehdä sitoumuksia eikä olla 
asianosaisena tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa. Käräjäoikeuden määräämä 
7 §:ssä tarkoitettu toimeenpanija voi kuitenkin 
olla perustettavan säätiön lukuun asianosaise-
na tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa 
säätiön perustamista koskevassa asiassa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

14 ja 15 §
(Kuten HE)

II OSA

Hallinto, tilinpäätös, toimintakertomus, tilin-
tarkastus ja sääntöjen muuttaminen

3 luku

Säätiön hallinto ja edustaminen

1—9 §
(Kuten HE)

10 §

Hallituksen jäsenen kelpoisuus

Hallituksen jäsenenä ei voi olla oikeushenki-
lö eikä alaikäinen tai se, jolle on määrätty edun-
valvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu 
tai joka on konkurssissa (poist.). Liiketoiminta-
kiellon vaikutuksesta kelpoisuuteen säädetään 
liiketoimintakiellosta annetussa laissa 
(1059/1985).
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(2 ja 3 mom. kuten HE)

11—16 §
(Kuten HE)

17 §

Toimitusjohtajaan ja hänen sijaiseensa sovellet-
tavat säännökset

Toimitusjohtajaan sovelletaan lisäksi, mitä 
hallituksen jäsenestä säädetään pätemättömiä 
päätöksiä koskevassa 2 §:n 2 momentissa, es-
teellisyyttä koskevassa 4 §:ssä ja kelpoisuutta 
koskevassa 10 §:n 1 momentissa. (Poist.)

(2—4 mom. kuten HE)

18—21 §
(Kuten HE)

22 §

Hallintoneuvostoon sovellettavat säännökset

Hallintoneuvostoon ja sen jäseneen sovelle-
taan lisäksi, mitä 2 §:n 2 momentissa säädetään 
pätemättömistä päätöksistä, 3—6 §:ssä päätök-
senteosta, esteellisyydestä, kokoontumisesta ja 
pöytäkirjasta, 8 §:n 2 momentissa varajäsenestä
ja 9 §:n 3 momentissa palkkioista sekä 10 §:ssä 
hallituksen jäsenen kelpoisuudesta ja 12 §:ssä 
eroamisesta, 13 §:ssä erottamisesta ja 14 §:ssä 
hallituksen täydentämisestä. 

23 §

Edustaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Jos säätiön hallituksen kaikkien jäsenten, toi-

mitusjohtajan ja nimenkirjoittajien asuinpaikka 
on muualla kuin Suomessa, säätiöllä on oltava 
edustaja, jolla on asuinpaikka Suomessa ja oi-
keus ottaa säätiön puolesta vastaan haasteita ja 
muita tiedoksiantoja. Edustajan kelpoisuuteen 
sovelletaan, mitä 3 luvun 10 §:n 1 momentissa 
säädetään hallituksen jäsenen kelpoisuudesta. 
Edustaja on ilmoitettava merkittäväksi säätiöre-
kisteriin. Sen estämättä, mitä muualla laissa 
säädetään, haaste ja muu tiedoksianto katso-
taan säätiölle toimitetuksi, kun se on annettu tie-
doksi edustajalle. (Uusi 3 mom.)

24 ja 25 §
(Kuten HE)

4 luku

Tilintarkastus

1 §
(Kuten HE)

2 §

Tilintarkastuksen toimittaminen ja tilintarkas-
tuskertomus

(1 mom. kuten HE)
Tilintarkastuslaissa säädetyn lisäksi tilintar-

kastuskertomuksessa on oltava lausunto siitä, 
onko säätiön tilinpäätöksessä ja toimintakerto-
muksessa annettu säätiön toiminnasta tilikau-
della tiedot, jotka ovat olennaisia säätiön tar-
koitusta ja toimintamuotoja koskevien sääntö-
määräysten noudattamisen arvioimiseksi, ja 
onko säätiön toimielinten jäsenille säätiön ja sen 
tytäryhteisön  ja -säätiön suorittamia palkkioita 
ja korvauksia pidettävä tavanomaisina.

3—5 §
(Kuten HE)

5 luku

Tilinpäätös ja toimintakertomus

1—3 §
(Kuten HE)

4 §

Konsernitilinpäätös

(1 mom. kuten HE)
13
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Konsernin emosäätiönä toimivan säätiön on 
aina laadittava konsernitilinpäätös. Tytäryrityk-
sen tilinpäätös saadaan kuitenkin jättää yhdiste-
lemättä konsernitilinpäätökseen, jos yhdistele-
minen on tarpeetonta oikeiden ja riittävien tieto-
jen antamiseksi säätiön toiminnasta ja taloudel-
lisesta asemasta ottaen huomioon tämän lain 
säännökset säätiön tarkoituksesta ja toiminnas-
ta.

5—7 §
(Kuten HE)

6 luku

Sääntöjen muuttaminen

1—5 §
(Kuten HE)

III OSA

Seuraamukset ja oikeussuoja

7 luku

Päätöksen moite

1 §

Päätöksen moittiminen

Säätiön hallintoneuvosto, hallintoneuvoston 
jäsen, hallitus, hallituksen jäsen ja perustaja voi-
vat moittia hallintoneuvoston ja hallituksen pää-
töstä säätiötä vastaan ajettavalla kanteella, jos:

1) asian käsittelyssä ei ole noudatettu menet-
telyä koskevia tämän lain säännöksiä tai säätiön
sääntöjen määräyksiä ja virhe on voinut vaikut-
taa päätöksen sisältöön; taikka

(2 kohta kuten HE)
(2—5 mom. kuten HE)

2 ja 3 §
(Kuten HE)
14
8 luku

Vahingonkorvaus

1—7 §
(Kuten HE)

9 luku 

Riitojen ratkaiseminen

1—4 §
(Kuten HE)

10 luku 

Rangaistussäännökset

1 ja 2 §
(Kuten HE)

IV OSA 

Sulautuminen ja purkaminen

11 luku 

Sulautuminen

1—7 §
(Kuten HE)

8 §

Kuulutus velkojille

(1 mom. kuten HE)
Sen jälkeen, kun sulautumissuunnitelma on 

rekisteröity, rekisteriviranomaisen on viivytyk-
settä annettava 1 momentissa tarkoitetuille vel-
kojille kuulutus, jossa mainitaan velkojan oikeu-
desta vastustaa sulautumista ilmoittamalla siitä 
kirjallisesti rekisteriviranomaiselle viimeistään 
kuulutuksessa mainittuna määräpäivänä. Rekis-
teriviranomaisen on viran puolesta julkaistava 
kuulutus virallisessa lehdessä viimeistään kolme 
kuukautta ennen määräpäivää ja rekisteröitävä 
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kuulutus viran puolesta. Rekisteriviranomaisen 
on ilmoitettava velkojien kuulutuksesta sekä 
edellä mainitusta määräajasta sulautumiseen 
osallistuville säätiöille ennen kuulutusta.

(3 mom. kuten HE)

9—14 §
(Kuten HE)

12 luku 

Säätiön purkaminen

1—13 §
(Kuten HE)

14 §

Velkojen maksaminen, omaisuuden jakaminen ja 
jaon moittiminen

(1 mom. kuten HE)
Purkautuvan säätiön varoja saa luovuttaa 1 

luvun 8 §:ssä säädettyyn lähipiiriin kuuluvista 
vain säätiön perustajana olevalle julkisyhteisöl-
le tai sellaiselle perustajana olevalle säätiölle, 
yhdistykselle tai muulle yhteisölle, jonka omista-
jilla, jäsenillä tai muilla edunsaajilla ei ole oi-
keutta yhteisön tai säätiön varoihin. Selvitys-
miesten on laadittava ehdotus tällaisesta varo-
jen käytöstä säätiön säännöissä määrättyyn tar-
koitukseen tai, jos se ei ole mahdollista, säätiön 
tarkoitusta läheisesti edistävään käyttöön. Re-
kisteriviranomainen vahvistaa selvitysmiesten 
tekemän ehdotuksen. 

(3—5 mom. kuten HE)

15—24 §
(Kuten HE)
V OSA 

Valvonta ja säätiörekisteri

13 luku 

Säätiörekisteri

1—4 §
(Kuten HE)

5 §

Rekisteröimisen edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Jos samanaikaisesti on vireillä kaksi tai 

useampia ilmoituksia, joissa säätiöille on otettu 
sama nimi, etuoikeus nimeen on sillä säätiöllä, 
jota koskeva ilmoitus on tehty ensin. Ennakko-
tarkastuksesta annetun päätöksen voimassaolo-
aikana ei (poist.) saa rekisteröidä toisen säätiön 
nimeä, joka ei selvästi eroa ennakkotarkastettui-
hin sääntöihin sisältyvästä nimestä, jos ensiksi
mainittua säätiötä koskeva ilmoitus on tehty sen 
jälkeen, kun ennakkotarkastuksesta on annettu 
päätös.

6—20 §
(Kuten HE)

21 §

Muutoksenhaku

Rekisteriviranomaisen päätökseen, jolla re-
kisteröiminen on evätty, saa hakea muutosta va-
littamalla siten kuin Patentti- ja rekisterihalli-
tuksesta annetussa laissa (578/2013) säädetään. 
Päätökseen siitä, ettei 20 §:ssä tarkoitettua en-
nakkotarkastusta tehdä, ei kuitenkaan saa hakea 
muutosta valittamalla.

22 ja 23 §
(Kuten HE)
15
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14 luku 

Säätiön valvonta

1—11 §
(Kuten HE)

12 §

Säätiön lakkauttaminen

(1—4 mom. kuten HE)
Selvitysmiesten nimeämistä koskevalla pää-

töksellä lakkaa hallintoneuvoston, (poist.) halli-
tuksen ja toimitusjohtajan toimivalta säätiössä 
ja päätöksellä peruutetaan 3 luvun 23 §:ssä tar-
koitettu muulle nimetylle henkilölle annettu oi-
keus edustaa säätiötä, jollei päätöksestä ilmene 
muuta.

(6 mom. kuten HE)

13 §
(Kuten HE)
16
14 §

Salassa pidettävien tietojen luovuttaminen

(1 mom. kuten HE)
Rekisteriviranomainen voi salassapitosään-

nösten estämättä luovuttaa tarpeelliset tiedot 
esitutkintaviranomaiselle ja syyttäjälle niille 
kuuluvien tehtävien suorittamiseksi sekä tuomi-
oistuimelle säätiötä koskevan asian käsittelemi-
seksi (poist.). 

15 ja 16 §
(Kuten HE)

VI OSA 

Voimaantulo

15 luku 

Voimaantulo

1 §
(Kuten HE)
2. 
Laki

säätiölain voimaanpanosta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 §

Säätiölain voimaatulo

Säätiölaki (    /    ), jäljempänä uusi laki, tulee 
voimaan 1 päivänä joulukuuta 2015. Uudella 
lailla kumotaan säätiölaki (109/1930), jäljempä-
nä vanha laki.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
2 ja 3 §
(Kuten HE)

4 §

Säätiön säännöt

Säätiön sääntöihin sisältyvän uuden lain vas-
taisen määräyksen sijasta noudatetaan uutta la-
kia, jollei tästä laista muuta johdu. Uuden lain 
vastaisen sääntöjen määräyksen muutos uuden 
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lain mukaiseksi on ilmoitettava rekisteröitäväk-
si samalla, kun muu sääntöjen muutos ilmoite-
taan rekisteröitäväksi, kuitenkin kolmen vuoden 
kuluessa tämän lain voimaantulosta. Rekisterivi-
ranomainen voi asettaa säätiölle uhkasakon tä-
män velvoitteen täyttämisen tehosteeksi. Edellä 
sanotun estämättä ennen uuden lain voimaantu-
loa rekisteröityä sääntöjen määräystä säätiön 
toimihenkilön oikeudesta kirjoittaa säätiön nimi 
tulkitaan siten, että määräyksen perusteella sää-
tiön hallitus voi antaa nimenkirjoitusoikeuden 
säännöissä määrätyssä asemassa olevalle, ja 
tällainen määräys on muutettava uuden lain mu-
kaiseksi samalla, kun muu sääntöjen muutos il-
moitetaan rekisteröitäväksi. 

 ( 2 ja 3 mom. kuten HE)

5—16 §
(Kuten HE)
4. 
Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti,
muutetaan yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) 2 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin 

ne ovat laissa 1211/2014, seuraavasti:
2 §

Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)
Saneerausmenettelyn kohteena ei voi olla
1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa 

(610/2014) tarkoitettu luottolaitos;
(2 kohta kuten HE)
3) selvitystilassa oleva yhtiö, osuuskunta tai 
säätiö; (Poist.)

4) luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten 
kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) mu-
kaisesti kriisihallintoon asetettu laitos. (Uusi 4 
kohta)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
13. 
Laki

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti,
muutetaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 10 §:n 

1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 583/2014, seuraavasti:
17
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10 §

Tallennettujen tietojen hyödyntäminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittävä 
järjestämään toimintansa siten, että se käyttää 
tässä pykälässä tarkoitettuihin tietojärjestelmiin 
talletettuja tietoja, jos viranomaisen toiminta 
edellyttää näiden tietojen käyttöä. Näitä tietojär-
jestelmiä ovat:

1) väestötietojärjestelmästä ja Väestörekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetussa lais-
18
sa (661/2009) tarkoitettu väestötietojärjestelmä 
ja mainitun lain 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 
6 kohdassa tarkoitetut tiedot;

(2—6 kohta kuten HE)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus seu-
raa ja arvioi uuden säätiölain toimi-
vuutta ja toimeenpanoa sekä antaa laki-
valiokunnalle asiasta selvityksen vuo-
den 2018 loppuun mennessä. 
Helsingissä 23 päivänä tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Anne Holmlund /kok
vpj. Stefan Wallin /r
jäs. James Hirvisaari /m11

Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /ps
Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps
Peter Östman /kd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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