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alaisia. Suojan piirissd olevat ldheiset yksiloitéi-
siin mahdollisimman tarkkarajaisesti.
Esityksessd ehdotetaan myds, ettd henkiloon
hénen tyotehtdviensd vuoksi kohdistettu lieva
pahoinpitely olisi virallisen syytteen alainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lievin pahoinpitelyn syyteoikeus

Rikoslain 21 luvun 5 §:n mukaan pahoinpite-
lystd tuomitaan se, joka tekee toiselle ruumiil-
lista vékivaltaa taikka téllaista vékivaltaa teke-
mittd vahingoittaa toisen terveyttd, aiheuttaa
toiselle kipua tai saattaa toisen tiedottomaan tai
muuhun vastaavaan tilaan. Pahoinpitely on sa-
man luvun 7 §:n mukaan lievé, jos teko, ottaen
huomioon vékivallan, ruumiillisen koskemat-
tomuuden loukkauksen tai terveyden vahingoit-
tamisen vihdisyys tai muut rikokseen liittyvit
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahéinen.
Henkinen vikivaltakin sisdltyy tietyissd rajoissa
pahoinpitelyrikoksen tunnusmerkistoon (HE
94/1993 vp).

Syyteoikeuden suhteen rikokset jaetaan viral-
lisen syytteen alaisiin ja asianomistajarikoksiin.
Perustunnusmerkiston mukainen pahoinpitely
on virallisen syytteen alainen, kun taas lievé pa-
hoinpitely on ldhtokohtaisesti asianomistaja-
rikos. Tdmé merkitsee sitd, ettd syyttdjd saa paa-
sddntdisesti nostaa lievistd pahoinpitelysti syyt-
teen ainoastaan asianomistajan vaatimuksesta.
Poliisi ei myodskddn aloita esitutkintaa, jollei
asianomistaja esitd rangaistusvaatimusta. Jos
asianomistaja peruuttaa rangaistusvaatimuksen-
sa, tutkinta lopetetaan.

Hallituksen esityksesséd lievdn pahoinpitelyn
syyteoikeutta esitetddn muutettavaksi niin, ettd
alaikdiseen ja ldheiseen samoin kuin tydnteki-
jédn hénen tyotehtdviensd vuoksi kohdistetut lie-
vit pahoinpitelyt olisivat virallisen syytteen
alaisia. Rikoksen esitutkinta, syyteharkinta ja
tuomioistuinkésittely eivét siten jatkossa olisi
riippuvaisia asianomistajan rangaistusvaatimuk-
sesta.

2

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta katsoo, ettd lievddn pahoinpitelyyn, joka
kohdistuu alaikdiseen, ldheiseen tai henkiloon
hénen tyotehtdviensd vuoksi, liittyy sellaisia
erityispiirteitd, jotka tekevit rikoksen erityisen
moitittavaksi. Vaikka nyt késiteltdvéni olevassa
esityksessd ei ehdoteta lievdn pahoinpitelyn ran-
gaistavuuden ankaroittamista, jo silld, ettd ky-
seisiin henkildihin kohdistuneet lievét pahoin-
pitelyt muutetaan virallisen syytteen alaisiksi,
voidaan osoittaa lainsddtdjan tiukentunutta suh-
tautumista kyseisiin tekoihin. Edelld esitettyyn
viitaten lakivaliokunta pitdd esitystd tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena sekd kannattaa
esitykseen sisdltyvian lakiehdotuksen hyviksy-
mistd jdljempdnd esitetyin huomioin ja muutos-
chdotuksin.

Lievd pahoinpitely liheissuhteessa

Laheissuhdevékivalta on vékivaltaa, joka koh-
distuu parisuhdekumppaniin, lapseen, vanhem-
paan, sukulaiseen tai muuhun ldheiseen. Tallai-
nen vikivalta on erityisen moitittavaa, koska su-
kupuolestaan riippumatta uhri on usein haavoit-
tuva ja tekijéstd jollain tapaa riippuvaisessa ase-
massa. Vikivaltaan liittyy usein my0s fyysistd
tai psyykkistd alistamista, ja se voi olla toistu-
vaa. Lisdksi vékivalta tapahtuu tyypillisesti ko-
tona, minké tulisi olla turvallinen ympéristo.
Lievikin vékivalta ldheissuhteessa voi aiheuttaa
uhrissa ahdistuneisuutta, erityisesti jatkuessaan
pitkddn. Edelld mainitut erityispiirteet voivat
vaikuttaa uhrin harkintaan saattaa asia viran-
omaisten tietoon ja tutkintaan. Liheissuhdevéki-
vallan arvioidaankin olevan mitd suurimmassa
madrin piilorikollisuutta, koska uhri ei vélt-
tdméttd painostuksen tai muun syyn vuoksi us-
kalla, kykene tai halua saattaa asiaa rikosproses-



suaaliseen menettelyyn. Nykytila siité, ettd lie-
vé pahoinpitely ldheissuhteessa on asianomis-
tajarikos, on siten monin tavoin ongelmallinen.
Lakivaliokunta kannattaa ldheissuhteessa teh-
dyn lievin vékivallan muuttamista virallisen
syytteen alaiseksi. Syyteoikeutta koskeva muu-
tos parantaa uhrin asemaa ja on vahva signaali
siitd, ettd lievdkddn vikivalta 1dheissuhteessa ei
ole hyvéksyttidvad eikd se ole osapuolten yksi-
tyisasia. Lisdksi muutos parantaa viranomaisten
mahdollisuuksia puuttua lidheissuhdevékival-
taan. On oletettavaa, ettd muutos tuo viran-
omaisten késiteltdvéksi sellaisia tapauksia, jot-
ka eivét aiemmin tulleet rangaistusjirjestelmén
piiriin. Pikainen puuttuminen ldheissuhdevéki-
valtaan on tirkedd ottaen huomioon, ettd se on
usein luonteeltaan toistuvaa. Lievéd tekoa tutkit-
taessa voi myds tulla esiin vakavampia tekoja.
Lakivaliokunta korostaa selvyyden vuoksi,
ettd virallisen syytteen alaisuus ei merkitse ri-
kosilmoituksen tekovelvollisuutta. Toisin sa-
noen silloinkin, kun kyse on virallisen syytteen
alaisesta rikoksesta, teon tuleminen viranomais-
ten tietoon ja sitd kautta tutkintaan ja syytehar-
kintaan edellyttéd sitd, ettd rikoksen uhri tai joku
muu ilmoittaa teosta poliisille. Jos kukaan ei tee
poliisille ilmoitusta, teko ei tule lainkaan viran-
omaisten tietoon. Virallisen syytteen alaisuus ei
merkitse myoskddn sitd, ettei asianomistajan
tahdolla olisi lainkaan merkitystd. Viranomai-
silla on jatkossakin lainsddddnnon sallimissa ra-
joissa mahdollisuus soveltaa toimenpiteistd luo-
pumissddnnoksid. Kuitenkin silloin, kun kyse on
laheissuhteessa tapahtuvasta vékivallasta, laki-
valiokunta katsoo, ettd toimenpiteistd luopumis-
ta on syytd kdyttda harkiten.
Liaheissuhdevékivaltaan puuttumista ja sen
ehkdisemistd on tdrked tehostaa eri hallin-
nonaloilla ja muillakin keinoilla kuin rikos-
oikeudellisella sdéntelylld. Lakivaliokunta on
kiinnittdnyt tdhdn huomiota aiemminkin ka-
sitellessddn valtioneuvoston selontekoa Suo-
men ihmisoikeuspolitiikasta (LaVL 28/2009 vp
— VNS 7/2009 vp). Tdssd suhteessa valiokunta
pitddkin mydnteisend muun muassa hallituksen
poikkihallinnollista Naisiin kohdistuvan véki-
vallan vdhentdmisen ohjelmaa, silld kansainva-
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liset valvontaelimet ovat antancet Suomelle
useita huomautuksia siitd, cttei naisiin kohdis-
tuvaan vidkivaltaan ole kyetty riittdvésti puut-
tumaan. Vaikka laheissuhdevékivallan uhreista
enemmistd on naisia, ldheissuhdevékivaltaa ei
kuitenkaan kokonaisuutena tarkastellen voida
maédritelld sukupuoliperustaiseksi, silld se koh-
distuu paitsi naisiin my0ds miehiin ja lapsiin.

Henkiloon hdnen tyétehtiviensd vuoksi koh-
distuva lievd pahoinpitely

Jo voimassa olevassa rikoslaissa on erityissddn-
ndksid, jotka suojaavat erditd virkamiesase-
massa tai erdissd tyotehtdvissd toimivia henki-
16itd. Tallaisia ovat virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen (RL 16:1) ja jérjestystd yllapita-
vén henkilon vastustaminen (RL 17:6). Mainitut
rikokset ovat virallisen syytteen alaisia. Kuiten-
kaan sellainen virkamiehen toiminta, johon ei si-
silly julkisen vallan kdyttdd, sekd muut yksityis-
sektorin tehtdvit kuin jarjestyksen ylldpitdmi-
nen eivit kuulu edelld mainittujen sdédnndsten
soveltamisalaan.

Vikivaltaa tai sen uhkaa voi nykyisin joutua
kohtaamaan useissa muissakin virka- ja tyoteh-
tdvissé kuin niissd, joista on annettu erityissdin-
noksid. Nyt esitetddnkin, ettd henkiloon hdnen
tyotehtdviensd vuoksi kohdistettu lievéd pahoin-
pitely olisi virallisen syytteen alainen. Néin se
syyteoikeusjérjestely, joka jo nykyisin koskee
edelld mainituissa rikoslain erityissddnnoksissé
tarkoitettuja rikoksia, laajennettaisiin koske-
maan my0s muissa tyo- ja virkatehtdvissd koh-
dattua lievéa vékivaltaa.

Lakivaliokunta katsoo, etti myods tyopaik-
kavidkivaltaan liittyy erityispiirteité, jotka puol-
tavat esitettyd syyteoikeuden muutosta. Esityk-
sen perusteluista ilmenee, ettd tydsséd esiintyvé
vékivalta ja sen uhka ovat tyohon liittyva ter-
veys- ja turvallisuusriski. Tietyissd ammattiryh-
missé riski joutua vékivallan tai sen uhan koh-
teeksi on muita ammatteja suurempi. Lisdksi
tyossd kohdatun vékivallan erityispiirre on se,
ettei tyontekijd pédse tilannetta pakoon. Ran-
gaistusvaatimuksen esittdmistd ei siten ole pe-
rusteltua eikd kohtuullista jattdd tyontekijéstd
riippuvaiseksi, kun vékivalta tai sen uhka liittyy
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ty6hon ja tapahtuu tyotehtdvien hoitamisen aika-
na.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettéd tyopaik-
kavikivallan tyyppitilanne on se, ettd lievdn pa-
hoinpitelyn tekijind on asiakas, vierailija tai
muu tydpaikan ulkopuolinen henkil6. Esitetyn
sdannoksen (lakiehdotuksen 21 luvun 16 §:n
1 momentin 3 kohta) sanamuoto on kuitenkin
laaja-alaisempi, ja sen voi tulkita koskevan
myds tyopaikan henkildston siséisid riitatilantei-
ta, kunhan lievad pahoinpitely kohdistuu henki-
166n hénen tydtehtdviensd vuoksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
padosa tydsuojeluviranomaisten tietoon tullees-
ta tyopaikkavikivallasta koskee tydpaikan ulko-
puolelta tulevaa vikivaltaa tai sellaisen uhan tor-
juntaa. Sellaiset tapaukset, joissa kyse on ollut
tyopaikan henkilostoon kuuluvien vélisestd va-
kivallasta, ovat olleet yksittdistapauksia, joissa
tyosuojeluviranomainen on antanut tarpeelliset
ohjeet tyonantajalle vékivaltatilanteiden selvit-
tdmiseksi tyopaikalla. Tyoturvallisuus- ja tyo-
suojelulainsdédddnnon nojalla tyonantaja on vel-
vollinen huolehtimaan tydtekijoiden turvallisuu-
desta tyOssd. Edell esitetty huomioon ottaen la-
kivaliokunta katsoo, ettd edella tarkoitettu sdan-
nds tulee rajata nimenomaisesti koskemaan tyo-
paikkavidkivallan tyyppitilanteita eli sellaisia,
joissa rikoksentekijd on tydyhteison ulkopuoli-
nen henkild. Tdmén esityksen yhteydessé ei si-
ten valiokunnan ndkemyksen mukaan ole tar-
peen eikd perusteltua muuttaa lievdd pahoin-
pitelyd, jonka on tehnyt tydpaikan henkildstoon
kuuluva, esimerkiksi uhrin ty6toveri tai esimies,
virallisen syytteen alaiseksi. Mydskéddn ne esi-
tyksessd mainitut syyt, jotka puoltavat tyopai-
kan ulkopuolisen henkildn tydntekijdan kohdis-
taman lievdn pahoinpitelyn muuttamista viral-
lisen syytteen alaiseksi, eivit samalla tavoin so-
vellu henkil9ston sisdisiin riitoihin niissdkéén ti-
lanteissa, joissa teko liittyy uhrin tydtehtéviin.
Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd nyt to-
teutettavaa muutosta jatkossa seurataan ja tarvit-
taessa arvioidaan my0s tydpaikan sisdisen viki-
vallan syyteoikeusjérjestely;jé.

Alaikdiseen kohdistuva lievd pahoinpitely
sekd vikivalta kouluissa ja oppilaitoksissa

Alle 15-vuotiaaseen kohdistuva lievd pahoinpi-
tely on jo nykyisin virallisen syytteen alainen.
Nyt esitetddn, ettd ikdraja nostetaan alle 18-vuo-
tiaaseen. Esitys koskee paitsi tilannetta, jossa
aikuinen pahoinpitelee lievésti nuoren henkildn,
myos tilannetta, jossa sekd uhri ettd tekijd ovat
nuoria henkilditd eli 15—17-vuotiaita. Tutki-
musten mukaan nuoret joutuvat aikuisia useam-
min vikivallan uhriksi ja suurin osa nuoriin koh-
distuvasta vékivallasta on toisten nuorten teke-
maa.

Lakivaliokunta pitdd ikdrajan nostamista
perusteltuna, silld myos 15-, 16- ja 17-vuotiaat
ovat erityisen suojelun tarpeessa. Kaikella véki-
vallalla on erityisen haitallisia vaikutuksia lap-
siin ja nuoriin henkildihin, ja ndin on silloinkin,
kun myds tekijad on alle 18-vuotias. Tdmi on
syytd ottaa huomioon myoés syyteoikeusjirjes-
telyissd. Muutos tukee YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen toteutumista Suomessa. Sopi-
muksen 19 artiklan mukaan lapsia tulee suojella
muun muassa kaikenlaiselta vikivallalta, vahin-
goittamiselta ja pahoinpitelyltid. Valtion velvol-
lisuus on ryhtyé toimiin lasten suojelemiseksi ja
heidén oikeuksiensa turvaamiseksi.

Nuorten vilisid riitatilanteita esiintyy erityi-
sesti kouluissa ja oppilaitoksissa. Opetushal-
litus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat
selvittineet kouluille ja oppilaitoksille tehdyilld
kyselyilld, millaisia hdiri6itd ja ongelmatilantei-
ta kouluissa on esiintynyt. Viimeisimmén kyse-
lyn mukaan suurimmassa osassa kouluista esiin-
tyi kiusaamista. Oppilaiden vilistd fyysistd véki-
valtaa esiintyi 74 prosentissa kouluista. Myos
nuorten lukiokoulutusta ja ammatillista koulu-
tusta koskevan kyselyn tulokset osoittavat, ettd
erilaisia ongelmia, ikivaltaa tai vékivaltaa ku-
vaavia héiridtilanteita joudutaan koulujen ja op-
pilaitosten arjessa kisittelemdén suhteellisen
usein.

Saadun selvityksen mukaan perusopetukses-
sa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa on
vuodesta 2003 ldhtien ollut velvoitteet laatia kir-
jalliset ohjeet ja toimintamallit vdkivallan, kiu-
saamisen ja hdirinndn ehkdisemiseksi, niihin



puuttumiseksi sekd seuraamiseksi. Opetushal-
litus viimeistelee parhaillaan tdsmennyksid oh-
jeistuksiin laatia vékivaltaa, kiusaamista ja hii-
rintdd koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee
muun muassa kuvata toimenpiteet erilaisissa
héiridtilanteissa ja yhteistyd huoltajien ja eri
viranomaisten kanssa.

Kouluissa ja oppilaitoksissa on jo nykyisin
kaytossd erilaisia keinoja riitatilanteiden selvit-
tdmiseksi. Noin 75 prosenttia peruskouluista on
mukana vuonna 2006 alkaneessa KiVa-koulu
ohjelmassa, jonka tarkoituksena on ehkiistd ja
véhentdd koulukiusaamista. Saadun tiedon mu-
kaan ohjelman tulokset ovat hyvin lupaavia ja
niiden voidaan olettaa tulevaisuudessa ehkii-
sevén kiusaamista myds lukioissa ja muissa toi-
sen asteen oppilaitoksissa. Joissakin kouluissa ja
oppilaitoksissa on kédytossd Suomen Sovittelu-
foorumin kehittimé vertaissovittelu (Verso),
jossa riitaa sovitellaan sovittelijoiksi koulutettu-
jen oppilaiden kanssa. Lisdksi opetustoimen
lainsdddantdon siséltyy turvallista opiskeluym-
péristdd ja kurinpitoa koskevia sddnndksid, jot-
ka mahdollistavat kurinpitotoimien kohdistami-
sen héiritsevédn tai véikivaltaisesti taikka uhkaa-
vasti kdyttdytyvddn oppilaaseen. Myds lasten-
suojelulliset toimet ovat mahdollista, jos lasten-
suojelun edellytykset tdyttyvit. Saadun selvityk-
sen mukaan oppilaiden vélisié riitatilanteita py-
ritddn kouluissa ja oppilaitoksissa selvittiméén
ensisijaisesti edelld mainituilla keinoilla.

Lakivaliokunta painottaa, ettd 15—17-vuo-
tiaisiin kohdistuvien lievien pahoinpitelyjen
muuttamisella virallisen syytteen alaisiksi ei ole
tarkoitus tuoda muutosta niihin edelld kuvattui-
hin kdytintoihin, joita kouluissa ja oppilaitok-
sissa jo nykyisin noudatetaan oppilaiden vilisis-
sd riitatilanteissa. Kuitenkin sellaisissa tapauk-
sissa, joissa koulun sovinnolliset tai kurinpidol-
liset keinot ovat riittdméttdmét, on syytd harkita
rikosoikeudellisia keinoja, vaikkakin rikos-
oikeuteen tulee jatkossakin turvautua vain rajoi-
tetusti ja viimesijaisena keinona. Koulussa ta-
pahtuvaa kiusaamista ja vékivaltaa ei pidd vdha-
telld. Oleellista on, ettd oppilaiden vilisiin riita-
tilanteisiin reagoidaan aina mahdollisimman
varhain ja pééttavéaisesti.
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Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettei virallisen syytteen alaisuus merkitse
velvollisuutta tehda rikosilmoitusta. Esitys ei si-
ten merkitse koululle tai lastensuojeluviran-
omaisille velvollisuutta ottaa yhteyttd poliisiin.
Nuorella itsellddn samoin kuin hidnen vanhem-
millaan on nykyiseen tapaan lievissékin pahoin-
pitelysséd oikeus ilmoittaa tapauksesta poliisille
niin halutessaan. Viranomaisilla on kuitenkin
mahdollisuus péittdd toimenpiteistd luopu-
misesta. Ndin on erityisesti, jos kyse on lievisté
teosta eikd uhrin ja tekijin voimasuhteissa ot-
taen heidén ikénsd ja muut seikat huomioon ole
epdsuhtaa.

Edelld mainitun Opetushallituksen ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyn mukaan
viidenneksessd kouluista on esiintynyt myos ti-
lanteita, joissa oppilas on uhannut opettajaa vi-
kivallalla. Opettajia suojataan jo nykyisin edelld
mainituin rikoslain erityissdénndksin, kun kyse
on virkatehtévistd, joihin liittyy julkisen vallan
kéayttod. Ndissd tehtdvissi kohdattu virkamiehen
vastustaminen on jo nykyisin virallisen syytteen
alaista. Esityksen my6td virallisen syytteen
alaiseksi tulisi my0s lievd pahoinpitely, joka
kohdistuu opettajaan sellaisissa tehtdvissd, joi-
hin ei liity julkisen vallan kdyttod (lakiehdotuk-
sen 21 luvun 16 §:n 1 momentin 3 kohta).

Viitaten edelld tydpaikkavidkivallan osalta
esitettyyn lakivaliokunta puoltaa esitystd myos
tiltd osin. Oppilaan opettajaan kohdistaman lie-
vén pahoinpitelyn késittelyssd on kuitenkin otet-
tava huomioon opettajan ja oppilaan vilinen
kasvatuksellinen ja opetuksellinen erityissuhde
samoin kuin se, ettd tekijand on usein alaikéi-
nen. Lakivaliokunta katsookin, ettd myos ndissd
tilanteissa muut kuin rikosoikeudelliset keinot
ovat ensisijaisia. Myoskéén télti osin ei ole tar-
koitus tuoda muutosta nithin kéytintdihin, joi-
den avulla opettajan ja oppilaan viliset riita-
tilanteet pyritddn kouluissa ja oppilaitoksissa
nykyisin selvittdiméén.

Lakivaliokunta pitdd tirkeéna, ettd kouluja ja
oppilaitoksia tiedotetaan siitd, ettd jatkossakin
koulujen ja oppilaitosten nykyiset kdytdnnot rii-
tatilanteiden ratkaisemisessa ovat rikosoikeu-
dellisiin keinoihin ndhden ensisijaisia. Jotta
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koulujen ja oppilaitosten kdytdnndt ja menet-
telytavat niin oppilaiden vélisissd kuin myos
opettajiin kohdistuvissa vikivaltatilanteissa oli-
sivat mahdollisimman yhteneviiset, on ohjeis-
tuksen riittdvyyteen sekd koulujen ja oppilaitos-
ten menettelytapojen seurantaan kiinnitettava
huomiota.

Voimavarat ja koulutus

Esityksessd arvioidaan, ettd liheissuhdevikival-
taa koskeva syyteoikeuden muutos tuo rangais-
tusjarjestelmén piiriin kaikkiaan noin 5 000 uut-
ta tapausta. Myos muut esitetyt syyteoikeuden
laajennukset lisddvét viranomaisten tyotd. Esi-
tyksen mukaan tuomioistuinten lisdvoimava-
rojen tarve on noin 1 miljoonaa euroa ja syyt-
tdjien 0,5 miljoonaa euroa. Poliisin osalta esi-
tyksessd kuitenkin todetaan, ettd vaikka muutos
jossain madrin lisdisi poliisin ty6td, uudistus
voidaan sisdasiainministerion mukaan toteuttaa
poliisin osalta ilman lisdresursseja. Hallituksen
esityksessd valtion talousarvioksi vuodelle 2011
(HE 126/2010 vp) uudistuksesta johtuvat tuo-
mioistuinten ja syyttdjien lisdresurssitarpeet on
otettu huomioon, mutta poliisin méérarahoihin
ei sisélly korotuksia.

Saadun selvityksen mukaan esityksen ran-
gaistusjdrjestelmén piiriin tuomissa uusissa ta-
pauksissa poliisin on jatkossa toimitettava esi-
tutkinta. Kotihdlytyksen yhteydessé poliisin on
myds nykyistd tarkemmin selvitettdva tapahtu-
mia ndytdn hankkimiseksi. Lakivaliokunnan né-
kemyksen mukaan uudet tapaukset lisddvit po-
liisin tyoté siind mdérin, ettd uudistuksen tavoit-
teiden toteuttamiseksi on vélttdmitontd huoleh-
tia siitd, ettd myds poliisilla on riittdvét voima-
varat uudistuksen toimeenpanemiseen. Esityk-
sestd aiheutuva tyomddrdn lisdys ei myoskddn
saa vaarantaa tai heikentdd poliisin mahdol-
lisuuksia selvittdd ja tutkia muita rikoksia. Laki-
valiokunta on kiinnittdnyt poliisin voimavaro-
jen riittdvyyteen huomioita myds késitellessidén
valtion vuoden 2011 talousarvioesitystd (LaVL
13/2010 vp).

Syyteoikeuden muutos edellyttid myds kou-
lutuksesta huolehtimista. Erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd poliisin koulutukseen ottaen huo-

mioon, ettd ldheissuhdevikivalta tulee nykyisti
laajemmin tutkintaan. Koulutusta on tarpeen an-
taa muun muassa ldaheissuhdevikivallan tunnis-
tamisesta ja kohtaamisesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki rikoslain 21 luvun 16 §:n muuttamisesta

16 §. Yleisperusteluissa esittimédnsd viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, ettid pykéldn [ momen-
tin 3 kohta tismennetddn koskemaan sellaista
lievdd pahoinpitelyi, joka kohdistuu henkil6on
hénen ty6tehtdviensd vuoksi eikd rikoksentekiji
kuulu tydpaikan henkildstoon. Virallisen syyt-
teen alaiseksi tulisi siten lievd pahoinpitely, jon-
ka on tehnyt esimerkiksi asiakas, vierailija tai
muu ndihin rinnastettava henkil6. Lievd pahoin-
pitely, jossa uhri ja rikoksentekijd kuuluvat tyo-
paikan henkilostoon, jdisi sddnndksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Asianomistajarikoksik-
si jdisivat siten esimerkiksi tilanteet, joissa tyon-
tekijé pahoinpitelee lievisti toisen tydtoverinsa,
esimies pahoinpitelee lievisti alaisensa tai alai-
nen pahoinpitelee lievisti esimiehensi.
Lakivaliokunta korostaa, ettd ilmaisua "tyo-
paikan henkilostd" on tarkoitus tulkita laaja-
alaisesti. Ilmaisu kattaa paitsi tilanteen, jossa
uhri ja tekija ovat saman tyonantajan palveluk-
sessa, myds tilanteen, jossa he tydskentelevét
fyysisesti samassa tydpaikassa, vaikkakin ovat
eri tybnantajien palveluksessa. Kohtaa ei siten
sovellettaisi lievddn pahoinpitelyyn, joka tapah-
tuu esimerkiksi rakennustydmaalla tydskente-
levien eri tyonantajien palveluksessa olevien
henkil6iden vélilla. Téllaisissa tilanteissa rikok-
sen vieminen rikosprosessiin olisi nykyiseen
tapaan asianomistajasta riippuvainen.
Hallituksen esityksessé on varsin seikkaperdi-
sesti kasitelty, mitd edellytykselld "tyoteh-
tdviensd vuoksi" tarkoitetaan ja miti ovat sién-
ndksen soveltamisalaan kuuluvat tyyppitilan-
teet. Sdanndksen soveltaminen ei esimerkiksi
edellytd sitd, ettd teon olisi tullut tapahtua tyo-
paikalla, vaan teko voi tapahtua esimerkiksi
asiakkaan kotona hoivatilanteessa. Perusteluista
ei kuitenkaan ilmene, sisdltyvitkd tyomatkat



sddnnoksen soveltamisalaan. Lakivaliokunta
katsoo, ettd virallisen syytteen alaisuuteen tulee
kuulua ldhinni sellaiset tilanteet, joissa henkild
joutuu vikivallan tai sen uhan kohteeksi tyoteh-
tdviensd vuoksi sind aikana, jona hén hoitaa tyo-
tehtdviddn. Kun henkild on matkalla kodista toi-
hin tai toistéd kotiin, hdnen ei voida katsoa hoita-
van tyotehtdviddn. Myoskadn ne tyopaikkaviki-
vallan erityispiirteet, jotka ylimalkaan ovat esi-
tyksen taustalla, eivit lahtokohtaisesti liity tyo-
matkaan. Edelld esitetyn perusteella lakivalio-
kunta katsoo, ettei lievd vikivalta matkalla ko-
toa toihin tai tdistd kotiin kuulu sddnnoksen so-
veltamisalaan. Téllaisissa tilanteissa uhri voi
kuitenkin itse nykyiseen tapaan tehda asiasta ri-
kosilmoituksen ja vaatia rangaistusta tekijille.
Esityksen valiokuntakdsittelyssd on noussut
esiin myds kysymys siitd, tulisiko tydntekijoi-
den suojaa pahoinpitelyn uhrina parantaa sddta-
mélld rikosilmoituksen tekeminen tyOnantajan
velvollisuudeksi. Lakivaliokunta toteaa, etta ri-
koksiin kohdistuvaa laajaa ilmiantovelvollisuut-
ta ei pidetd Suomen oikeusjirjestykseen sovel-
tuvana. Rikoslain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd on Kkatsottu, ettd ilmiantovelvollisuutta
voidaan pitdd perusteltuna l&hinnd silloin, kun
sen kohteena oleva rikos on erittdin vakava,
luonteeltaan harkittu ja sisdltda jarjestelmallistd
valmistelua, kohdistuu tidrkeddn suojeltavaan

Valiokunnan muutosehdotus
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oikeushyvddn ja rikos tai sen jatkaminen on
ilmiannon  tapahduttua  estettdvissd (HE
6/1997 vp). Se, ettd kaikille tyonantajille sdddet-
tdisiin yleinen velvollisuus tehdd rikosilmoitus
kaikista tyOpaikkavikivaltatapauksista, merkit-
sisi huomattavaa muutosta nykytilanteeseen
néhden.

Rikoslakiin sisdltyy muitakin asianomistaja-
rikoksia, jotka voivat kohdistua tyontekijdén
hénen tyotehtdviensd vuoksi. Téllaisia ovat
muun muassa kunnianloukkaus (RL 24:9) ja lai-
ton uhkaus (RL 25:7). Toisin kuin henkeen ja
terveyteen kohdistuvissa pahoinpitelyrikoksissa
edelld mainitut rikokset kohdistuvat yksityisyy-
den, rauhan ja kunnian loukkaamiseen tai vapau-
teen ja ne voivat kdytdnndssé olla hyvinkin eri-
laisia ja myds subjektiivisesti vérittyneitd. Laki-
valiokunta katsookin, ettd mainituissa rikok-
sissa on jatkossakin perusteltua, ettd padtosvalta
rikosprosessin aloittamisesta sdilyy uhrilla itsel-
ladn.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

rikoslain 21 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 16 §, sellaisena kuin se on laissa 578/1995, seuraavasti:

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikok-
sista

16 §
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjd saa nostaa syytteen lie-
véstd pahoinpitelystd vain, jos asianomistaja il-

7
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moittaa rikoksen syytteeseen pantavaksi taikka (2 mom. kuten HE)
teko on kohdistunut _—
(1 ja 2 kohta kuten HE) Voimaantulosdédnnds
3) henkilo6n hénen tydtehtdviensd vuoksi, (Kuten HE)
eikd rikoksentekiji kuulu tyopaikan henkilos-
toon.

Helsingissd 9 pdivdni marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Jari Larikka /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Outi Mikeld /kok

jés.  Esko Ahonen /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kalle Jokinen /kok Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Kari Uotila /vas
Sampsa Kataja /kok Mirja Vehkapera /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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