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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 22/2001 vp

Hallituksen esitys oikeusapulaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 péivanatoukokuuta 2001 |8het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
véaks hallituksen esityksen oikeusapulaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 82/2001
vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa

Seuraavat aoitteet:

— lakialoitteen laiksi valtion oikeusaputoi-
mistoista annetun lain 7 8:n muuttami sesta
(LA 29/1999 vp — Sulo Aittoniemi /alk),
joka on l&hetetty valiokuntaan 29 péivana
huhtikuuta 1999,

— lakialoitteen laiksi maksuttomasta oikeu-
denkéaynnista annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta (LA 67/1999 vp — Anneli Jaéttenmé-
ki /kesk ym.), joka on lahetetty valiokun-
taan 10 péivana kesdkuuta 1999,

— lakialoitteen laiksi maksuttomasta oikeu-
denkéaynnista annetun lain 1 8§:n muuttami-
sesta (LA 102/1999 vp — Kimmo Kilju-
nen /sd), joka on l&hetetty valiokuntaan
22 paivana syyskuuta 1999,

— lakialoitteen laiksi oikeudenk&ynnista ri-
kosasioissa annetun lain 2 luvun 2 8n
muuttamisesta (LA 116/2001 vp — Sulo
Aittoniemi /alk), joka on lahetetty valio-
kuntaan 17 péivana lokakuuta 2001.

HE 82/2001 vp
Aloitteita

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdadantojohtaja Jan Toérnqvist, lainsééa-

dantoneuvos Maarit Vallinen ja hallitussih-
teeri Merja Muilu, oikeusministerio
hallitusneuvos Kristian Tammivuori jaylitar-
kastaja Johanna Rihto-Kekkonen, kauppa- ja
teollisuusministerio

eduskunnan oikeusasiamies Lauri Lehtimaja
oikeusneuvos Kari Raulos, korkein oikeus
presidentti Esko Oikarinen, Rovaniemen ho-
vioikeus

karg auomari Kari Lappi, Helsingin kérgj &oi-
keus

kérgauomari Hanna Jaakonsaari, Mikkelin
kérg doikeus

esittelijaneuvos Marina Aimé, korkein hallin-
to-oikeus

hallinto-oikeustuomari Matti Hahto, Vaasan
hallinto-oikeus

vanhempi vakuutustuomari Seppo Kurki, va-
kuutusoikeus

kunnansyyttgjanvirasto
apulaisjohtgjaRiittaRyhénen, Kilpailuvirasto
velkaneuvoja Jorma Pesonen, Kuluttgjaviras-
to

johtavayleinen oikeusavustgja Antero Ahola,
Helsingin oikeusaputoimisto

johtavayleinen oikeusavustaja LiisaVehmas-
Turunen, Turun oikeusaputoimisto
puheenjohtagja Timo Havu, elékelautakunta
puheenjohtgja Outi Antila, tapaturmalauta-
kunta
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- puheenjohtaja Pekka Humalto, tarkastuslauta-
kunta

- hallituksen puheenjohtaja Matti Manner, Suo-
men Asianagjgjaliitto

- puheenjohtaja Kenneth Gallen-Kallela, Suo-
men Lakiasiaintoimistojen liitto

- johtaja Lea Mantyniemi, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto

- puheenjohtaja, asiangjaja Matti Wuori, Ihmis-
oikeusjuristit ry

- kérgjéuomari Olli Kyrd, Kargjdoikeustuoma-
ritry

- puheenjohtaja Lasse Lehtinen, Suomen Oi-
keusapul akimiehet ry

- puheenjohtaja Tomi Nummela, Velkaneuvon-
tary

- puheenjohtaja Juha Niemi-Pynttari, Yleiset
Oikeusavustajat ry

- dosentti, oikeustieteen tohtori Jaakko Jonkka

Johdanto

- professori Olli Maenpéa.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Tiehalinnon keskushallinto

— Suomen Kuntaliitto

— Maa ja metsédtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Suomen Maanmittausinsinddrien Liitto ry

— asianajgja Markku Fredman.

Viitetieto

Eduskunta on 23 péivana marraskuuta 2001 hy-
vaksynyt toisessa kasittelyssa lain mielenter-
veyslain muuttamisesta. Lakiin siséltyy mielen-
terveyslain 27 §, jota ehdotetaan muutettavaksi
my6s nyt kasiteltdvana olevan esityksen 12. la-
kiehdotuksessa. Hyvéaksytyn, mutta viela vah-
vistamattoman lain ja esityksen yhteensovitta-
miseksi on 12. |akiehdotusta muutettava.

HALLITUKSEN ESITYSJA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan nykyinen oikeusapu ja
maksuton oikeudenkaynti korvattavaksi uudella
yhtenéisell & oikeusapujarjestelméll 4, jonka puit-
teissa annettaisiin valtion varoin oikeusapupal-
veluja niita tarvitseville kansalaisille. Ehdote-
tun oikeusapulain perusteella oikeusapua voitai-
siin antaa sekd tuomioistuimessa kasiteltavissa
ettd muissa oikeudellisissa asioissa sellaisille
kansalaisille, joiden ei voida olettaa taloudelli-
sen asemansa vuoksi kykenevan kokonai suudes-
Saan vastaamaan tarvitsemansa oikeusavun kus-
tannuksista.

Oikeusapuun omavastuuosuutta vastaan oi-
keutettujen piiria ehdotetaan laajennettavaksi
selvasti nykyisestd. Oikeusapuun oikeuttavia
kuukausittai seen kéyttdvaraan perustuviatulora-
joja ehdotetaan korotettaviksi 400 eurolla (n.
2 400 markalla), jaoikeusavun suhteellisia oma-
vastuuosuuksia ehdotetaan hieman alennetta-
vaksi nykyisestd. Téaman seurauksena nykyista
selvasti suurempi osa kansalaisista olisi oikeu-
tettu oikeusapuun ainakin osakorvausta vastaan.
Oikeusapuun oikeuttavista tulorajoista sdadet-

2

téisiin valtioneuvoston asetuksella. Oikeusavul-
le asetettaisiin sadan tunnin katto. Oikeusapua ei
annettaisi, jos hakijalla on asian kattava oikeus-
turvavakuutus.

Oikeusavun antamisesta vastaisivat valtion
oikeusaputoimistot ja yksityiset lakimiehet. Ku-
ten nykyisinkin muissa kuin tuomioistuimessa
kasiteltavina olevissa asioissa oikeusapua val-
tion varoin antaisivat paasaantoisesti valtion oi-
keusaputoimistoissa tydskentelevét oikeusavus-
tajat. Heidéan ammattinimikkeensd ehdotetaan
muutettavaksi julkiseksi oikeusavustajaksi. Yk-
sityisten lakimiesten oikeutta antaa valtion va-
roin oikeusapua ehdotetaan laajennettavaksi
yleisten tuomioi stuinten ja halli ntotuomi oi stuin-
ten lisdksi kaikkiin erityistuomioistuimiin.

Oikeusavun myontamisesta paéttéisi oikeus-
aputoimisto. Péaasiaa kasitteleva tuomioistuin
paattaisi kasittelemassadn asiassa pal kkion méa-
rédmisestéa yksityiselle avustgjalle ja oikeus-
avun sagjan omavastuuosuuden méaarasta. Muis-
sa kuin tuomioistuimessa késitel tvissa asioissa
néista paattaisi julkinen oikeusavustaja.



Perustelut

Oikeusaputoimiston péastokset olisi mahdol-
lista saattaa sen tuomioistuimen tutkittaviksi,
joka on toimivaltainen késitteleméén padasian.
Jos oikeusapuasia ei liity tuomioistuimessa kasi-
teltdvaén padasiaan, se saatettaisiin hallinto-oi-
keuden tutkittavaksi. Tuomioistuimen oikeus-
apuratkaisuun haettaisiin muutosta samassa jar-
jestyksessa kuin pdéasiaan. Niin sanotuissa ul-
koprosessuaalisissa asioissa muutosta haettai-
siin hallintolainkayton jarjestyksessa.

Oikeudenkayntiasiamiesta ja -avustajaa kos-
kevia kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan ajan-
mukaistettavaksi ja yhdenmukaistettaviksi niin,
ettd nadissa tehtavissa voisivat padsaantoisesti
toimiavain asianagjajatai muu oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittanut rehellinen ja muu-
toin kyseiseen tehtavdan sopiva ja kykeneva
henkil6, joka ei ole konkurssissa ja jonka toi-
mintakel poisuutta ei ole rajoitettu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 paivana kesakuuta 2002.
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Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 29/1999 vp ehdotetaan lisét-
tavaksi valtion oikeusaputoimistoista annetun
lain 7 §:88n s88nnds, jolla kielletdén yleisen oi-
keusavustajan sivutoimet.

Lakialoitteessa LA 67/1999 vp ehdotetaan
muutettavaksi maksuttomasta oi keudenkaynnis-
tédannetun lain 1 8:84 siten, ettd maksuton oikeu-
denkaynti voitaisiin myodntd& myos vakuutusoi-
keudessa kasiteltaviin asioihin.

Lakialoitteessa LA 102/1999 vp ehdotetaan
muutettavaksi maksuttomasta oi keudenkaynnis-
t4 annetun lain 1 8:84 siten, ettd rikosasiassa
asianomistgjalle voitaisiin myontédd maksuton
oikeudenkaynti riippumatta hénen taloudel lises-
ta asemastaan.

Lakialoitteessa LA 116/2001 vp ehdotetaan
muutettavaksi oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 2 luvun 2 §:84 siten, ettel asianajaja
tai yleinen oikeusavustgja olisi ensisijaisessa
asemassa oikeudenkdyntiavustajaa maarattaes-
sd. Ehdotuksen mukaan oikeudenkayntiavusta-
jaksi voitaisiin maarata asianajaja, yleinen oi-
keusavustaja tai muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut, joka lain mukaan saa olla
asiamiehena.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisen oikeusavun ja maksuttoman oikeuden-
k&ynnin jérjestelmi& uudistettiin viimeksi vuon-
na 1998 voimaan tulleellajulkisen oikeusapujar-
jestelman osittai suudistuksella. Uudistusta kos-
kevaa hallituksen esitysté kasitellesséan lakiva-
liokunta paétyi siihen, ettei yleista oikeusapujar-
jestelmaa ja maksutonta oi keudenkayntia yhdis-
tetd yhdeksi jarjestelmaksi eika yksityisen oi-
keudenkdyntiavustgjan  péatevyysvaatimuksia
muuteta (LavM 17/1997 vp). Valiokuntaei tuol -
loin pitanyt osittaisuudistusta riittéavana, vaan
katsoi, etta asian valmistelua on nopeassa tah-
dissa jatkettava. Valiokunta asetti tavoitteeksi
muuttaa oikeusapu kansalaisoikeudeksi, luoda
yhtenéinen oikeusapujérjestelméd, saattaa koko

hallintoprosessi oikeusavun piiriin ja tarkastella
ja uudistaa kokonaisvaltaisesti oikeudenkaynti-
asiamiehen ja -avustajan kel poisuusehtoja.
Kasiteltavana oleva esitys lagjentaa julkisin
varoin kustannettua oi keusapua merkittavalla ta-
valla uusiin kansalaispiireihin. Lagjennus kos-
kee seka korvauksetonta ettd osakorvausta vas-
taan annettavaa oikeusapua. Oikeusavun piiriin
kuuluu nykyisin noin 44 prosenttia kotital ouk-
sista. Uudistuksen mydté sen piiriin tulee arviol-
ta kolme neljasosaa kotitalouksista. Uudistus
merkitsee siten julkisen oikeusavun muuttamis-
ta kansalaisoikeuden suuntaan. Myds muilta
osin valiokunnan kirjaamat tavoitteet ovat tul-
leet huomioiduiksi. Y htenainen oikeusapujarjes-
telma korvaa maksutonta oikeudenkayntia ja
yleistéd oikeusapua koskevat jarjestelmét. Eri-
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tyistuomioistuimia koskevat rajoitukset poiste-
taan, jolloin myds yksityiset avustajat voivat an-
taa oikeusapua kaikissa tuomi oi stuimissa.
Valiokunta pité& esitysta tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja puoltaa esitykseen sisal-
tyvien lakiehdotusten hyvaksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Oikeus valita avustaja

Asianosaisen oikeus valita itse oikeudenkéaynti-
asiamies ja-avustaja on tarkea periaate perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta ja oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin kulmakivi. Esityksella ediste-
tédn tdman oikeuden toteutumista siten, etta
my0s yksityiset lakimiehet voivat antaa valtion
kustantamaa oikeusapua sellaisissa erityistuo-
mioistuimissa, joissa se ei ole nykyisin mahdol-
lista. Avustajaa koskevaa valinnanvapautta ei
sen sijaan ehdoteta | aajennettavaksi ns. ulkopro-
sessuaalisiin asioihin. Namaovat asioita, joita el
ole mahdollista saattaa tuomioistuimen tutkitta-
vaksi ja hallinto- tai hallintolainkdyttdasioita,
joita kasitelldén erilaisissa lautakunnissa seka
vastaavissa elimissa. Rajaus vastaa nykyista
tilannetta, silld muissa kuin tuomioistuinasiois-
sa yleista oikeusapua antaa pagsaantoisesti ylei-
nen oikeusavustaja.

YKksityisen sektorin jéttémista oikeusavun ul-
kopuolelle ulkoprosessuaalisten asioiden osalta
on arvosteltu. Sen on katsottu rajoittavan asian-
osai sen vapautta valitaitselleen avustajaja vaa-
ristévan kilpailuajulkisen sektorin hyvéksi. Sita
on myds pidetty ristiriitaisena kilpailulainsaé-
dannon tavoitteiden ja julkisen palvelutuotan-
non markkinaehtoi stamisen kanssa.

Esityksessa katsotaan, ettd ulkoprosessuaalis-
ten asioiden keskittdminen oikeusaputoimistoi-
hin on sopusoinnussa perus- ja ihmisoikeusvel-
voitteiden kanssa. Rajoitusta perustellaan silla,
etta valtion oi keusaputoimistot on perustettu ni-
menomaan tarjoamaan yhteiskunnan kustanta-
maa oikeudellista peruspalvelua. Oikeusavun
lagjentaminen yksityiselle sektorille aiheuttaisi
kokonaiskustannusten kasvua. Lisdksi valtion
oikeusaputoi mistoissa on kapasiteettia, jota voi-

Perustelut

daan kayttaa ulkoprosessuaalisten asioiden hoi-
tami seen.

Valiokunta pit&a oi keusapul ainsd&édéannén uu-
distamista térkeénd. Uudistus vahvistaa oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin perusedellytyk-
sid. Se edistéd oikeusturvan toteutumista, koska
asianosaisilla on aikaisempaa |laajemmin oikeus
saada julkisin varoin kustannettua apua oikeu-
dellisissa asioissaan.

Oikeusavun lagjentaminen aikaisempaa suu-
remmalle osalle vaestéd merkitsee julkisen oi-
keusavun kustannusten kasvua. Esityksen perus-
teluissa arvioidaan poikkeuksellisen lagjasti esi-
tyksen kustannusvaikutuksia. Uudistuksen val-
tiontaloudellisista kustannusvaikutuksista on
kuitenkin vaikea esittda tarkkaa arviota. Kustan-
nusten kasvun rajoittaminen on véalttaméatonta, ja
koska vaikutusten arviointi on epdvarmaa, on ul-
koprosessuaalisten asioiden rajaamista ensi si-
jassavaltion oikeusaputoi mistojen tehtavaksi pi-
dettévéa perusteltuna. Valiokunta yhtyy esityk-
seen kirjattuun kasityksen, ettd yksityisen avus-
tajajdrjestelman laajentamisesta on perusteltua
pidattaytyd, kunnes jarjestelman laajentamisen
vaikutuksista on saatu kokemuksia.

Valiokunta on samaa mielta myos siita, etta
on jarjestettava asianmukainen seuranta uudis-
tukselle asetettujen oikeuspoliittisten tavoittei-
den toteutumisesta ja menojen kertymisesta.
Tal6in on tarkasteltava myds, miten julkisin va-
roin kustannettavan oikeusavun tarjontaa voi-
daan kehittd ja onko ulkoprosessuaalisia asioi-
ta koskeva rajaus tarpeellinen. Valtion oikeus-
aputoimistojen ja yksityisten lakimiesten palve-
lut tAydentavét toisiaan ja tarjoavat kansalaisel-
le mahdollisuuden valita itselleen avustajan, jo-
hon hén luottaa. Seurannan yhteydessa on syyta
selvittdd, milla vaihtoehtoisillakeinoilla oikeus-
apukustannusten kasvua voidaan hillitd. On esi-
tetty, ettd kayttokelpoinen keino voisi olla esi-
merkiksi terveydenhuollossa kéytetyt enimmais-
korvaustaksat. Kilpailutilanteen kannalta ongel-
mallisena on pidetty nykyistéa arvonlisiverojar-
jestelméag, joka korottaa yksityisten lakimiesten
tarjoamien palveluiden kustannuksia. Valiokun-
ta esittda asioita koskevan lausuman hyvaksy-
mista (Valiokunnan 1. lausumaehdotus).



Perustelut

Valtion oikeusaputoimistot

Julkinen oikeusapujérjestelmémme valtion oi-
keusaputoimistoineen on kansainvélisesti poik-
keuksellinen. Yleinen oikeusaputoimisto on jo-
kaisessa 68 kéardjaoikeuspiirissd. Yleisia oikeus-
avustgjia on noin 220, joista noin 117 on asian-
gjajaliiton jasenia. Jérjestelmdi ei ole kyseen-
alaistettu eika ole esitetty epailyja palvelujen
korkeatasoisuudesta tai siitd, ettd yksityisen ja
julkisen sektorin palveluiden taso eroaisi toisis-
taan. Valiokunnan kasityksen mukaan julkisen
ja yksityisen sektorin tyd vastaa vaativuudel-
taan ja laadultaan toisiaan. Téman vuoksi on
asianmukaista, etté julkisten oikeusavustgjien
palkkauksessa otetaan huomioon tehtévien vaa-
tivuus ja ammattitaito, jolloin turvataan myos
julkisen sektorin kyky turvata osaavan henkil 6s-
ton saatavuus.

Oikeusaputoimistot olivat aikaisemmin kun-
nallisia ja ne valtiollistettiin vuonna 1998. Sa-
malla oikeusaputoimistojen ma&rd véaheni
160:sté noin 70:een. Tuolloin valiokunta huo-
mautti, ettd toimistojen véhentémisesta seuraa
vaistamatta, etta palveluiden saatavuus harvaan
asutuilla alueilla vaikeutuu. Témén vuoksi va
liokunta edellytti, ettd ainakin niihin kuntiin,
joissa nyt on oikeusaputoimisto, jarjestetdan
joko sivutoimisto tai sivuvastaanotto, jossa oi-
keusavustgjilla on riittavét ja tarkoituksenmu-
kaiset vastaanottoagjat. Nyt ehdotetaan, ettd oi-
keusapu ulotetaan aikaisempaa suurempaan
osaan kansalaisia. Valiokunta pitéa tarkeana,
turvataan huol ehtimalla myos pal velujen alueel-
lisesta saatavuudesta.

Uusi jarjestelmd, jossa on yhdistetty maksu-
tonta oikeudenkayntiajayleista oikeusapua kos-
kevat jarjestelmét, rakentuu organisatorisesti
valtion oikeusaputoimistojen ja tuomioistuinten
varaan. Jérjestelmén laajentamisen seurauksena
valtion oikeusaputoimistojen hoidettavaksi tu-
lee nykyistd enemman oikeusapuasioita.

Esityksen perusteluiden mukaan valtion oi-
keusaputoimistojen tydmaéra on viime vuosina
vahentynyt. Sen vuoksi valtion oikeusaputoi-
mistojen katsotaan kykenevan suoriutumaan
niille tulevista lisatehtavista nykyisella henki-
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[6stoll88n. Saadun selvityksen mukaan oikeus-
aputoimistojen voimavarat eivédt ole jakaantu-
neet niin tasaisesti, etteikd ongelmia voisi syn-
tya Valiokunnan kasityksen mukaan tyomaarén
lisdantymista ja henkil6kunnan oikeaa kohden-
tumista on vaikea etukdteen arvioida. Té&mén
vuoksi valiokunta yhtyy esityksessd esitettyyn
tarpeeseen seurata ty6- ja asiaméérien kehitysta
oikeusaputoimistoissa ja tarvittaessa tarkistaa
henkil6stémaarda ruuhkautumisen estémiseksi
ja palveluiden turvaamiseksi. Valiokunta esittéa
mainittuja asioita koskevan lausuman hyvaksy-
mista (Valiokunnan 2. lausumaehdotus).

Oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan kel-
poisuusehdot
Uudistettaessa edellisen kerran oikeusapujarjes-
telmaa hallitus esitti myds oikeudenkayntiasia-
miehen ja -avustajan kelpoisuusehtojen tiuken-
tamista. Valiokuntaei tuolloin hyvaksynyt muu-
toksia ja eduskunta hylkasi niitd koskevat la-
kiehdotukset. Mietinndsséan valiokunta tarkas-
teli oikeudenk&yntiasiamiesté ja oikeusavusta-
jia koskevia sdannoksia ja totesi patevyysvaati-
musten vaihtelevan pykalittdin. Valiokunta kat-
soi olevan valttaméatontd, ettd oikeudenkaynti-
asiamiesta ja oikeudenkayntiavustajia koskevat
sédnnokset otetaan tarkasteltaviksi yhtené koko-
naisuutena siten, ettd ihmisoikeusséannokset,
prosessin laatuvaatimukset ja kilpailulainsés-
danndn nakokohdat yhteen sovittaen sdannokset
uudistetaan ja saatetaan ajan tasalle.
Kasiteltavana olevan esityksen perusteluissa
kaydaan yksityiskohtaisesti |api asiamiehen ja
avustajan  patevyysvaatimusten |ahtokohtia.
Naista lahtien paadytadn siihen, etta eri seikat
korostavat patevyydelle asetettavia vaatimuksia
ja puoltavat niiden kiristdmista. Nykyisten var-
sin avointen kelpoisuusvaatimusten sijaan on
tarpeen sadtéa todelliset kel poisuusvaati mukset
seka yleiseen prosessilakiin etté julkiseen oi-
keusapuun. Eri nédkokohdat puoltavat sellaisten
asiamiesten ja avustgjien sulkemista seka yksi-
tyisten etté julkisten oikeusapupalvelujen tar-
jogjien piirista, joilla el ole toimen asianmukai-
sen hoitamisen vaatimaa ammatillista osaamis-
ta. Koska oikeudenkayntiasiamiehen ja -avusta-
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jan tehtdvanéd on padmiehensa avustaminen ni-
menomaan oikeudel lisissa kysymyksissa, hanel-
ta on esityksen mukaan perusteltua edellyttda
perehtynei syytta juuri néihin kysymyksiin janii-
den riittdvaa hallitsemista. Silloin, kun asian-
osainen ei itse kykene hoitamaan oikeudellista
asiaansa vaan han tarvitsee oikeusavustajaa, hé-
nen etujensa asianmukainen varteenottaminen
nykyaikaisessa rikos- ja riitaprosessissa edel lyt-
téd avustajalta oikeustieteellisen perustutkinnon
suorittamista.

Ottaen huomioon aikaisemmat kannanotton-
sa, hallituksen esityksen perusteluissa esitetyt
ndkokohdat ja kuulemiensa asiantuntijoiden
mielipiteet valiokunta pitéa perusteltuna, ettd oi-
keudenkayntiasiamiehen ja -avustajan patevyys-
vaatimuksia tiukennetaan esityksessa ehdote-
tuin tavoin. Valiokunta ehdottaa jéljempana pa-
tevyysvaatimuksia koskeviin s@énnoksiin ai-

sia.
Yksityiskohtaiset perustelut

1. Oikeusapulaki

1 luku. Oikeusavun siséltd

3 8. Oikeusavun taloudelliset edellytykset. Py-
kdldn 1 momentissa sd&detddn mm., miten oi-
keusavun hakijan taloudellista asemaa arvioi-
daan. Arvioinnissa otetaan huomioon hakijan ja
hénen puolisonsa tai hénen kanssaan avioliiton-
omaisissa ol osuhteissa el @van tulot, menot java-
rallisuus. Saannoksessa el mainita rekisterdidys-
s4 parisuhteessa el avia. Rekisterdidysta parisuh-
teesta annetun lain (950/2001) 3 luvun 8 8&n
4 momentin mukaan laissa tai asetuksessa ole-
vaa sdannostd, joka koskee aviopuolisoa, sovel-
letaan myds rekisterdidyn parisuhteen osapuo-
leen, jollei toisin sdadetd. Saanndksen perusteel -
la on selvég, ettd oikeusavun taloudellisia edel-
lytyksia arvioitaessa aviopuolisot ja rekisterdi-
dyn parisuhteen osapuol et rinnastetaan tassa yh-
teydessa toisiinsa.

Valiokunta ehdottaa momenttiin joitain kie-
lellisi& tarkistuksia.

Perustelut

7 8. Oikeusavun rajoitukset. Pykalassd sdéde-
taan, milloin oikeusapua e anneta. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykdan sanamuotoa tiivistetéan
tarpeettoman toiston valttamiseksi.

2 luku. Oikeusapupaatos

11 8. Oikeusavun myontaminen. Pykdan 1 mo-
mentin sanamuodon mukaan oikeusavun myon-
tamisestd padttéd oikeusaputoimisto. Tama
saéanto el ole kuitenkaan poikkeukseton. Esimer-
kiksi esityksen 6.—8. ja 12. lakiehdotuksen mu-
kaan sotilasoikeudenkadyntiasioissa ja vankilaoi-
keuden ké&sittelemissd asioissa oikeusavun
myodntémisestd padttdd jatkossakin tuomiois-
tuin. P&asdénndsta poikkeaminen on tarkoituk-
senmukaista mm., koska ndissa laeissa sddde-
taan, ettei erillista varallisuussel vitysta pagsaan-
toisesti tarvita. Tdmén vuoksi paéttksenteon
siirtéminen tuomioistuimelta oikeusaputoimis-
tolle el ole perusteltua.

12 8. Oikeusapumaksu. Pykdlén 1 momentissa
séddetddn oikeusapumaksusta. Valiokunta eh-
dottaa, ettd momentin sd&nnokset jaetaan selkey-
den vuoksi kahdeksi virkkeeksi.

13 8. Oikeusavun alkamisajankohta ja kesto.
Pykalan momenttijako on virheellinen. Lakieh-
dotuksen 1 momentti on jaettava kahtia, jolloin
ehdotettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 3
momentti uudeksi 4 momentiksi. Taman ja keen
momenttijako vastaa perusteluista ilmenevéd
tarkoitusta.

16 8. Oikeusapupaatoksen muuttaminen ja oi-
keusavun lakkaaminen. Pykdldn momenttijako
on virheellinen. Pyka&lén 2 momentti on jaettava
2 ja 3 momentiksi, jolloin ehdotettu 3 momentti
siirtyy uudeksi 4 momentiksi. Téman jékeen
jako vastaa perustel uista ilmenevaa tarkoitusta.

3 luku. Korvaukset

19 8. Todistelukustannusten korvaaminen erais-
sé tapauksissa. Valiokunta ehdottaa pykalan sa-
naj arjestyksen muuttamista sédnnoksen selkeyt-
tamiseksi.



Perustelut

20 8. Omavastuuosuuden maaraaminen. Pykéa-
14 sisdltda sdénndkset oikeusavun sagjan oma-
vastuuosuuden laskemisesta ja maksuvelvolli-
suuden tuomitsemisesta.

Valtio ei enda vastaa oikeusapua osakorvaus-
ta vastaan saavan omavastuuosuuden maksami-
sesta yksityiselle avustajalle, vaan oikeusavun
saaja suorittaa omavastuuosuuden suoraan avus-
tajalleen. Kéyténnossa yksityinen avustaja jou-
tuu itse periméén omavastuuosuuden paamiehel -
taan, ellei tdma vapaaehtoisesti sitda maksa.

V dhentadkseen muutoksesta yksityisille avus-
tagjille mahdollisesti aiheutuvaa haittaa 2 mo-
mentissa on sdannds, joka mahdollistaa sen, etta
yksityinen avustaja saa omavastuuosuuden osal -
ta ulosottokelpoisen téyténtéonpanoperusteen
eli tuomion. Taléin avustajan e tarvitse nostaa
erillistd kannetta oikeusapua saanutta paamies-
tédn vastaan, jos tdma ei vapaaehtoisesti suorita
omavastuuosuuttaan. Ketdan e voida tuomita
suorittamaan saatavaa ilman, etta hanelle vara-
taan tilaisuus lausua asiasta. Téman vuoksi mo-
mentissa edellytetédn, ettd oikeusapua saaneelle
on varattava tilaisuus lausua laskun oikeellisuu-
desta.

Jos paamies e ole saapuvilla oikeudenkayn-
nissa eikd hén ole kirjallisesti ottanut kantaa
avustajansa laskuun, tuomiossa voidaan maara-
té omavastuuosuudesta siten kuin 1 momentissa
sdddetdan. Talldin tuomiossa todettaisiin oma-
vastuuosuuden maara, mutta oikeusavun sagjaa
e velvoiteta suorittamaan kyseistda summaa
avustajalleen. Taytantéonpanoa varten avusta-
jan on silloin ensin hankittava tuomioistuimelta
suoritustuomio.

Saannostaei ol e tarkoitettu sovellettavaksi si-
ten, ettéd tuomioistuimen olisi annettava suoritus-
tuomio myds silloin, kun ei ole onnistuttu varaa-
maan paamiehelle tilaisuutta tulla kuulluksi.
Taldin tuomioistuin vain laskee omavastuu-
osuuden maéran vahvistetun avustajan palkkion
ja kulukorvauksen perusteella. Omavastuuosuu-
den summan osalta tuomiolla on todistusvaiku-
tus.

Pykalda soveltavat seka oikeusaputoimistot
ettd tuomioistuimet paéttaessdan omavastuu-
osuudesta. Pykalan 2 momentti sééntelee ensisi-
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jaisesti tilannetta, jossa asia on ollut tuomiois-
tuimessa kasiteltdvana ja avustajana on toiminut
yksityinen oikeusavustaja. Momentin viimeisen
virkkeen mukaan muussa kuin edelléa mainitussa
tapauksessa oikeusaputoi misto méagréda omavas-
tuuosuuden suuruuden. Tama tarkoittaa kaytéan-
nossa sitd, ettd oi keusaputoimisto madraa 1 mo-
mentin mukaisesti omavastuuosuuden suuruu-
den, kun avustajana on toiminut julkinen oikeus-
avustgja, riippumatta siitd, onko asia ollut tuo-
mioi stuimessa kasiteltavanatai onko se ns. ulko-
prosessuaalinen asia. Oikeusaputoimisto méa&-
réd omavastuuosuuden suuruuden myas silloin,
kun yksityinen oikeusavustaja on antanut oi-
keusapua asiassa, joka ei ole ollut tuomioistui-
men kasiteltavana.

Pykélastd puuttuu sd8nnds viivastyskorosta.
Taman vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd uudeksi
3 momentiksi lisétédén korkosadannas.

21 8. Korvauksen periminen ul osottoteitseja vii-
vastyskorko. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 mo-
mentista poistetaan virheellinen maininta ylei-
sesté oikeusavusta ja 2 momentista korkolain
séaddsnumero, koska laki mainitaan ensimméi-
sen kerran 20 8:88n |isdttévassi 3 momentissa

4 |uku. Muutoksenhaku

24 8. Oikeusaputoimiston paatoksen saattami-
nen tuomioistuimen tutkittavaksi. Oikeusaputoi-
miston oikeusapulain nojalla tekemiin paatok-
siin ei saa ehdotetun 3 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla. S&&nndsehdotus on risti-
riidassa 2. lakiehdotuksen 12 8:n 1 momentin
kanssa. Sen perusteella johtavan julkisen oi-
keusavun rahalaitokselle tekemastd tietojen-
saantia koskevasta pyynnosté saa hakea muutos-
ta valittamalla. Valiokunta ehdottaa, etta 3 mo-
menttiin lisdtdan poikkeussdannoksia koskeva
mai ninta.

26 8. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa py-
k&l aan kielellisté tarkistusta.

27 8. Kasittely tuomioistuimessa. Pykdan mo-
menttijako on virheellinen. Pyk&@a on jaettava
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kahdeksi momentiksi, jolloin se vastaa peruste-
luista ilmenevéa tarkoitusta.

5 luku. Erinaiset sdannokset

29 8 Tarkemmat sdannokset ja 31 §. Sirty-
masaannokset. Valiokunta ehdottaa pykaéliin
kielellisia tarkistuksia.

2. Laki valtion oikeusaputoimistoista

6 8. Valiokuntakasittelyn kuluessa on noussut
esille kysymys julkisen oikeusavustajan esteelli-
syydesta silloin, kun oikeusaputoimisto paéttaa
vastapuolen oikeusavusta. Ehdotuksen mukaan
valtion oikeusaputoimistoissa hoidetaan edel-
leen kahta toisistaan riippumatonta tehtavaéd. Ne
tekevét hallintoviranomaisina oikeusapupdétok-
sia soveltaen oikeusapulakia, ja toimistojen jul-
kiset oikeusavustajat toimivat avustajina oikeu-
dellisissa asioissa, joissa asianosaisille on
my®onnetty oikeusapua oikeusapulain mukaises-
ti.

Naista tehtavista on omat esteellisyyssaan-
nokset. Oikeusapupéétosten tekemiseen sovelle-
taan ehdotetun oikeusapulain 11 8:n esteelli-
syyssaannoksia. Julkisten oikeusavustajien hoi-
tamiin toimeksiantoihin sovelletaan valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain 9 §:n perus-
teella asiangjgjan esteellisyyssaannoksia. Ta-
méan asian selventdmiseksi valiokunta ehdottaa
pykdan tdsmentémisté. Lisdksi valiokunta eh-
dottaa, ettd virheellinen momenttijako korjataan
jakamalla pykéala kahdeksi momentiksi.

9 8. Tarkoituksena on ollut, etta pykalassa on
kaksi momenttia. Virheellinen momenttijako on
korjattava.

11 8. Pykdlasséd on momenttivirhe. Pykdla on
jeettava kahdeksi momentiksi, jolloin se vastaa
perustel uista ilmenevaa tarkoitusta.

16 8. Pykdldn 2 momentin kumoamissaannok-
sessd mainitaan vadra laki. Sédnnoksessa mainit-
tu oikeusaputoimistoista annettu laki 132/1997
on kumottu nykyisell& valtion oikeusaputoimis-
toista annetulla lailla 106/1998. Momenttia on
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korjattava siten, etté sdadettévélla lailla kumo-
taan viimeksi mainittu laki.

3. Laki oikeudenkéymiskaaren 12 ja 15 luvun
muuttamisesta

15 luku. Oikeudenkéayntiasiamiehesta

2 8. Oikeudenkayntiasiamiehen ja -avustajan
kelpoisuusehtoja ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etta ndihin tehtaviin kelpoisia ovat passaan-
toisesti vain asianajajat ja muut oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneet.

Pyk&lén 1 momentissa sdadetédn paasaannos-
t4, josta ovat poikkeuksena ehdotetun 2 ja 3 mo-
mentin saannokset. Asianosaisen |adhisukulai-
nen tai aviopuoliso voi 2 momentin mukaan toi-
mia asiamiehené tal avustajana siitd huolimatta,
ettei hén ole suorittanut oikeustieteen kandidaa-
tin tutkintoa. Lisaksi 3 momentin mukaan oikeu-
denk8ymiskaaren 5 luvun 3 8:ssé tarkoitettuja
riidattomia asioita voivat hoitaa muutkin kuin
oikeustieteen kandidaatit.

Pykéaan 1 momentin mukaan asiamieheksi ja
avustajaksi on kelpoinen paasaantoisesti vain
asianajajatal muu oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittanut henkild. Lisaksi edellyte-
téan, ettéd han on rehellinen ja muutoin kysei-
seen tehtévéan sopiva ja kykeneva taysi-ikéinen
henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toi-
mintakel poisuutta ei ole rajoitettu. Koska ehdo-
tettu sddnnds on heréttényt keskustelua, valio-
kunta toteaa, ettd asiangjajia koskee asiangjajis-
ta annetun lain (496/1958) 3 8:n mukaiset tiu-
kemmat kel poisuusvaatimukset. Asiangjajan on
oltava mm. rehelliseksi tunnettu seka muilta
ominaisuuksiltaan ja elémantavoiltaan sopiva
harjoittamaan asianajajan tointa.

Perustel uiden mukaan rehellisyyden olisi kat-
sottava nykyiseen tapaan puuttuvan ainakin sil-
loin, kun asianomainen on syytteessa tai tuomit-
tu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa asiamie-
helta ja avustajalta edellytettavan rehellisyyden
puutetta. Valiokunta pité4 asiamiehen ja avusta-
jan rehellisyytta erittdin térkeéné ominaisuute-
na. Rehellisyyden arviointi ei ole yksinkertaista.
Arvioinnissa tulee ottaa huomioon eri seikat,
eika perusteluiden kasitysta tule soveltaa yksioi-
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koisesti. On harkittava tapauskohtai sesti esimer-
kiksi rikoksen laatua, teko-olosuhteita ja sitd,
kuinka kauan aikaa sitten rikos on tehty seka si-
t&, miten henkil6 on sen jalkeen kayttaytynyt ja
toimillaan osoittanut ol evansa rehellinen ja mui-
den luottamuksen arvoinen.

Momentissa ehdotetaan séilytettévaksi vaati-
mus asiamiehen ja avustajan taysi-ikai syydesta.
Koska oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittaneet henkil6t ovat kéytanndssa yli 18-vuo-
tiaita, voidaan taysi-ikéisyysvaatimus poistaa
sdannoksesta tarpeettomana.

Velkajarjestelyyn liittyvassa asiassa oikeu-
denkdyntiasiamiehend tal -avustajana toimii
usein talous- ja velkaneuvoja. Talous- ja velka-
neuvonnasta annetun lain (713/2000) 6 8:ssi
sdadetéan hanen kel poisuusehdoistaan, joihin el
kuulu oikeustieteen kandidaatin tutkinto. T&
man mukaisesti talous- ja velkaneuvoja e voi
ehdotetun oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 8:n
mukaan toimia asiamiehena tai avustajana. Va-
liokunta pitéd tarkoituksenmukaisena, ettéd he
voivat velkajarjestelyyn liittyvassi asiassa jat-
kossakin toimia asiamiehena tai avustajana. Va-
liokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin lisétaan
sd8annds, jonka mukaan oi keudenk&yntiasiamie-
hen ja -avustajan kel poisuudesta voidaan muus-
sa laissa sédtdé toisin ja ettd téllainen poikkeus-
saannos lisdtaan tal ous- ja velkaneuvonnasta an-
nettuun lakiin.

Useissa sdddoksissa saddetddn ns. viran-
omaisedustuksesta eli siitd, ettd viranomainen
kayttdd toimialallaan puhevaltaa tuomiois-
tuimissa. Esimerkiksi alueellisista ymparisto-
keskuksista annetun asetuksen (57/1995) 8 &:n
mukaan ympéristokeskuksen toimialalla valtion
etua ja oikeutta valvoo tuomioistuimissa ympé-
ristokeskuksen johtajatai hdnen valtuuttamansa
henkil6. Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 8:n
uudistaminen e muuta sdadoksiin perustuvaa
puhevallan kéyttdd, koska viranomaisedustuk-
sessa ei ole kyse toimimisesta oikeudenkdymis-
kaaren tarkoittamana asiamiehena tai avustaja-
na.

Pykalén nykyinen 2 momentti, jossa sédde-
tédn muussa Euroopan talousalueen valtiossa
asiangjgjan tointa harjoittavan henkilon oi-
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keudesta toimia oikeudenkayntiasiamiehenatai
-avustajana, ehdotetaan siirrettdvéksi sisallol-
téédn muuttamattomana pykaan 4 momentiksi.
Hallituksen esityksen antamisen jalkeen 2 mo-
menttia on muutettu lailla 764/2001. Laki liittyy
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka
Sveitsin vélilla henkil 6iden vapaasta liikkuvuu-
desta vuonna 1999 tehdyn sopimukseen voi-
maansaattamiseen. Laki ei ole vield tullut voi-
maan ja sen voimaantul osta sdddetéén tasaval-
lan presidentin asetuksella. Nyt kéasiteltdvana
olevan lakiehdotuksen ja lain 764/2001 yhteen-
sovittamiseksi valiokunta ehdottaa, ettei 2 mo-
menttia siirretd 4 momentiksi. Talléin uudeksi
2 ja 3 momentiksi ehdotetut momentit siirtyvét
3 ja4 momentiksi. Muutoksen johdostalain joh-
tolausetta on tarkistettava.

Esityksen késittelyn aikanaonilmennyt, etté
sédannosehdotus oikeudenkayntiasiamiehen ja
-avustajan kelpoisuudesta on erédissa tapauksis-
sa tarpeettoman tiukka. Valiokunta pitaa tarkoi-
tuksenmukai sena, ettéd uuden momenttijérjestyk-
sen mukaiseen 4 momenttiin lisétéan riidat-
tomia hakemusasioita ja kirjaamisasioita kos-
keva poikkeussaantd. Talldin muukin kuin oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut
henkil6 voi toimia oikeudenk&yntiasiamiehena
tal -avustajana esimerkiksi riidattomissa perhe-
oikeudellisissa asioissa, jotka pannaan vireille
hakemuksella.

M aaoikeudesta séadetaén kiinteistonmuodos-
tamislain 20 luvussa. Maaoikeus késittelee kiin-
teistontoimituksista tehdyt valitukset. Usein
maaoikeudessa toimii asiamiehend maanmit-
tausalan koulutuksen saanut henkild. Mikali oi-
keudenk&ymiskaaren 15 luvun 2 8:n poikkeus-
sadannoksia el tdydennetd, on my6s maaoikeus-
asioissa oikeudenkéyntiasiamiehen taytettéava
uudet kelpoisuusvaatimukset, koska kiinteiston-
muodostamislain 286 8:n mukaan asiamieheen
sovelletaan, mitd oikeudenk&ymiskaaren 15 lu-
vussa oikeudenkayntiasiamiehestd saadetaan.
Valiokunta ehdottaa uuden momenttijérjestyk-
sen mukaisen 4 momentin poikkeussdannoksen
tédydentamista siten, ettd maaoikeusasiassa oi-
keudenk&yntiasiamiehen tai -avustajan el tarvit-
se olla oikeustieteen kandidaatti.
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4. Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa an-
netun lain 2 luvun muuttamisesta

10 8. Pyk&lan momenttijako on virheellinen. Py-
kéla on jaettava kolmeksi momentiksi, jolloin
jako vastaa voimassa olevan pykaan momentti-
jakoa

7. Laki nuorista rikoksentekijdista annetun
lain 15 ja 23 8:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen 15 8:n 2 momentin jalkeen on
lisdttéava puuttuva 3 momenttia osoittava katko-
viiva.

9. Laki eréista oikeudenkaynneista valtion
palveluksessa oleville aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta valtion varoista annetun
lain1ajald 8n muuttamisesta

10. Laki eréista oikeudenkaynneista kunnan
tai kuntainliiton palveluksessa oleville aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta kunnan
tai kuntainliiton varoista annetun lain muut-
tamista

Oikeusapulain 11 8:n mukaan oikeusavun myon-
témisesta paattdd pagdsaantoisesti oikeusaputoi-
misto. Esityksen 9. ja 10. lakiehdotuksissa ehdo-
tetaan viittaussadannosten lakiteknista tarkista-
mista. Molemmissa laeissa on kyse tyOtehté
vaan liittyvasta rikos- tai vahingonkorvausoi-
keudenkadynnistd. Téallaisessa oikeudenkdynnis-
s& tuomioistuimen on maaréttava syytetyn tai
vastagjan pyynnosta oikeudenkayntiavustaja, jos
on ilmeistg, ettei hén kykene ilman avustajaa
asianmukaisesti valvomaan etuaan ja oikeuttaan
asian kasittelyssi. Néissa tapauksissa el ole pe-
rusteita poiketa siita, etté oikeusavun myontami-
sesta paattéa oikeusaputoimisto. Taman johdos-
ta valiokunta ehdottaa 9. lakiehdotuksen 1 a §:n
1 momentin ja 10. lakiehdotuksen 2 §:n muutta-
mista. Liséksi 10. lakiehdotuksen nimessé oleva
kirjoitusvirhe on korjattava ja 2 §:n loppuun on
lisdttava 2 momenttia osoittava katkoviiva.
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12. Laki mielenterveyslain 27 §n muuttami-
sesta

27 8. Eduskunta on 23.11.2001 hyvaksynyt lain
mielenterveyslain muuttamisesta. Tasavallan
presidentti ei ole vield vahvistanut lakia, johon
sisdltyy myds 27 8. Tdmén johdosta valiokunta
ehdottaa, etté pykalaén tehdaan tasta laista joh-
tuvat muutokset ja tarkistetaan johtolause.

15. Laki rangaistusten taytantdénpanosta an-
netun lain 7 luvun 2 8:n muuttamisesta (Uusi
lakiehdotus)

7 luku. Muutoksenhaku

2 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Sen jalkeen
kun esitys on annettu eduskunnalle, on maksut-
tomasta oikeudenkdynnisté annetun lain 1 §:84
muutettu lailla 581/2001. Sen mukaan maksuton
oikeudenkaynti voidaan my6ntda myos rangais-
tuksen taytantdonpanosta annetun lain (39/1889)
7 luvun mukaisessa valitusasiassa. Mainitut va-
litusasiat koskevat paatoksia, joilla vangille on
méarétty kurinpitorangaistus tai ehdonalaista
vapautumista on lykatty.

Oikeusapulaki kattaa myds rangai stuksen tay-
téntédnpanosta annetun lain mukaiset valitus-
asiat. Koska valitusasiat ovat tuomioistuinasioi-
ta, on vangilla oikeus saada oikeusapua oikeus-
apulain 1 8:n, 6 8:n 1 momentin sekd 7 ja 8 8:n
saanndsten mukaisesti. Oikeusavun ja avustajan
tarve on arvioitava asiakohtaisesti. Esimerkiksi
vahéisia kurinpitorangaistuksia (varoitus tai yk-
sindisyys) koskevissa valituksissa henkil® ei
paésaantOisesti tarvitse avustgjaa. Silloin kun
valitetaan suoritetun ajan menettéamisesta, valit-
tajan tulisi yleensi saada avustaja.

Rangaistuksen tadytantdonpanosta annetun
lain 7 luvun 2 8:n 3 momentin mukaan erillista
selvitysté vangin taloudellisista olosuhteista ei
tarvitse esittad, ellei kardjaoikeus toisin maaraa.
Valitusasioiden osalta ei nain ollen ole kaytan-
non perustetta siirtéa oikeusavusta paattamista
oikeusaputoimistolle. Rangai stusten taytantéon-
panosta annetun lain osalta avustajan méaaraami-
nen el myoskaadn voi olla riippuvaista siitg, etta
vanki tekee oikeusapuhakemuksen. Avustajan
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maaraaminen naissa asioissa on rinnastettavissa
julkisen puolustajan méaréamiseen.

Edell& esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa pykaan 3 momentin muuttamista siten, etta
kargjaoikeus voi paattaa oikeusavun myontami-
sestd vangin muutoksenhakuasiaa késitelles-
saan.

16. Laki talous- ja velkaneuvonnasta annetun
lain muuttamisesta (Uusi lakiehdotus)

6 a 8. Oikeudenkayntiasiamiehen& toimiminen.
Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan oikeu-
denk&ymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 momentissa
olevia oikeudenk&yntiasiamiehen ja -avustgjan
kel poisuusvaatimuksia tiukennettavaksi. Koska
on ilmennyt, ettd velkaneuvojien osalta on pe-
rusteltua tarvetta poiketa yleisistéa kelpoisuus-
vaatimuksista, valiokunta on edell& ehdottanut
oikeudenkaymiskaaren mainitun sdannoksen
tésmentamistd poikkeussdannosta koskevalla
maininnalla. Valiokunta ehdottaa, etté talous- ja
velkaneuvojista annettuun lakiin lisétdan uusi
6a 8§ jonka mukaan oikeudenk&ymiskaaren
15 luvun 2 8n 4 momentissa séddetyt kelpoi-
suusvaatimukset tayttéva talous- ja velkaneu-
vontaa antava henkil6 voi toimia oikeudenkayn-
tiasiamiehend ja -avustajana velkajarjestelyyn
liittyvassa asiassa.

Lakialoitteet

Késittelemiensa lakialoitteiden johdosta valio-
kunta toteaa seuraavaa:

Lakialoite LA 29/1999 vp. Valiokunta ehdot-
taa, ettd hyvaksytddn esitykseen siséltyva 2. la-
kiehdotus laiksi valtion oikeusaputoimistoista,
jolla kumotaan saman niminen laki. Lakialoit-
teessa ehdotetaan lisdttdvaksi kumottavan lain
7 8:44n sivutoimikielto. Uuden lain 7 §:ssé sé&-
detddn julkisen oikeusavustgjan sivutoimista.
Saannods e sisdlla ehdotonta sivutoimikieltoa.
Valiokunnan kannasta seuraa, ettéa lakialoite on
hyléttava.

Lakialoite LA 67/1999 vp. Vaiokunta ehdottaa,
ettd hyvaksytadn esitykseen siséltyva 1. lakieh-

LavVM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp

dotus oikeusapulaiksi, jolla kumotaan maksut-
tomasta oikeudenkaynnista annettu laki. Lakia-
loitteessa ehdotetaan muutettavaksi kumottavan
lain 1 8§84 Uuden oikeusapulain mukaan oi-
keusapua voi saada my®s erityistuomioistuimis-
sa, kuten vakuutusoikeudessa, kasiteltaviin
asioihin. Valiokunnan kannasta seuraa, etta la-
kialoite on hylattava.

Lakialoite LA 102/1999 vp. Valiokunta ehdot-
taa, ettd hyvaksytddn esitykseen sisdltyva 1. la-
kiehdotus oikeusapulaiksi, jolla kumotaan mak-
suttomasta oikeudenkaynnista annettu laki. La-
kial oitteessa ehdotetaan muutettavaksi kumotta-
van lain 1 8:84 Oikeusavun saannin taloudelli-
sista edellytyksista séddetdan uuden lain 3 8:ssa.
Pykélassa ei aseteta asianomistgjaa aoitteessa
ehdotetulla tavalla oikeusavun saannissa erityis-
asemaan. Valiokunnan kannasta seuraa, etté la-
kialoite on hyléttava

Lakialoite LA 116/2001 vp. Valiokunta ehdot-
taa, ettd hyvaksytddn esitykseen sisdtyva 4. la-
kiehdotus, jolla muutetaan oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvun 2 8:44. Pyké-
[&4&n ehdotetaan tehtavaksi yksinomaan termino-
logisia muutoksia. Valiokunnan kannasta seu-
raa, ettéd lakialoite on hyléttéava

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 5., 6., 8., 11., 13. ja 14. lakiehdotus
hyvéksytédan muuttamattomina,

etta 1.—4., 7., 9., 10. ja 12. lakiehdotus
hyvaksytdan muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotukset),

ettd hyvaksytadn uusi 15. ja 16. lakieh-
dotus (Valiokunnan uudet lakiehdo-
tukset),

ettd lakialoitteet LA 29/1999 vp, LA
67/1999 vp, LA 102/1999 vp ja LA
116/2001 vp hylatéaan ja

11
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ettd hyvaksytadn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Paatosehdotus

Oikeusapulaki

Eduskunnan paattksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Oikeusavun sisalto

lja28§
(Kuten HE)

38
Oikeusavun taloudelliset edellytykset

Oikeusapua annetaan hakemuksesta korvauk-
setta tai omavastuuosuutta vastaan hakijan ta-
loudellisen aseman perusteella. Hakijan talou-
dellinen asema arvioidaan tekeméalla laskelma
hénen kuukausittain kaytettavissaan olevista va-
roista (kayttovara). Laskelma laaditaan hakijan
ja hénen aviopuolisonsa tai hénen kanssaan
avioliitonomai sissa ol osuhteissa el&van kuukau-
sittaisten tulojen, valttaméattomien menojen, va-
ralisuuden ja elatusvelvollisuuden perusteella
(poist.).

(2 ja3 mom. kuten HE)

4—68
(Kuten HE)

78

Oikeusavun rajoitukset

Oikeusapua ei anneta, jos:

1) (poist.) asiala on hakijalle vahainen mer-
kitys;

2) (poist.) se olisi selvéasti tarkoituksetonta
verrattuna hakijalle siité koituvaan hyétyyn;

12

3) (poist.) asian gjaminen olisi oikeuden vaa-
rinkayttamista; tai

4) (poist.) asia perustuu siirrettyyn oikeuteen
jaon aihetta otaksua siirron tapahtuneen oikeus-
avun saamiseksi.

8ja9s
(Kuten HE)

2 luku
Oikeusapupaatos

108
(Kuten HE)

118
Oikeusavun myontaminen

Oikeusaputoimisto paattaa oikeusavun myon-
témisestd, jollei muussa laissa toisin saadeta.
Jos julkinen oikeusavustaja on esteellinen péa-
asiassa, oikeusavun hakija ohjataan tekemaan
hakemus toiseen oikeusaputoimistoon. Hakijan
pyynnosta paéts voidaan kuitenkin tehda kysei-
sessa oikeusaputoimistossa, jolleivét olosuhteet
edellyta siirtoa. Vastapuolta avustava julkinen
oikeusavustaja ei kuitenkaan saa ratkaista oi-
keusapuhakemusta. Pa&tos voidaan toimittaa ha-
kijalle tiedoksi postitse. Tiedoksiannon katso-
taan tapahtuneen, jollei muuta naytetd, seitse-
mantena péaivana siitd, kun paatos on hakijan il-
moittamalla osoitteella varustettuna annettu pos-
tin kuljetettavaksi.

(2 mom. kuten HE)
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128
Oikeusapumaksu

Oikeusaputoimisto perii hakijalta (poist.) oi-
keusapumaksun oikeusavun mydntéessdan tai
toimittaessaan 11 §:n 2 momentissa tarkoitetun
pyynndn tuomi oi stuimen ratkai stavaksi. Oikeus-
apumaksun suuruudesta sdadetdan valtioneu-
voston asetuksella.

(2 mom. kuten HE)

138§
Oikeusavun alkamisajankohta ja kesto

Oikeusapu voidaan myontdé hakemuspéivas-
télukien tai, jos edellytykset siihen ovat olemas-
sa, myds taannehtivasti koskemaan asiassa jo
suoritettuja tarpeellisia toimenpiteita. Oikeus-
apu on voimassa kaikissa oikeusasteissa, joissa
asiaa késitell&an. (Poist.)

Muutoksenhakutuomioistuimessa  kasitelta-
vissa asiassa oikeusapua el voida myontad
taannehtivasti  koskemaan  muutoksenhakua
edelténeitd toimenpiteitd, ellei hakija saata to-
dennakoiseksi, ettd han el ole patevasta syysta
hakenut oikeusapua aikaisemmin. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

14jal158§
(Kuten HE)

16§

Oikeusapupaatoksen muuttaminen ja oikeus-
avun lakkaaminen

(1 mom. kuten HE)

Padasiaa kasitteleva tuomioistuin voi aina
1 momentissa mainituin edellytyksin késitelta-
vanaan olevassa asiassa muuttaa oikeusapupaa-
tostd tai padattad oikeusavun lakkaamisesta.
(Poist.)

Oikeusavun saajan omavastuuosuutta muu-
tettaessa maarataan, sovelletaanko uutta paa-
tosta taannehtivasti. Oikeusavun lakkaamisesta
paatettdessa maarataan, onko oikeusapua saa-

LavVM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp

neen suoritettava valtiolle korvaus saamastaan
oikeusavusta, sekd vahvistetaan korvauksen
maara. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

3luku
K orvaukset

17jal88
(Kuten HE)

198

Todistel ukustannusten korvaaminen eraissa ta-
pauksissa

Jos oikeusavun saajan nimeaman todistajan
kuuleminen on ollut selvasti aiheetonta, voi-
daan oikeusavun saaja velvoittaa korvaamaan
valtiolle sen varoista todistajalle maksettavaksi
maaratyt korvaukset.

208
Omavastuuosuuden maaraaminen

(1ja2 mom. kuten HE)

Yksityiselle avustajalle maksettavaksi tuomi-
tulle omavastuuosuudelle on vaadittaessa maa-
rattdva vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 8§:n 3 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan siita lahtien, kun kuukausi on
kulunut tuomitsemispaivasta. (Uusi)

218

Korvauksen periminen ulosottoteitse ja viivas-
tyskorko

Oikeusaputoimiston paétdksen nojalla saa-
daan oikeusavun sagjalta ulosottaa valtiolle tule-
va omavastuuosuus, ne valtion varoista oikeus-
avun saaneen puolesta maksetut kulut, jotka ei-
vét kuulu (poist.) oikeusavun etuuksiin, seka oi-
keusapumaksu ilman tuomiota tai paatosta siten
kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/1961) sdadetdan.

13
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Ennen perimistoimenpiteisiin  ryhtymistéa oi-
keusaputoimiston on varattava maksuvelvolli-
selle tilaisuus tulla kuulluksi.

Jos valtiolle tulevaa omavastuuosuutta tai oi-
keusapumaksua ei ole suoritettu erdpéivana, saa-
daan viivastyneelle méérélle perid vuotuisena
viivastyskorkona korkolain (poist.) 4 8:n 3 mo-
mentin mukainen viivastyskorko kuukauden ku-
koskeva tuomioistuimen paatds on ollut asian-
0sai sen saatavissatai jonamaksuvelvolliselle on
| hetetty lasku.

22ja238§
(Kuten HE)

4 luku
Muutoksenhaku
24 §

Oikeusaputoimiston paatoksen saattaminen tuo-
mioi stuimen tutkittavaksi

(1ja2 mom. kuten HE)

Oikeusaputoimiston téméan lain nojalla teke-
miin padtoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla, jollei muussa laissa toisin sdadeta.

258
(Kuten HE)

26 §
Muutoksenhaku

Tuomioistuimen tdman lain nojalla tekemaén
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla pééa-
asian yhteydessa tai, jos paétts on tehty ennen
pédasian ratkaisemista, erikseen noudattaen,
mité valittamisesta pédasiassa sdadetaan.

(2 mom. kuten HE)

14

Paatosehdotus

27§
Késittely tuomioistuimessa

Tuomioistuimen on késiteltdva paaasiasta
erillisena ratkaistava oikeusavun myontamista,
muuttamista jalakkaamista koskeva asiakiireel -
lisend. Paaasiasta erillisena ratkaistava oikeus-
apua koskeva asia késitellédn kérajdoikeudessa
noudattaen soveltuvin osin, mité hakemusasioi-
den kasittelysta sdddetéan, ja hallinto-oikeudes-
sa seka vakuutusoikeudessa noudattaen soveltu-
vin osin, mita hallintolainkayttolaissa sdade-
taan. (Poist.)

Kargjaoikeus, hallinto-oikeus ja vakuutusoi-
keus voivat ratkaista oi keusapua koskevan asian
my6s yhden lainoppineen tuomarin kokoonpa-
nossa. Jos hakija ei ole paatdstéd annettaessa
paikalla ja muutoksenhaku edellyttaa tyytymét-
témyyden ilmoittamista, paatdksen antamispai-
va on ilmoitettava hakijalle kirjallisesti hyvissa
ajoin ennen paattksen antamista silloin, kun
asiaa e ratkaista pyynndn mukaisesti. (Uusi 2
mom.)

51uku
Erinaiset sdannokset

28 §
(Kuten HE)

298
Tarkemmat sa@annokset

Tarkemmat sdénnokset tédméan lain taytan-
téonpanosta (poist.) annetaan oikeusministe-
rién asetuksella

308
(Kuten HE)

318
Sirtymasaannokset

(1 mom. kuten HE)
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Asiassa, jossa ennen tdman lain voimaantu-
|oa on myonnetty maksuton oikeudenkaynti, so-
velletaan taméan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksi a.

LavVM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp

Asiassa, johon ennen tdman lain voimaantu-
loa on mydnnetty yleisté oikeusapua, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol l ei-
ta sdannoksia.

L aki

valtion oikeusaputoimistoista

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:

1-58§
(Kuten HE)

68

Julkisen oikeusavustgjan tulee rehellisesti ja
tunnollisesti tayttdd hanelle uskotut tehtavét
sekd kaikissa toimeksiannoissaan noudattaa hy-
véaa asiangjajatapaa. (Poist.)

Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdis-
tyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajis-
ta annetun lain (496/1958) 6, 6 aja 7 §:ssa séa-
detdén asianajajasta. (Uusi 2 mom.)

7ja88
(Kuten HE)

98

Julkisen oikeusavustajan esteellisyydesta on
voimassa, mita asianajajan esteellisyydesta saa-
detdén tai maaratéan. (Poist.)

Oikeusaputoimen johtaja ei saa avustaa oman
oikeusapupiirinsd julkisen oikeusavustajan
asiakkaan vastapuolta. Muuten eri oikeusapu-
toimistoissa tydskentelevat julkiset oikeusavus-
tajat voivat avustaa vastapuolia, jolleivat he yk-
sittéisessd asiassa ole esteellisia. (Uusi 2 mom.)

108
(Kuten HE)

118

Julkisten oikeusavustgjien on annettava toi-
silleen pyynnosta virka-apua. (Poist.)

Oikeusaputoimisto vahvistaa Euroopan ih-
mi soi keustuomioistuimen seka Euroopan yhtei-
sdn tuomioistuimen oikeusapuhakemukseen tar-
vittavat Suomessa asuvien henkiléiden tulo- ja
varallisuustiedot. Julkiset oikeusavustajat voi-
vat antaa korvauksetta virka-apua ulkomaisille
oikeusapuviranomaisille. (Uusi 2 mom.)

12—15§
(Kuten HE)

16 8

(2 mom. kuten HE)

Talla lailla kumotaan valtion oikeusaputoi-
mistoista 6 paivana helmikuuta 1998 annettu
laki (106/1998) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

15
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L aki

oikeudenkaymiskaaren 12 ja 15 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan oi keudenk&ymiskaaren 12 luvun 14 8:n 2 momentti sek& 15 luvun 2 §8:n 1 momentti ja
4 8:n 1 momentti seka

lisataan 15 luvun 2 8:8én uusi 3 ja 4 momentti

sellaisinakuin ne ovat, 12 luvun 14 8:n 2 momentti laissa 111/1998, 15 luvun 2 § laeissa 30/1993
ja444/1999 seka 15 luvun 4 8:n 1 momentti laissa 690/1997, seuraavasti:

12 luku (3 mom. kuten HE:n 2 mom.)
, o Myds muu kuin 1 ja 2 momentissa mainittu,
Asianosaisista rehellinen ja muutoin kyseiseen tehtavaan sopi-
14§ vajakykgneya'gaysi-ikai nen henkili_j, joka e! ole
(Kuten HE) konkurssissa jajonka toimintakel poisuuttaei ole
rgjoitettu voi toimia oikeudenkdyntiasiamiehe-
na tai -avustajana:
15 luku 1) 5 luvun 3 §:ss4 tarkoitetussa asiassa;
. o 2) hakemusasiassa, joka ei ole riitainen;
Oikeudenkéyntiasiamiehesta 3) kirjaamisasiassa; seka
2§ 4) maaoi kegsasi assa.
Jollei muussa laissa toisin sdadeté oikeuden- (4 mom. poist.)
kéyntiasiamiehend tai -avustajana saa toimia
asiangjajatal muu oikeustieteen kandidaatin tut- 48
(Kuten HE)

kinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin kysei-
seen tehtavaén sopiva ja kykeneva (poist.) hen-
kilo, joka ei ole konkurssissa ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole rajoitettu.

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

L aki

oikeudenkdaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkaynnista rikosasioissa 11 péivana heindkuuta 1997 annetun lain (689/1997)
2luvun 2 8:n 1ja4 momentti, 4 §:n 1ja 3 momentti sekd 10 ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat laissa
107/1998, seuraavasti:

16
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2 luku
Asianosaisen avustamisesta

2jad s
(Kuten HE)

108

Taman luvun mukaan maaratylle puolustajal-
le, asianomistajan oikeudenkdyntiavustajalle ja
tukihenkil6lle sek& puolustajan saaneen vastaa-
jan ja oikeudenk&yntiavustajan saaneen asian-
omistajan nimedmalle todistajalle maksetaan
valtion varoista palkkio ja korvaus noudattaen
soveltuvin osin, mita oikeusapulain 17 §:ssé ja

LavVM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp

18 §:ssa sdddetdan avustajan ja todistajan palk-
kioista ja korvauksista. (Poist.)

Vastapuolen korvausvelvollisuudesta valtiol-
le on soveltuvin osin voimassa, mité oikeusapu-
lain 22 §:ss4 saadetaan. (Uusi 2 mom.)

Edell& 4 §:ssd ja tAssa pykéalassé tarkoitettui-
hin paatoksiin haetaan muutosta noudattaen so-
veltuvin osin, mitd oikeusapulain 26 §:ssd sdé-
detdan. (Uusi 3 mom.)

118
(Kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

L aki

nuorista rikoksentekijdistd annetun lain 15 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan nuorista rikoksentekijoista 31 péivana toukokuuta 1940 annetun lain (262/1940) 23 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 215/1955, seka
muutetaan 15 &:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 618/1974, seuraavasti:

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

9.

L aki

erdista oikeudenkaynneista valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta valtion varoista annetun lain 1 aja 1 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

17
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muutetaan eréisté oikeudenkéynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta valtion varoista 29 pdivana maaliskuuta 1974 annetun lain (269/1974) 1 a8:n 1 mo-
mentti jald §, sellaisinakuin ne ovat, 1 a 8:n 1 momentti laissa 891/1980 ja 1 d § laissa 270/1987,

seuraavasti:

la§

Poliisimiehelle, rajavartiomiehelle, tullimie-
helle, vankeinhoitotehtavissa olevalle ja jarjes-
tysta yllapitamaan asetetulle valtion palveluk-
sessa olevalle, jota syytetddn tai jolta vaaditaan
korvausta viran toimittamisessa tai tydssa tapah-
tuneen lainvastaisen voimakeinojen kayttami-
sen vuoksi, on myonnettéva vapautus oi keusapu-
lain ( /) 4 §:ssatarkoitetuista maksuistajakus-
tannuksista. Jos asian laadun vuoksi tai muusta
syysta on ilmeista, ettei han kykene ilman avus-

tajaa asianmukaisesti valvomaan etuaan ja oi-
keuttaan asian kasittelyssg, hénelle on hakemuk-
sesta maaréattava (poist.) oikeudenkayntiavusta-
ja
1d8§
(Kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

10.

L aki

eraista oikeudenkaynneista kunnan tai kuntainliiton palveluksessa oleville aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta kunnan tai kuntainliiton var oista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan erdista oikeudenkdynneistd kunnan tai kuntainliiton palveluksessa oleville aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta kunnan tai kuntainliiton varoista 6 péivana tammikuuta 1984 annetun
lain (21/1984) 2 8:n 1 momentti, 4 8:n 2 momentti seké5ja8 §, sellaisinakuin niistdovat 4 §:n 2 mo-

mentti ja 8 § laissa 271/1987, seka
lisataan lakiin uusi 1 a §, seuraavasti:

la8§
(Kuten HE)

28

Kunnan tai kuntainliiton palveluksessa ole-
valle, jollaon lakiin perustuva oikeus voimakei-
nojen kayttamiseen ja jota syytetddn tai jolta
vaaditaan korvausta viran toimittamisessa tai
tydssa tapahtuneen lainvastai sen voimakeinojen
kéyttamisen vuoksi, on myonnettava vapautus
oikeusapulain ( / ) 4 8:ss& tarkoitetuista mak-
suista ja kustannuksista. Jos asian laadun vuoksi

18

tal muusta syysta on ilmeistd, ettei han kykene
ilman avustajaa asianmukaisesti valvomaan etu-
aan ja oikeuttaan asian késittelyssd, hanelle on
hakemuksesta maédréttava (poist.) oikeuden-
kayntiavustaja.
4ja58
(Kuten HE)

88§
(Kuten HE)
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V oi maantul 0sd8nnos
(Kuten HE)
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12.

L aki

mielenterveyslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 14 péivana joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 27 §, sellaisena

kuin se on laissa / , seuraavasti:

278

Hoitoon maaratyn avustaminen hallinto-oikeu-
dessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
voi maaratad tahdostaan riippumatta hoitoon
maaratylle avustajan, jos hoitoon maaratty sita
pyytaa tai tuomioistuin harkitsee sen maaraami-
sen muutoin tarpeelliseksi.

Oikeusavusta hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kasitel téavéssa asias-
sa saddetdan oikeusapulaissa ( / ).

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oi-
keus méaraa avustajan, vaikka hoitoon maarat-
ty ei ole ilmoittanut sité haluavansa, on avusta-
jan maaraamisesta soveltuvin osin ja avustajal-
le tulevasta palkkiosta ja korvauksesta voimas-
sa, mitd oikeusapulaissa saadetaan, riippumat-
ta siitd, onko hoitoon maaratylle mydnnetty tai
myOnnetdankd hanelle oikeusapulaissa tarkoi-
tettua oikeusapua. (Uusi 3 mom.)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uudet |akiehdotukset

15.

Laki

rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 7 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdonpanosta 19 paivana joulukuuta 1889 annetun lain (39/1889)
7 luvun 2 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 580/2001, seuraavasti:
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LavM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp

Kérajaoikeus voi tassa laissa tarkoitettuja
asioita kasitellesséan myontéa oikeusapua niin
kuin oikeusapul aissa sdadetéan. Kirjallista sel-

Paatosehdotus

vitysta taloudellisista oloista ei tarvitse esittés,
ellei kérgjaoikeus toisin maéréé.

Tamé laki tulee voimaan 1 péivana kesékuuta
2002.

16.

Laki

talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisataan talous- ja velkaneuvonnasta 4 paivana elokuuta 2000 annettuun lakiin (713/2000) uusi

6 a § seuraavasti:

6a8
Oikeudenkayntiasiamiehena toimiminen

Oikeudenkayntiasiamiehena tai -avustajana
velkajarjestelyyn liittyvassa asiassa saa toimia
6 8:ss4 tarkoitettu ja oikeudenkaymiskaaren

15 luvun 2 8:n 4 momentin kel poisuusvaati muk-
set tayttava henkil 6.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana kesakuuta
2002.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttaa, etta jarjestetdan
asianmukainen seuranta uudistuksen
oikeuspoliittisten tavoitteiden toteutu-
misesta ja kustannusvaikutuksista seka
arvioidaan ulkoprosessuaalisia asioita
koskevan rajauksen tar peellisuutta.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd seurataan
valtion oikeusaputoimistojen tyomaa-
rén kehitysta ja palveluiden alueellista
saatavuutta, huolehditaan ammattitai-
toisen henkilokunnan riittavyydesta ja
sen asianmukai sesta pal kkauksesta.



LavVM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp

Helsingissé 23 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
vpj. Matti Véhanakki /sd Veijo Puhjo /vas
jas.  Sulo Aittoniemi /alk Susanna Rahkonen /sd  (osittain)
Leena-Kaisa Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva/sd Mauri Salo /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd Timo Seppéal & /kok
Annika Lapintie /vas (osittain) Lasse Virén /kok
Paula Lehtomaki /kesk Seppo Lahtela/kesk (osittain).

Kari Myllyniemi /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kun hallituksen esitys tulee léhes sellaisenaan
hyvaksytyksi seka lakivaliokunnassa etta edus-
kunnassa, niin se tulee lisdamaan merkittévasti
valtion kustannuksia. Kun jokaiselle henkilélle
e vielakaan voida jarjestda oikeusapua valtion
toimesta, ei ainakaan vahankaan parempitul oi-
sille, olisi perusteltua, ettd oikeusapua rajattai-
pikertaisia rikoksenuusijoita. Ei ole oikein, etta
henkil 6, joka useita kertoja, jopa kymmenia ker-
toja on saanut valtion puolesta avustajan, ei ota
lainkaan opikseen, vaan jatkaa rikollista toimin-
taansa.

Valiokunnan mietintdon siséltyvan 1. lakieh-
dotuksen 1 luvun 6 ja 7 § rgjaa jossain méaarin
tarpeetonta oikeusapua, mutta ei riittévasti eika
ainakaan riittavan selkedkielisesti. Vaikka 6 8:n
2 momentin 2 kohta rajoittaa oikeusapua yksin-
kertaisissa rikosasioissa, joissa ei ole odotetta-
vissa sakkoa ankarampaa rangaistusta tai joissa
syytetyn oikeusturva ei edellyta avustajan kayt-
téamistd, niin oikeus ja kohtuus el toteudu. Oi-
keusapua ko. séénndksen mukaan voidaan jéttéa
antamatta sellaisissakin tapauksissa, joissa saat-
taa olla tulossa ankarakin vapausrangaistus,
mutta "syytetyn oikeusturva ei edellytd avusta-
jan kayttéamista".

Vaikkasiis 6 §:n 2 momentin 2 kohta periaat-
teessa mahdollistaa my6s useampikertaisen uu-
sijan jattdmisen oikeusavun piiristd, olisi sel-
keémpi séétaa siita selkokielinen oma séannok-
sensd. Se sopisi paremmin 7 8:n yhteyteen, jossa
muutenkin kielletaén "oikeuden vaarinkayttami-
nen".

On ymmérrettévad, ettd suomalaiset, jotka
suhtautuvat hyvin myotésukaisesti rikoksenteki-
joihin, torjuvat sellaisen lainsd&dénnon, jollara-
jataan oikeusapu joltakin kansanosalta rikolli-
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sen kayttaytymisen vuoksi. Télle on kuitenkin
perustelunsa. Useampikertaiset rikoksentekijéat
ovat jo hyvin tottuneita esiintymaén oikeudessa
japystyvét paremmin puolustamaan itsedan kuin
aloitteleva oikeusavustgja. Myos oikeuden jase-
nilla on velvollisuus huolehtia syytetyn oikeus-
turvasta. Kun rgjaus koskisi vield asioita, joissa
odotettavissa olevarangaistus olisi enintéan kol -
me kuukautta vankeutta, on kyseessa varsin vé
héinen rikos.

Rangaistuksilla pitéisi olla myos erityisesté
va vaikutus. Moninkertainen uusija on jo saanut
riittdvan monta mahdollisuutta parantaa tapan-
sa. Miksi yhteiskunnan on siedettéva télaista
kayttaytymista loputtomiin, varsinkin kun tésta
syysté saattaa joku ensikertal ainen jaada rahan-
puutteen vuoksi vaille oikeudellista apua.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd valiokunnan mietint6éon siséltyvan
1. lakiehdotuksen 7 § hyvaksytéan muu-
tettuna seuraavasti:

78
Oikeusavun rajoitukset

Oikeusapua ei anneta, jos:

(1ja 2 kohta kuten LavM)

3) asian ajaminen olisi oikeuden vaérinkaytta-
mist&; (poist.)

4) hakija on moninkertainen rikoksenuusija
eika kasiteltavassa rikosasiassa ole odotettavis-
sa kolmea kuukautta ankarampaa vapausran-
gaistusta; tai (Uusi 4 kohta)

(5 kohta kuten LaVM:n 4 kohta)



Helsingissé 23 péivana marraskuuta 2001

Kari Myllyniemi /kesk
Mauri Salo /kesk
Sulo Aittoniemi /alk

LavVM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Uuden oikeusapujarjestelman kasittelyssa on
kiinnitetty huomiota siihen, etta oikeustieteelli-
sen loppututkinnon suorittaneet |akimiehet ovat
kelpoisuudeltaan eri asemassa riippuen siita,
ovatko he Suomen Asianajgjaliiton jasenidja oi-
keutetut kdyttdmaadn asianajgjan nimiketta. Oi-
keudenkadymiskaaren 15 luvun 2 §n 1 momen-
tin yleisséannds asettaa heidét samaan asemaan,
mutta kel poisuusehdot ovat erilaisia oikeusapu-
lain 8 8:ss& ja oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 2 luvun 2 8:ssé. Rikosasioissa puo-
lustajaksi tai avustajaksi oikeustieteen kandi-
daatti kdy vain poikkeustapauksi ssa.

Kyseinen jaottelu on perusteeton, koska niin
asiangjgjaliitossa kuin sen ulkopuolellakin on
sekd hyvia ettéd vdhemmén kel poisia alan edusta-
jia. Kaiken lisdksi on huomattava, etta puol usta-
jaksi jaavustajaksi kady rikosasioissajulkinen oi-
keusavustaja, vaikka han el olisikaan Suomen

1. lakiehdotus

88

(1 mom. kuten LavM)
Yksityiseksi avustajaksi on maarattava asian-
gjgja ta muu oikeudenkdymiskaaren 15 luvun

2. lakiehdotus

78
Julkinen oikeusavustagja ei saa olla osakkaa-
na, yhtiomiehenda tai jasenend asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtiossd tai muussa yhteisossé,
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Asiangjgjaliiton jasen. Tasta syrjivastaja vapaa-
ta kilpailuakin estévasta lainsdadannosta tulisi
luopua.

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
7 8:ssA sdddetdan julkisen oikeusavustajan sivu-
toimista. Siiné e kuitenkaan kielleta suoranai-
sesti asiangjotehtévien vastaanottamista omaan
lukuunsa. Td&ma on syyta mainita laissa, koska
julkisen oikeusavustajan tehtéva on selvasti paéa-
toimi, jossa ei ole sijaa minkaanlaisille sivuansi-
oille.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotan,

etta valiokunnan mietintdon sisaltyvan
1. lakiehdotuksen 8 §, 2. lakiehdotuk-
sen 7 8 ja 4. lakiehdotuksen 2 luvun 2 8§
hyvaksytdan muutettuina seuraavasti:

2 8:n 1 momentin mukaan avustajaksi kelpoinen
henkil®. (Poist.)
(3ja4 mom. kuten LavM)

eikd ottaa vastaan asianajotehtdvid omaan lu-
kuunsa. Hanell & ei my6skéan saa olla muuta sel -
laista tehtdvédnsa haittaavaa palkattua tointa,
josta on oikeus kieltaytya.



4. |lakiehdotus

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

28
Puolustajaksi ja asianomistajan oikeuden-
kéyntiavustajaksi on 1 ja 1l a 8:n nojalla maarét-
tava julkinen oikeudenkdyntiavustaja, asian-
ajgja tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkin-

Helsingissé 23 péivana marraskuuta 2001

Sulo Aittoniemi /alk

LavVM 22/2001 vp — HE 82/2001 vp

non suorittanut henkil®, joka lain mukaan saa
olla asiamiehend.(Poist.) Puolustajaksi tai oi-
keudenkayntiavustajaksi maarattavéalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi tehtévaédn maaraa-
misesté.

(4 mom. kuten Lav M)

Y hdymme vastal auseeseen 1. ja 4. |akiehdotusta koskevin osin: Mauri Salo /kesk, Paula Lehtomaki
/kesk, Kari Myllyniemi /kesk, Toimi Kankaanniemi /kd.

Y hdyn vastalauseeseen 4. lakiehdotusta koskevin osin: vjas. Seppo Lahtela /kesk.

25



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lakialoitteet
	Asiantuntijat
	Viitetieto

	HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Lakialoitteet

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Lakialoitteet

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

