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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Eu-
roopan unionin sotilaallisen kriisinhallintaope-
raation EUNAVFOR Atalantan yhteydessd me-
rirosvoudesta tai aseellisesta ry0stosti epdiltyd
koskevan rikosasian kisittelysté.

Euroopan unioni kdynnisti vuonna 2008 soti-
laallisen kriisinhallintaoperaatio Atalantan, jon-
ka pédtehtivini on suojata Maailman elintarvi-
keohjelman kuljetuksia Somaliaan ja muuta lai-
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valiikennettd sekd torjua merirosvoutta Soma-
lian rannikkovesilld. Operaation mandaatin mu-
kaisesti operaation komentajan paitokselld krii-
sinhallintajoukot voivat ottaa kiinni, ottaa sii-
166n ja siirtdd merirosvoudesta tai aseellisesta
ryOstostéd epdiltyjd. Kiinniotetut voidaan siirtdé
esitutkintaa ja syytetoimenpiteitd varten epéillyt
kiinniottaneen operaatioon osallistuvan aluksen
lippuvaltioon tai johonkin toiseen Atalanta-ope-
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raatioon osallistuvaan valtioon taikka sellaiseen
kolmanteen maahan, jonka kanssa Euroopan
unioni on tehnyt sopimuksen merirosvoudesta
tai aseellisesta ry0stosta epdiltyjen siirtdmisesta.

Suomi on tehnyt pditdksen osallistumisesta
Atalanta-operaatioon enintddn kymmenelld hen-
kilolla. Jos Suomi aikoo osallistua operaatioon
omalla sota-aluksella, tima edellyttia vield eril-
listd padtostd sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetussa laissa sdddetyn menettelyn mukai-
sesti. Padatoksestd riippuen myds suomalainen
alus voisi olla ottamassa kiinni merirosvoudesta
tai aseellisesta ryostostd epdiltyja. Nyt ehdotet-
tavalla lailla on tarkoitus sddtdd Suomen lain

mukaisen esitutkinnan aloittamisen edellytyk-
sistd sekd siihen liittyvéstd piddtoksentekomenet-
telystd silloin, kun harkitaan, haluaako Suomi
kayttaa rikosoikeudellista toimivaltaansa. Lisdk-
si ehdotettavalla lailla on tarkoitus sdétida edel-
lytyksistd suomalaisella aluksella kiinniotetun
henkilon siirtdmiselle Atalanta-operaatiosta Eu-
roopan unionin ulkopuoliseen valtioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana
mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun pditos
suomalaisen sota-aluksen l&hettdmisestd alueel-
le on tehty.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Eu-
roopan unionin sotilaallisen kriisinhallintaope-
raation EUNAFVOR Atalantan yhteydessd me-
rirosvoudesta tai aseellisesta ryostostd epdiltyd
koskevan rikosasian késittelystd. Ehdotetulla
lailla sdddetddn kansallisesta menettelystd tilan-
teessa, jossa Atalanta-operaatioon osallistuva
suomalainen alus on ottanut kiinni merirosvou-
teen tai aseelliseen rydstoon merelld syyllisiksi
epdiltyjé tai jossa muuten tulee Suomen paitet-
tiaviksi, haluaako Suomi kayttdd rikosoikeudel-
lista toimivaltaa asiassa.

Atalanta-operaatio  perustettiin ~ Euroopan
unionin neuvoston 10.11.2008 hyviksymalla
yhteiselld toiminnalla EU:n sotilasoperaatiosta
(2008/851/YUTP). Atalanta on EU:n ensimmai-
nen merellinen kriisinhallintaoperaatio, ja se on
osa mittavia kansainvilisen yhteison toimia
Somalian tilanteen vakauttamiseksi. Yhteinen
toiminta perustuu YK:n turvallisuusneuvoston
sitoviin péitoslauselmiin (1814, 1816, 1838,
1846 ja 1851 vuodelta 2008, 1897 vuodelta 2009
ja 1918 vuodelta 2010).

Atalanta-operaation padtehtdvd on Maailman
elintarvikeohjelman (WFP) alusten suojelu
Somalian rannikkovesilld ja ldheisilld meri-
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alueilla alusten toimittaessa elintarvikeapua So-
maliaan. Operaatio suojaa ja saattaa myods muu-
ta laivaliikennettd sekéd osallistuu merirosvou-
den ja aseellisten ryostdjen ennalta ehkdisemi-
seen ja torjuntaan. Liséksi Atalanta-operaatio
suojaa YK:n péésihteerin pyynndsti tarvittaessa
Afrikan  unionin  kriisinhallintaoperaation
(AMISOM) kuljetuksia.

Hallituksen esityksen taustalla on Suomen
5.12.2008 tekemd pédtds siitd, ettd se osallistuu
Atalanta-operaatioon enintdén kymmenelld hen-
kilolla, sekd ulkoasiainvaliokunnalle 28.4.2009
annettu tdydentdva selvitys, jossa esitettiin, ettd
Suomen mahdollisuudet osallistua operaatioon
omalla aluksella selvitetddn. Ulkoasiainvalio-
kunta edellytti 20.5.2009 antamassaan lausu-
massa, ettd arvioitaessa Suomen osallistumista
operaatioon omalla aluksella varmistetaan pidé-
tettyjen merirosvojen tuomittavaksi siirtdmistd
koskevat menettelyt siten, ettd ne ovat kansain-
vélisten ihmisoikeussopimusten ja Suomen pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentin mukaisia.

Jos Suomi aikoo osallistua operaatioon omal-
la sota-aluksella, timé edellyttdd vield erillistd
pditostd sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
netussa laissa (211/2006) sdddetyn menettelyn
mukaisesti. Tdhén liittyy eduskunnassa parhail-
laan kisiteltdvdnd oleva sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain 3 §:n 1 momentin mu-



kainen selonteko Suomen osallistumisesta Ata-
lanta-operaatioon (VNS 5/2010 vp).

Télla lakiehdotuksella on tarkoitus varmistaa
kansallisten menettelyjen asianmukaisuus ulko-
asiainvaliokunnan tarkoittamalla tavalla. Eh-
dotetussa laissa sdddetddn Suomen lain mukai-
sen esitutkinnan aloittamisen edellytyksistd ja
sithen liittyvéstd padtoksentekomenettelystd
silloin, kun harkitaan, haluaako Suomi kayttda
asiassa rikosoikeudellista toimivaltaansa. Lisak-
si laissa sdddetddn edellytyksistd suomalaisella
aluksella kiinniotetun henkilon siirtdmiselle
Atalanta-operaatiosta Euroopan unionin ulko-
puoliseen valtioon.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
lakivaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd jéljempénéd olevin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Menettely operaatiossa epdiltyjen siirtimisek-
si ja rikosvastuun toteuttamiseksi

Yhteisen toiminnan 2 artiklan mukaan Atalanta
voi valvomillaan alueilla ottaa kiinni, ottaa sii-
166n ja siirtdd henkil6t, jotka ovat syyllistyneet
tai joiden epdillddn syyllistyneen merirosvou-
teen tai aseellisiin rydstoihin, sekd pysdyttdd
merirosvouteen tai aseellisiin rydstoihin kiy-
tetyt alukset tai kaapatut alukset ja ottaa haltuun
néilld aluksilla olevan omaisuuden.

Vastuu kiinniotetuista henkildistd on kiin-
niottohetkestd ldhtien operaatiokomentajalla, ja
tdmén toimivaltaan kuuluu péddtoksen tekemi-
nen epdiltyjen siirtdmisesti tai mahdollisesta va-
pauttamisesta. Operaatiokomentaja ottaa epdil-
tyjen siirtdmisestd tai vapauttamisesta paittaes-
sddn operaation sddntdjen mukaan huomioon
epdillyt kiinniottaneen valtion kansallisen lain-
sddddnnon edelld mainituille toimenpiteille
mahdollisesti asettamat vaatimukset. Operaa-
tion johdon tehtévit ja asema maédrdytyvit ope-
raatiota koskevien asiakirjojen perusteella.

Kun operaatioon osallistuvan valtion lipun
alla purjehtiva alus on ottanut kiinni meriros-
voudesta tai aseellisesta ry0Ostostd epdiltyjé, se
ilmoittaa kiinniotosta kansallisten johtosuhtei-
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den mukaisesti lippuvaltiollensa sekd samanai-
kaisesti Atalantan operaatioesikunnalle. Atalan-
tan operaatioesikunta odottaa aluksen lippuval-
tion ilmoitusta siité, tuleeko se kdyttdmadn tuo-
miovaltaansa. Yhteisen toiminnan 12 artiklan
mukaan epdillyt voidaan siirtdd muuhun EU:n
jdsenvaltioon tai EU:n ulkopuoliseen valtioon
vain, jos kiinnioton suorittaneen aluksen lippu-
valtio ei voi tai halua kéyttdd tuomiovaltaansa.

Jos yhdelldkddn operaatioon osallistuvalla
valtiolla ei ole valmiutta ottaa merirosvoja tuo-
mittavaksi, Atalantan operaatioesikunta ryhtyy
valmistelemaan kiinniotettujen siirtdmistd sel-
laiseen EU:n ulkopuoliseen maahan, jonka kans-
sa EU on sopinut siirron ehdoista. Siirtosopi-
muksessa on erityisesti taattava ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen sekd se, ettei siirrettyyn
henkiléon kohdisteta kuolemanrangaistusta, ki-
dutusta tai muuta julmaa, epdinhimillistd tai hal-
ventavaa kohtelua. Télld hetkelld EU:lla on voi-
massa oleva siirtosopimus Seychellien kanssa.
Kenia on irtisanonut EU:n kanssa tekeméinsé so-
pimuksen, mutta ilmoittanut ottavansa meriros-
voja tapauskohtaisen harkinnan perusteella vas-
taan. Viime kédessd, jos ei ole valtiota, johon
epdilty voidaan siirtdd, hdnet joudutaan paésta-
médn vapaaksi. Myds YK:n pédsihteerin rapor-
tissa YK:n turvallisuusneuvostolle (S/2010/394,
para 12) todetaan, ettd universaaliperiaate on
merirosvouksen osalta luonteeltaan salliva
("permissive"), joka tarkoittaa, ettd valtiot ovat
oikeutettuja kdyttimdin universaalitoimivaltaa,
mutta ne eivit ole siithen velvollisia.

Operaation sddntdjen mukaan Punaisen Ris-
tin kansainviliselle komitealle (ICRC) tulee il-
moittaa jokaisesta kiinniotosta mahdollisimman
pian, kdytdnndssd 48 tunnin kuluessa. Operaa-
tion sddntdjen oikeudellisen liitteen mukaan
epdillyn merirosvon vapauttamisesta tai siir-
tdmisestd  ilmoitetaan = normaalitilanteessa
ICRC:lle 24 tunnin kuluessa, ja jos tima ei ole
operationaalisista syistd mahdollista, niin pian
kuin mahdollista. Niin halutessaan ICRC:n
edustajilla on mahdollisuus vierailla kiinniotet-
tujen luona jo heidén ollessaan kiinniottaneella
aluksella. Ilmoituksista huolehtii operaatioesi-
kunta.
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Operaatiolle on ollut valttdmatonta luoda kan-
sainvélinen menettely, jota sovelletaan rikosvas-
tuun toteuttamiseksi, kun operaatiossa on otettu
kiinni merirosvoudesta tai aseellisesta rydstosti
epdiltyja. Edelld kuvattu menettely on rakennet-
tu ottaen huomioon muun muassa YK:n meri-
oikeusyleissopimus, YK:n turvallisuusneuvos-
ton padtoslauselmat, kansainviliset ihmisoi-
keusvelvoitteet sekd operaatioon osallistuvien
valtioiden lainsdddanndt. Kokonaisuudesta on
muodostunut ymmarrettévistd syistd varsin mo-
nisdikeinen.

Tésséd yhteydessa lakivaliokunta viittaa YK:n
padsihteerin 26.7.2010 antamaan YK:n turval-
lisuusneuvoston paitdslauselmaan 1918(2010)
perustuvaan raporttiin (S/2010/394). Raportissa
kartoitetaan vaihtoehtoja saattaa merirosvouk-
sesta ja Somalian rannikolla tapahtuvasta aseel-
lisesta ryostostd epdillyt henkil6t oikeuden
eteen. Raportissa esitetddn seitsemdn vaihtoeh-
toa pitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi.

Lakivaliokunnan mielestd tulisi pyrkid sii-
hen, ettd alueelle perustettaisiin alueen jonkin
valtion tai joidenkin valtioiden lainsdddénnén
alainen erityistuomioistuin tai erityisjaosto joko
YK:n mydtavaikutuksella tai ilman. Tdma yksin-
kertaistaisi jarjestelmaid, ja se olisi my0s oikeus-
kiytdnnon yhtendisyyden kannalta perusteltua.
Oikeudenkdynnin jérjestiminen alueella helpot-
taa todistelun vastaanottamista ja ndyton hankin-
taa. Mainittua ratkaisua puoltaisi my0ds vélimat-
kojen lyhyys epdiltyjen ja tuomittujen meriros-
vojen siirrot huomioon ottaen. Lisdksi oikeuden-
kiyntien jdrjestiminen ja niille annettava tuki
vahvistaa olemassa olevaa oikeusjérjestelméa
alueella.

Nykyisen menettelyn kannalta lakivaliokunta
pitdd tdrkednd YK:n avunannon tehostamista
alueen valtioiden kapasiteetin kehittdmiseksi
paitsi rahallisesti my0s tuomareita ja syyttdjid
kouluttamalla, vankilaoloja parantamalla ja
muin mahdollisin toimenpitein, jotta meriros-
vouteen ja Somalian rannikolla tapahtuviin
aseellisiin rydstdihin syyllistyneet saataisiin
syytteeseen ja tuomittaviksi. Tdma edellyttdisi
lakivaliokunnan késityksen mukaan paitsi kapa-
siteetin sdilyttdmistd ja vahvistamista valtioissa,

joissa syytetoimia jo tehdddn, myds useampien
maiden rohkaisemista ottamaan vastaan epiil-
tyjd merirosvoja syytetoimia varten.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki Euroopan unionin sotilaallisen kriisin-
hallintaoperaation EUNAFVOR Atalantan
yhteydessi merirosvoudesta tai aseellisesta
ryostostd epdiltyd koskevan rikosasian kasit-
telysta

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotettu laki on so-
veltamisalaltaan hallituksen esityksessd tode-
tuista syistd perustellusti hyvin suppea. Se kos-
kee vain menettelyd tilanteessa, jossa Atalanta-
operaation yhteydessd Suomen lipun alla purjeh-
tivalla aluksella on kiinniotettuna merirosvou-
desta tai aseellisesta rydstostd epdilty henkild tai
kun Suomelta muussa tapauksessa kysytdén,
kayttadko se tdllaiseen henkiloon ndhden rikos-
oikeudellista toimivaltaansa. Laki ei siten sovel-
tuisi muihin mahdollisiin merelld toimeenpanta-
viin kriisinhallintaoperaatioihin. Lailla ei myos-
kédn ole tarkoitus puuttua toimintatapoihin, joi-
ta sovellettaisiin, jos kiinniotettua epiiltdisiin
jostain muusta kansainvilisestd rikoksesta kuin
merirosvoudesta tai aseellisesta rydstosta.

Pykildn 2 momentissa mairitellddn, mitd tés-
sé laissa tarkoitetaan kisitteilld merirosvous ja
aseellinen rydstd. Merirosvous saa sisdltonsé
rikoslain soveltamisesta annetun asetuksen
(627/1996) 1 §:n 12 kohdasta, jossa viitataan
edelleen YK:n merioikeusyleissopimukseen,
joka on saatettu Suomessa voimaan lailla
(524/1996). Kaisiteltdvand olevan hallituksen
esityksen perustelujen (s. 14/I1) mukaan meri-
rosvoudella tarkoitetaan tdlloin sellaista aluk-
sessa tai ilma-aluksessa olevaan henkil66n koh-
distunutta surmaamista, pahoinpitelyd, vapau-
denriistoa tai rydstod taikka alukseen, ilma-aluk-
seen tai niissd olevaan omaisuuteen kohdistunut-
ta kaappausta, anastusta tai vahingontekoa, jota
on pidettivd YK:n merioikeusyleissopimuk-
sessa tarkoitettuna merirosvoutena. Teon edel-
lytetdén siten tapahtuneen aavalla merelld tai
valtion talousvyohykkeell4.



Jos merirosvouden teonkuvausta vastaava
teko tapahtuu jonkin valtion aluevesilla, ei kysy-
myksessd ole merioikeusyleissopimuksessa tar-
koitettu merirosvous. Koska operaatioon liit-
tyviat YK:n turvallisuusneuvoston paitdslausel-
mat antavat valtioille luvan toimia myds Soma-
lian aluevesilla, lakia on tarkoitus soveltaa myds
teonkuvaukseltaan merirosvoutta vastaaviin ri-
koksiin, jotka ovat tapahtuneet kyseiselld alueel-
la. Liséksi laki kattaisi tilanteet, joissa EU on so-
pinut jonkin alueella sijaitsevan valtion kanssa
kyseisen valtion aluevesilld toimimisesta ja mai-
nitunlainen rikos tapahtuu sielld. Niista tilan-
teista on kysymys 2 momentin toisessa virk-
keessd, jonka mukaan aseellisella rydstolld tar-
koitetaan merirosvoutta vastaavia tekoja siind
laajuudessa kuin momentissa mainitut YK:n tur-
vallisuusneuvoston paétdslauselma sekd Euroo-
pan unionin sotilasoperaatiota koskeva yhteinen
toiminta antavat valtiolle luvan toimia meriros-
vouden torjumiseksi.

Lakivaliokunta toteaa, ettd késiteltdvana ole-
van lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentissa ei ole
kyse "merirosvouden" tai "aseellisen rydston”
kriminalisoinnista, vaan lain tarkoituksena on
tismentdd sitd, milloin kyseisiin tekoihin liit-
tyvé tutkimiskynnys ylittyy. Vastaavantyyppis-
td viittaustekniikkaa on sindnsé kéytetty erdissd
tapauksissa, ldhinnd kansainvilisoikeudellisia
kytkentdja sisdltdvissd sdantelyssé, kuten laissa
erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoi-
tusten tayttdmisestd (659/1967).

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyt-
tdd rikoslailta tdsmaillistd kirjoitustapaa. Vaikka
periaate koskee suoranaisesti rikosten ja rikos-
oikeudellisten seuraamusten méérittelytapaa, sa-
mat yhdenvertaisen ja ennalta-arvattavan lainso-
veltamisen tavoitteet puoltavat mahdollisimman
tarkkarajaista ja selkedd sdédntelyd. Lakivalio-
kunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta
tarkedna, ettd lakiehdotuksessa maaritelldan sii-
nd kéytetyt merirosvouden ja aseellisen rydston
kisitteet esitettyd tdsméllisemmin, ja ehdottaa
niitd koskevat sddnnokset sisdllytettdaviksi laki-
teknisen selkeyden vuoksi erilliseen, tavanmu-
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kaisen madritelmépykédldn muotoon kirjoitet-
tuun sddnndkseen (uusi 2 §).

2 §. Mddritelmdt. (Uusi). Edelld 1 §:n 2 mo-
mentin yhteydessd mainituista syistd lakivalio-
kunta ehdottaa, ettd lakiin lisdtdan maaritelmid
koskeva uusi 2 §. Téstd seuraa myos, ettd jdljem-
pand olevien pykélien numerointi muuttuu vas-
taavasti.

3 (2) §. Esitutkinnan aloittaminen. Pykélédn
1 momentissa sdddetddn esitutkinnan aloittami-
sen edellytyksistd. Esitutkinta aloitetaan, jos on
syytd epdilld, ettd 1 §:ssé tarkoitettu rikos, toi-
sin sanoen merirosvous tai aseellinen rydsto, on
tehty. Toiseksi edellytetddn, ettd tekoon rikos-
lain 1 luvun 2—6 §:n mukaan sovelletaan Suo-
men lakia. Rikoksella tulee siten olla jokin mai-
nituissa sddnnoksissd tarkoitettu liittymd Suo-
meen, kuten se, ettd rikos on kohdistunut suoma-
laiseen alukseen tai Suomen kansalaiseen tai ri-
koksen tekijéksi epdilladn Suomen kansalaista.

Kolmanneksi esitutkinnan aloittamisen edel-
lytyksené on, ettd esitutkinnan toimittaminen on
tutkinnallisista syisté ja rikosvastuun toteuttami-
sen kannalta tarkoituksenmukaista. S8annos jat-
tdd esitutkintaviranomaiselle harkinnanvaraa
sen suhteen, ryhtyyko se tutkintatoimenpiteisiin
epdillyn rikoksen johdosta. Pykélén yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan huomioon voitai-
siin ottaa esimerkiksi rikoksesta epdillyn kansa-
laisuus ja asuinpaikka tai muu liittymékohta sel-
laiseen toiseen valtioon, joka on ilmoittanut ha-
luavansa kéyttdd asiassa rikosoikeudellista toi-
mivaltaansa, sekd se, minkd valtion viranomai-
silla olisi parhaat edellytykset hankkia selvitys-
td rikoksesta (s. 15/I). Lakivaliokunta katsoo,
ettd tarkoituksenmukaisuusharkinnassa huo-
mioitavia seikkoja voivat olla myos esimerkiksi
se, missd maassa todistelu on helpoimmin vas-
taanotettavissa, sekd asianomistajan oikeuksien
turvaaminen.

Padtoksen esitutkinnan aloittamisesta tekee
tutkinnanjohtaja hankittuaan valtakunnansyyt-
tdjén arvion siitd, tultaisiinko asiassa antamaan
syytemédrdys. Ottaen huomioon operaatiossa
tuomiovallan kéyttimistd koskeville ilmoituk-
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sille suositellut varsin tiukat méérdajat on tér-
kedd, ettd suomalaisilla viranomaisilla on hyvét
valmiudet nopeaan tilanteen analysointiin.

Ehdotettu 1 momentti mahdollistaa sen, ettd
jos tutkinnalliset syyt ja rikosvastuun toteutta-
minen puoltavat esitutkinnan toimittamista Suo-
men sijasta jossakin toisessa valtiossa, esitutkin-
ta voidaan pdattdd olla aloittamatta, vaikka
rikoksella olisikin laissa tarkoitettu liittymékoh-
ta Suomeen. Téllainen tilanne saattaisi olla ké-
silld esimerkiksi silloin, jos hyokkéys on kohdis-
tunut toisen jasenvaltion alukseen, suomalainen
alus suorittaa kiinnioton ja siind yhteydessé suo-
malaisen kriisinhallintajoukon jdsen haavoittuu.
Jos hyokkdyksen kohteena olleen aluksen lippu-
valtio ilmoittaa haluavansa kdyttdd rikosoikeu-
dellista toimivaltaa, olisi periaatteessa mahdol-
lista, ettd my0s kiinnioton yhteydesséd tapahtu-
neesta suomalaiseen kohdistuneesta rikoksesta
syytettdisiin samassa yhteydessa.

Tilanteessa, jossa kiinniottajana ei ole suoma-
lainen alus mutta rikos kohdistuu toisen valtion
aluksella olleeseen suomalaiseen siviiliin, ope-
raatiokeskus kddntyy ensin kiinnioton suorit-
taneen aluksen lippuvaltion puoleen. Jos se il-
moittaa, ettei se kdytd rikosoikeudellista toimi-
valtaansa, operaatiokeskus kysyy asiaa muilta
operaatioon osallistuvilta valtioilta, esimerkiksi
Suomelta, koska rikos on kohdistunut Suomeen.
Rikoksen kohdistuessa suomalaiseen voisi olla
perusteltua késitelld asia Suomessa, joskin til-
16inkin edellytyksend olisi, etté sitd on tutkinnal-
lisista syistd ja rikosvastuun toteutumisen kan-
nalta pidettdva tarkoituksenmukaisena.

Jos Suomen lisdksi on muita valtioita, jotka
haluavat kayttdd rikosoikeudellista toimivaltaa,
esitutkintaviranomaisen on valtakunnansyyt-
tdjdn tai hinen médrddmansd syyttdjan kanssa
neuvoteltuaan oltava yhteydessé toisten valtioi-
den viranomaisiin sen selvittimiseksi, missa tut-
kinta- ja syytetoimet on tarkoituksenmukaisinta
tehdi. Rikosvastuun toteutuminen liittyy oikeu-
denmukaiseen oikeudenkéyntiin, mikd ei vélt-
timéttd tdysimadrdisesti toteudu kaikkien val-
tioiden rikosprosessimenettelyssa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd operaation kerda-
méd aineistoa voidaan kayttdd esitutkinnassa ja

rikosprosessissa vapaan todistusharkinnan peri-
aatteen mukaisesti. Kun kiinniotto on tapahtu-
nut, kriisinhallintajoukko suorittaa alustavan
tutkinnan, ja tdmén jidlkeen varsinaisen esitut-
kinnan suorittaa sen valtion viranomainen, joka
tapauksessa kdyttdd tuomiovaltaansa. Kriisin-
hallintajoukon suorittamien alustavien tutkinta-
toimenpiteiden tarkoituksena on toimivaltaisten
valtioiden selvittdminen ja todistusaineiston tal-
teenotto mahdollista mydhempéd tutkintaa ja
oikeusprosessia varten riippumatta siitd, missé
valtiossa tutkinta tapahtuu.

Atalantan operaatioesikunnan turvallisuus-
luokitellussa pysyvdisasiakirjassa (Detention
SOP Standard Operating Procedure: Handling of
Detainees/Suspected Pirates/Armed Robbers at
Sea and Evidence Collection) sédénnelldén yksi-
tyiskohtaisesti kiinnioton yhteydessd suoritet-
tavaa alustavaa tutkintaa, kuten todistusaineis-
ton kerddmistd, dokumentointia ja sdilyttdmistd
sekd itse kiinniottotilanteen dokumentointia
mm. valokuvin ja todistajanlausunnoin. Pysy-
viisasiakirja sisdltdd yksityiskohtaiset toiminta-
ohjeet ja asiakirjapohjat mm. epdiltyjen tutkimi-
seksi, alustavan kuulustelun suorittamiseksi ja
saadun ndyton arvioimiseksi. Esimerkiksi todis-
tusaineiston valokuvaamisesta on tarkat ohjeet,
jotka sisdltdvit mm. tiedot todistusaineiston ke-
rdéimisessd kdytettdvin kameran teknisistd vaati-
muksista ja havainnolliset ohjeet siitd, miten ja
mistd valokuvia tulee ottaa. Talld yksityiskohtai-
sella sdéntelylld pyritddn varmistamaan, ettd
mahdollisesti poikkeavista kansallisista menet-
telytavoista huolimatta operaatiossa saatu todis-
tusaineisto olisi hyvitasoista ja kaikkien toimi-
joiden hyddynnettivissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan rikosasian késit-
telyyn sovelletaan muuten, miti esitutkintalais-
sa ja muualla laissa sdddetddn. Viittaus muuhun
lakiin késittdd pykélan yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan esimerkiksi pakkokeinolain
sadnnokset vangitsemisoikeudenkdynnisti. Van-
gitsemisistunto voitaisiin mahdollisuuksien mu-
kaan pitdd pakkokeinolain 1 luvun 15 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti videoneuvottelua kayttden.
Mikidli Suomi pdattdd ldhettdd alueelle oman
sota-aluksen, alukselle tullaan saadun tiedon



mukaan jarjestimddn myds AV-laitteisto, jota
voidaan tarvittaessa hyddyntdd vangitsemisvaa-
timusta késiteltdessd. Myos tulkkauspalvelut on
mahdollista jérjestdd. Pakkokeinolain 1 luvun
15 §:n 3 momentin perusteella vangitsemisvaati-
mus voidaan, jos se koskee henkild4, jota ei ole
piditetty, késitelld myds ilman hdnen kuulemis-
taan, jos hén ei ole Suomessa.

4 (3) 9. Pddtés olla kdyttamdttd rikosoikeudel-
lista toimivaltaa. Pykéldn mukaan, jos esitut-
kintaa ei aloiteta, epdillyn siirtdmiseen rikostut-
kintaa ja syytetoimia varten sovelletaan, miti
siitd 1 §:ssé tarkoitetussa YK:n péitoslausel-
massa ja neuvoston yhteisessd toiminnassa seki
niihin perustuvissa operaation toimintaa koske-
vissa sddnndissd midrdtddn. Lakivaliokunnan
edelld 1 §:44n ehdottaman muutoksen vuoksi py-
kéladn ensimmdisen virkkeen viittauksia mainit-
tuun pditoslauselmaan ja yhteiseen toimintaan
on tarpeen tismentaa.

Pykélén ftoisen virkkeen mukaan Suomen li-
pun alla purjehtivalla aluksella olevaa kiinni-
otettua ei kuitenkaan saa siirtdd valtioon, jossa
hinelle voidaan tuomita kuolemanrangaistus
taikka héintd uhkaa kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Perustuslakivaliokunnan
mukaan ehdotettu sédéntely vastaa sen linjaa, jon-
ka mukaan pelkkd kuolemanrangaistuksen tdy-
tintoonpanosta luopuminen ei poista perustus-
laista johtuvia esteitd luovuttamiselle, vaan ta-
keet tdytyy saada siitd, ettei téllaista rangaistus-
ta edes tuomita. Tehdessddn péditostd epdillyn
siirtdmisestd tai mahdollisesta vapauttamisesta
operaatiokomentaja ottaa operaation sddntdjen
mukaan huomioon myds epdillyt kiinniottaneen
valtion kansallisessa lainsddddnndssd mainituil-
le toimenpiteille mahdollisesti asetetut vaati-
mukset. Tdllainen toimintajérjestely riittdd pe-
rustuslakivaliokunnan arvion mukaan takaa-
maan sen, ettd perustuslain 9 §:n 4 momentin
kielto tulee tehokkaasti tdytintoonpannuksi.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnit-
tdnyt huomiota sithen mahdollisuuteen, ettd me-
rirosvoudesta tai aseellisesta rydstostd epdilty
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henkild, joka on siirretty johonkin valtioon, luo-
vutetaan tdsté valtiosta edelleen kolmanteen val-
tioon. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt vilt-
tdméttoméand varmistaa, ettd Suomen lipun alla
purjehtivalla aluksella kiinniotettuna ollutta
henkil6d ei ole myoskédn mahdollista luovuttaa
edelleen sellaiseen maahan, jossa hidntd uhkaa
kuolemanrangaistus, eikd myoskddn sellaiseen
maahan, jossa héntd uhkaa kidutus tai muu ih-
misarvoa loukkaava kohtelu. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt tdllaisen sddnnoksen lisddmistd
edellytyksend sille, ettd laki voidaan késitell4 ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityk-
sen perusteluissa on eri yhteyksissid korostettu
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja muiden
ihmisoikeusnékokohtien huomioon ottamista
siirtomenettelyssd. Esityksestd kdy ilmi, ettd
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takaami-
nen ja ihmisoikeuksien kunnioitus siséltyvit
EU:n jo neuvottelemien siirtosopimusten méaa-
rdyksiin. Naméd méadrdykset ovat siten osa sité
jérjestelmid, jota myds Suomen viranomaisten
on noudatettava. Sen sijaan kuolemanrangais-
tuksen kiellosta ei ole kaikissa sopimuksissa sel-
kedsti médratty, ja sitd koskevan sddnnoksen si-
séllyttdmistd lakiin on sen vuoksi pidetty vilt-
tdméttoménd. Lakivaliokunta katsoo kuitenkin
perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd esitetyssd
laissa on lisdksi syyté erikseen sddnndsperustei-
sesti pyrkid turvaamaan myds oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin toteutuminen, ja ehdottaa
pykildn toista virkettd tdydennettdvidksi my0s
taltd osin.

Lopuksi lakivaliokunta tdhdentid, ettd maini-
tut pykéldtarkennukset tulee saattaa myos
EU/EUNAFVOR:n tietoon Suomen osallistu-
mispddtoksen yhteydessi.

Piidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Euroopan unionin sotilaallisen kriisinhallintaoperaation EUNAVFOR Atalantan yhteydessi
merirosvoudesta tai aseellisesta ryostosti epiiltyd koskevan rikosasian kisittelysti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain soveltamisala

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

2 § (Uusi)
Mddritelmiit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) merirosvoudella sellaista aluksessa tai
ilma-aluksessa olevaan henkiléon kohdistunutta
surmaamista, pahoinpitelyd, vapaudenriistoa
tai ryostod taikka alukseen, ilma-alukseen tai
niissd olevaan omaisuuteen kohdistunutta kaap-
pausta, anastusta tai vahingontekoa, jota on pi-
dettivd  Yhdistyneiden Kansakuntien meri-
oikeusyleissopimuksessa (SopS 49 ja 50/1996)
tarkoitettuna merirosvouksena,

2) aseellisella ryostolld merirosvoutta vas-
taavia tekoja, jotka tapahtuvat Somalian alue-
vesilld tai sellaisen valtion aluevesilld, jonka
kanssa Euroopan unioni on tehnyt sopimuksen
kyseisen valtion aluevesilld toimimisesta.

32§
(Kuten HE)

403§

Pddtos olla kdyttdmdttd rikosoikeudellista toi-
mivaltaa

Jos esitutkintaa ei aloiteta, epdillyn siirtdmi-
seen rikostutkintaa ja syytetoimia varten sovel-
letaan, mité siitd (poist.) Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvoston péatdslausel-
massa [816(2008) ja Euroopan unionin soti-
lasoperaatiota koskevassa neuvoston yhteisessé
toiminnassa 2008/851/YUTP seké niihin perus-
tuvissa Euroopan unionin operaation toimintaa
varten hyvédksymissd sddnndissd madritadn.
Suomen lipun alla purjehtivalla aluksella olevaa
kiinniotettua ei kuitenkaan saa siirtdd valtioon,
jossa hinelle voidaan tuomita kuolemanrangais-
tus taikka hintd uhkaa kidutus tai muu ihmisar-
voa loukkaava kohtelu tai jossa oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin toteutumista on perustel-
tua syytd epdilld, eikd valtioon, josta hdnet voi-
daan siirtdd edelld tarkoitettuun valtioon.

SCRY
(Kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Outi Mikeld /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Raimo Piirainen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kalle Jokinen /kok Tero Ronni /sd
Sampsa Kataja /kok Kari Uotila /vas
Krista Kiuru /sd Lasse Virén /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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VASTALAUSE

Perustelut

Operaatio Atalantan pddtehtdvdnd on suojata
Maailman elintarvikeohjelman rahtikuljetuksia
Somaliaan. Samalla se suojaa muuta laivaliiken-
nettd ja torjuu merirosvoutta Somalian rannik-
kovesilld. Perussuomalaisten mielestd suoma-
laisten ei ole tarkoituksenmukaista osallistua
operaatio Atalantaan muuta kuin nykyiselld ta-
solla esikuntatehtédviin. Siksi sen yhteydessa me-
rirosvoudesta tai aseellisesta ryostostd epdiltyd
koskevan rikosasiain kisittelystéd ei ole tarpeen
sditda lakiakaan.

Valiokunta on késitellyt hallituksen lakieh-
dotusta perusteellisesti ja tehnyt esitykseen
muutamia pykéldtarkennuksia ja pyrkinyt perus-
teluissaan siihen, ettd mahdollisimman harvoin
jouduttaisiin tilanteeseen, ettd Somalian 14hi-
vesilld tapahtunutta merirosvoutta tai aseellisia
ry0stdja kdsiteltdisiin suomalaisten poliisi- ja
oikeusviranomaisten toimesta Suomessa.

Kun lakia nyt ollaan enemmistdn voimin séé-
tdmassd, olisi valiokunnan tullut ottaa huo-
mioon se, etteivdt merirosvot kaappaa ruokakul-
jetuksia merelld. Ne rydstetdén vasta maissa,
koska niistd ei saa lunnasrahoja ja saaliin hal-
tuunotto on kdtevimpdd. Siksi operaatioon osal-
listumisen pddperustelu on ndahdikseni virheel-
linen. Maahan saatu elintarvikeapu myydédn
edelleen, ja silld rahoitetaan sodankéyntid. Ha-
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Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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dénalaisten elintarvikejakeluongelmien oikea
ratkaisu olisi ollut YK:n alainen laaja siviiliope-
raatio, ei Euroopan unionin sotilaallinen kriisin-
hallintaoperaatio. Kaapattujen alusten lastina on
yleensd ldnsimaihin matkalla olevaa huippu-
elektroniikkaa, jolloin kaappaajilla on ollut
mahdollisuus saada suuria lunnasrahoja.
Ehdotetussa laissa sdfdetddn esitutkinnan
aloittamisen edellytyksistd ja siihen liittyvésté
paitoksentekomenettelystd silloin, kun harki-
taan, haluaako Suomi kiyttdd asiassa rikos-
oikeudellista toimivaltaansa. Lisdksi laissa sdi-
detddn edellytyksistd suomalaisella aluksella
kiinniotetun henkilén siirtdmiseksi EU:n ulko-
puoliseen valtioon, jonka kanssa on tehty siirto-
sopimus. On erikoista, ettid jos ei 10ydy maata,
joka ottaisi merirosvon tutkinnan kohteeksi
epdillystd teosta ja tuomittavaksi, on hénet pais-
tettdvd vapaaksi. Perussuomalaisten mielesta
laki ei ole aukoton. Koska laki voi mahdollistaa
tilanteen, jossa Suomi voi joutua jarjestiméédn
veronmaksajille erittdin kalliiksi koituvia meri-
rosvojen oikeudenkédyntejd omalla maaperil-
1ddn, en voi olla sitd osaltani hyvaksyméssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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