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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 23/2001 vp

Hallituksen esitys markkinaoikeuslaiksi ja sii-
hen liittyviksi lainsaddannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivini syyskuuta 2001 ldhetti-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisiteltd-
viksi hallituksen esityksen markkinaoikeuslaik-
si ja sithen liittyvdksi lainsddddnnoksi
(HE 105/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan pidtdoksen mukaisesti talousvalio-
kunta ja lakivaliokunnan pyynndstd perustusla-
kivaliokunta ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 35/2001 vp ja TaVL 25/2001 vp), jotka
on otettu tdmén mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat
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- lainsddddntoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
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pa- ja teollisuusministerio

- oikeusneuvos Pauliine Koskelo, korkein oi-
keus

- presidentti Pekka Hallberg, korkein hallinto-
oikeus

- ylituomari Kaisa Meriluoto, markkinatuomio-
istuin

- apulaisjohtaja Pdivi Seppild, Kuluttajavirasto

- lakimies Pirjo Kyyronen, Rahoitustarkastus

- lakimies Merja Vuori, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus

- tarkastaja Pdivi Turunen, Vakuutusvalvonta-
virasto
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pddsihteeri Petri Kuoppamaéki ja puheenjohta-

ja Mikko Tulokas, kilpailuneuvosto

- johtaja Pentti Mékinen, Keskuskauppakamari

- lakimies Anssi Pihkala, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Olavi Sulkunen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjesto SAK

- osastopdillikké Antti Maijala, Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- asianajaja Hannu Pokela, Suomen Asianajaja-
liitto

- lakimies Tero Leino, Suomen Kuluttajaliitto

- asianajaja Peter Backstrom ja asianajaja Inga
Pontynen, Suomen Teollisoikeudellinen Yh-
distys

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjat

- professori Olli Méenpéaa.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Kau-
pan Keskusliitto ja Kuluttajat - Konsumenterna

ry.

Viitetiedot

Esityksen 2. lakiehdotuksen 2 §:n 8 kohta, 3 §:n
I momentin 7 kohta ja 11 § on kirjoitettu kdyt-
tden hallituksen esitykseen HE 176/2001 vp
osuuskuntalaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi sisdltyvien lakiehdotusten kisitteistod.
Koska viimeksi mainitun esityksen késittely on
kesken, on 2. lakiehdotuksen sddnndsten sana-
muoto tarkistettava vastaamaan voimassa ole-
vaa lainsddddntdd. Sddnnokset on mydhemmin
sovitettava  yhteen  hallituksen  esityksen
HE 176/2001 vp lakiehdotusten kanssa.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi markkina-
oikeuslaki. Kilpailuneuvoston ja markkinatuo-
mioistuimen toimivaltaan kuuluvat asiat siirret-
tdisiin késiteltdviksi uudessa erityistuomioistui-
messa, markkinaoikeudessa. Markkinaoikeuden
toimintaa johtaisi ylituomari, minki lisdksi tuo-
mioistuimessa olisi nelja markkinaoikeustuoma-
ria. Asioiden valmisteluun osallistuisi lisdksi
nelja markkinaoikeussihteeria.

Markkinaoikeus olisi pddtosvaltainen ko-
koonpanossa, johon kuuluu kolme lainoppinutta
jasentd. Kilpailuasian kisittelyyn osallistuisi li-
séksi vihintddn yksi ja enintddn kolme sivutoi-
mista asiantuntijajdsentd. Julkisia hankintoja ja
muita markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvia
asioita ratkaistaessa kokoonpanoon kuuluisi
asian laadun sitd edellyttdessd sama midra asi-
antuntijajdsenid. Hankinta-asioita ja markkina-
tuomioistuimen toimivaltaan aikaisemmin kuu-
luneita markkinaoikeudellisia asioita voitaisiin
kisitelld myos suppeammassa kahden tuomarin
ja enintddn kahden asiantuntijajdsenen kokoon-
panossa, jos ratkaistavassa asiassa oikeuskidy-
tdntd on vakiintunutta. Markkinaoikeus olisi
pddtosvaltainen yhden ja enintddn kolmen lain-
oppineen jdsenen kokoonpanossa, kun piite-
tddn asian jattdmisestd sillensa tai tutkimatta, va-
liaikaisista kielloista ja valmistelutoimista.

Markkinaoikeuden ylituomari ja markkinaoi-
keustuomarit nimitettdisiin virkoihinsa kuten
muut tuomarit. Valtioneuvosto médrdisi markki-
naoikeuteen riittdvin miédrédn sivutoimisia asian-
tuntijajidsenid neljan vuoden toimikaudeksi ker-

rallaan. Sivutoimisten asiantuntijajidsenten kel-
poisuusvaatimuksista sdddettdisiin laintasoises-
ti.

Markkinaoikeudessa kisiteltdvien asioiden
kisittelyjarjestyksestd  sdddettdisiin  uudessa
laissa erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
kisittelystd sekd kilpailunrajoituksia, julkisia
hankintoja, kuluttajansuojaa, mainontaa ja sopi-
matonta menettelyd elinkeinotoiminnassa kos-
kevassa lainsddddannossi. Kilpailu- ja hankinta-
asioissa kisittelyjarjestystd tdydentdvit hallinto-
lainkdyttolain sddnnokset. Muissa asioissa kasit-
telyjarjestystd tdydentdvit oikeudenkdymiskaa-
ren sddnnokset riita-asioiden késittelysta.

Muutosta markkinaoikeuden péitdkseen kil-
pailu- ja hankinta-asioissa haettaisiin nykyiseen
tapaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muis-
sa tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa muutosta haettaisiin valitusluvanvarai-
sesti korkeimmalta oikeudelta.

Kilpailu- ja hankinta-asioissa oikeudenkdyn-
tikulujen korvausvelvollisuus perustuisi nykyi-
seen tapaan hallintolainkédyttolakiin. Muissa
asioissa osapuolet vastaisivat itse oikeuden-
kdyntikuluistaan. Sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa annetun lain mukaisissa
asioissa oikeudenkdyntikulujen korvaamiseen
sovellettaisiin oikeudenkdymiskaarta.

Esitys liittyy valtion talousarvioehdotukseen
vuodelle 2002 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdiviand maaliskuuta 2002.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Liihtokohdat

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi eri-
tyistuomioistuin, markkinaoikeus. Se tulee ki-
sittelemddn nykyisin markkinatuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvia markkinaoikeudellisia

asioita ja kilpailuneuvostolle kuuluvia kilpailu-
ja hankinta-asioita. Uusi ensi asteen erityistuo-
mioistuin késittelee siis sekd riitatyyppisid etté
hallintolainkéyttotyyppisid asioita. Uuden tuo-
mioistuimen perustamisen myotd lakkautetaan
markkinatuomioistuin ja kilpailuneuvosto.
Valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotusten



Perustelut

hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Kilpailuneuvostoa ja markkinatuomioistuinta
koskevan lainsddddnnon uudistaminen on ollut
pitkddn vireilld. Lainsddddnnon uudistamista on
valmisteltu 1990-luvun alusta ldhtien virkamies-
selvittelyn ja -valmistelun lisdksi kolmessa tyo-
ryhmissd ja yhdessd toimikunnassa. Valmiste-
lussa ei ole missddn vaiheessa saavutettu yksi-
mielisyyttd siitd, milld tavoin lainsdddidntoda oli-
si uudistettava. Viimeisen, vuonna 2000 tyonsd
valmiiksi saaneen kilpailu- ja markkinatuomio-
istuintyoryhmén ehdotuksessa arvioidaan kuut-
ta vaihtoehtoista tapaa jérjestdd kilpailuneuvos-
ton ja markkinatuomioistuimen asioiden késitte-
ly. Ehdotukseen sisiltyy sdddosehdotukset kah-
desta vaihtoehdosta. Tyoryhmén ehdotuksesta
jarjestettiin lausuntokierros.

Hallituksen esitys on laadittu lausuntokier-
roksella eniten kannatusta saaneen vaihtoehdon
mukaisesti. Esityksen pitkdaikainen, monipolvi-
nen ja ristiriitaisia nikemyksid yhteensovittava
valmistelu on ndkynyt myos asian valiokuntaka-
sittelyssd. Osa valiokunnan kuulemista asiantun-
tijoista on vastustanut edelleen valittua perusrat-
kaisua, uuden erityistuomioistuimen perustamis-
ta ja markkinaoikeudellisten sekd kilpailu- ja
hankinta-asioiden tuomioistuinkésittelyn keskit-
tdmistd. Muut vaihtoehdot, esim. kahden erityis-
tuomioistuimen perustaminen, asioiden jakami-
nen kérdjaoikeuksiin tai hallintotuomioistui-
miin, ovat valmistelun eri vaiheissa olleet har-
kittavina ja niitd on esitelty my0s valiokunnalle.

Markkinaoikeuden perustaminen merkitsee,
ettd markkinoiden ja kilpailun toimivuutta voi-
daan tarkastella ensimmdisen kerran yhdessa
tuomioistuimessa. Jarjestelylld pyritddn turvaa-
maan kilpailu- ja hankinta-asioiden sekd mark-
kinaoikeudellisten asioiden asiantuntemus ja te-
hokas kisittely.

Ehdotettu muutoksenhakujérjestelmi jakau-
tuu kahteen eri tuomioistuinlinjaan késitelté-
vien asioiden erilaisen oikeudellisen laadun
vuoksi. Markkinaoikeuden pditoksistd kilpailu-
ja hankinta-asioissa haetaan muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Jarjestely vastaa tilta
osin muutoksenhakua markkinatuomioistuimen
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padtoksiin. Markkinaoikeuden padtoksiin mark-
kinaoikeudellisissa asioissa saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan oikeuteen, jos korkein
oikeus myontdd valitusluvan. Esityksen sddta-
misjarjestysperusteluissa ehdotetun muutoksen-
hakujdrjestelmén todetaan muistuttavan aikai-
semmin toimineita vesituomioistuimia. Peruste-
luissa pdddytédén siihen, ettei ehdotettu sddntely
ole perustuslain 98 §:n vastainen.

Valiokuntakisittelyn aikana on kuitenkin esi-
tetty, ettd ehdotus on perustuslain periaatteiden
vastainen. Tdmin johdosta lakivaliokunta on
pyytinyt ehdotuksesta perustuslakivaliokunnan
lausunnon. Lausunnossaan perustuslakivalio-
kunta toteaa, ettd kisittelyn julkisuutta koskevia
sddnnoksid on muutettava, jotta esitys voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessa.
Muilta osin perustuslakivaliokunta ilmoittaa yh-
tyvinsd esityksen sddtimisjdrjestysperusteluis-
sa todettuihin loppupédtelmiin.

Lakivaliokunta toteaa, ettd muutoksenhaun
jakautuminen kahteen tuomioistuinlinjaan on
seurausta markkinaoikeuden kasiteltdviksi tule-
vien asioiden erilaisesta luonteesta. Jérjestely on
poikkeuksellinen eikd ainakaan asiaan perehty-
mattomille kovin selked tai yksinkertainen, mut-
ta se vastaa asioiden oikeudellista luonnetta ja
on tarkoituksenmukainen.

Kilpailuneuvoston ja markkinatuomioistui-
men kisittelemien asioiden keskittdmistd uu-
teen erityistuomioistuimeen on pidetty eduskun-
nan kannanottojen vastaisena. Eduskunta on hy-
viksynyt talousvaliokunnan ehdotuksesta lausu-
man kilpailuneuvoston muuttamisesta varsinai-
seksi tuomioistuimeksi tai sen tehtdvien siirti-
misestd varsinaiseen tuomioistuimeen (TaVM
2/1998 vp). Talousvaliokunta on antanut nyt k-
siteltdvind olevasta esityksestd lausunnon laki-
valiokunnalle. Talousvaliokunta ilmoittaa ensin
omasta nidkokulmastaan puoltavansa hallituksen
esityksen hyviksymistd. Esitetyn kritiikin joh-
dosta talousvaliokunta kuitenkin kehottaa laki-
valiokuntaa selvittimdidn lakiehdotusten sisil-
16n ja tarpeellisuuden.

Lakivaliokunta toteaa tdmin johdosta, ettd
kilpailuneuvoston nykyinen luonne, tuomiois-
tuintyyppinen lainkédyttoelin, edellyttdd lainsda-
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didnnon uvudistamista. Uuden erityistuomioistui-
men perustamista kilpailuneuvoston tilalle ei
voida pitdd asioiden méiirdn tai laadun vuoksi
perusteltuna. Kilpailuneuvoston kisittelemien
asioiden hajauttamista ja keskittdmistd hallinto-
tuomioistuimiin on selvitetty. Asioiden hajautta-
minen olisi asioiden asiantuntevan ja nopean ki-
sittelyn kannalta epdedullista. Keskittimisen on
todettu olevan kdytdnnossd mahdollista ainoas-
taan Helsingin hallinto-oikeuteen. Vaihtoehto
on suljettu pois, koska uusien asiaryhmien kes-
kittdmistd Helsingin hallinto-oikeuteen ei ole pi-
detty tarkoituksenmukaisena sille kuuluvien ny-
kyisten asiaryhmien lisédksi.

Lopuksi on esitetty, ettd vireilld olevan EY:n
kilpailulainsddddnnon uudistamisen johdosta or-
ganisaatiouudistusta olisi lykattava. Esityksen
perusteluissa on arvioitu EY:n kilpailulainsii-
didnnon uvudistustydn vaikutuksia ja paddytty sii-
hen, ettd asiantuntevan erityistuomioistuimen
perustamisella luodaan valmiuksia EY:n kilpai-
lusddnnosten laajemmalle kansalliselle sovelta-
miselle. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan EY:n lainsddddntohankkeiden aikataulusta
tai lopullisesta sisdllostd ei ole tdssd vaiheessa
mahdollista esittdd tarkkaa arviota. Niiden joh-
dosta kansallisen lainsddddnnon uudistamista ei
tule keskeyttda.

Markkinaoikeuden asiantuntijajisenet

Markkinaoikeudessa on lainoppineiden jdsenten
lisdksi asiantuntijajdsenid, joiden kelpoisuudes-
ta ja madrddmisestd sdddetddn laissa. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettei
asiantuntijajdsenten osallistuminen tuomarei-
den ohella asian kisittelyyn tuomioistuimessa
ole ongelmallista valtiosddntdoikeudellisesta
nidkokulmasta. Puolueettomuuteen kohdistuvis-
ta epdilyistd ei tdssd tapauksessa ole kysymys,
kun otetaan huomioon, ettd asiantuntijajisenet
eivit ainakaan ldhtdkohtaisesti ole intressiedus-
tussidonnaisia ja ettd heitd joka tapauksessa voi
kuulua markkinaoikeuden péitdsvaltaiseen ko-
koonpanoon 1. lakiehdotuksen 9 §:n perusteella
enintddn saman verran kuin lainoppineita jise-
nid.

Perustelut

Asiantuntijajdsenten kelpoisuusvaatimuksis-
ta ehdotetaan sdddettdviksi markkinaoikeuslain
5 §:n 2 momentissa. Asiantuntijoilta ei edellyte-
td perehtyneisyyttd kansanterveydellisiin kysy-
myksiin, vaikka markkinaoikeuden késiteltdviin
asioihin kuuluu alkoholin ja tupakkatuotteiden
mainonta. Nykyisin n#diden asioiden késittely
kuuluu markkinatuomioistuimelle. Alkoholilain
tai tupakkalain mukaisia asioita tuomioistuimes-
sa on ollut harvalukuisesti. Kansanterveydellis-
ten asioiden asiantuntijajdsentd ei timén vuoksi
ole tarkoituksenmukaista midridtd. Koska alko-
holin ja tupakkatuotteiden markkinoinnilla on
kansanterveydellisid vaikutuksia, markkinaoi-
keuden on varmistuttava riittdvéstd eri nikokoh-
tien huomioonottamisesta. Ehdotettu laki erdi-
den markkinaoikeudellisten asioiden kisittelys-
td velvoittaa markkinaoikeuden asioiden oma-
aloitteiseen selvittimiseen.

Oikeudenkdyntikulut hallintolainkdytossd

Esityksen 4. lakiehdotuksen 9 a §:n 4 momentin
mukaan julkisista hankinnoista annetun lain mu-
kaisten asioiden kisittelyssd sovelletaan markki-
naoikeudessa hallintolainkdyttdlakia. Sdannds
vastaa nykyistd kdytdntod. Hallintolainkdytto-
lain 74 §:ssd sdddetddn oikeudenkdyntikuluista.
Sddnnostd on arvosteltu hankinta-asioiden osal-
ta sen vuoksi, ettd pykdldn 3 momentin mukaan
yksityistd asianosaista ei saa velvoittaa korvaa-
maan julkisen asianosaisen oikeudenkdyntikulu-
ja, ellei yksityinen asianosainen ole esittinyt il-
meisen perusteetonta vaatimusta. Tdémén johdos-
ta yritysten on katsottu voivan hakea muutosta
hankinta-asiassa ilman kuluriskii.
Hallintolainkdyttolain 74 §:n 3 momenttia
koskevan hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan hallintolainkdytdssé ei voida asettaa yk-
sityiselle ja julkiselle osapuolelle samanlaisia
velvollisuuksia, koska julkinen osapuoli on tosi-
asiallisesti yksityistd asianosaista vahvemmassa
asemassa. Oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevat sddnnokset eivit saa estdd asianosaista
hakemasta muutosta tulkinnanvaraisessa asiassa
(HE 217/1995 vp, s. 88/I). Julkisissa hankinnois-
sa on kysymys julkisten varojen kontrollista.
Hankinta-asioihin ei julkisen vallan kontrollin



Perustelut

nikokulmasta liity sellaisia erityisid piirteita,
joiden johdosta asioiden tuomioistuinkésitte-
lyyn tulisi soveltaa siviilioikeudellisia sdannok-
sid. Ei ole myoOskiin esitetty vahvoja perusteita
sille, ettd ndissd asioissa tulisi poiketa oikeuden-
kdyntikuluja koskevista pddsdannoista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Markkinaoikeuslaki

3 luku. Asioiden kdsittely

15 §. Kdsittelyn ja asiakirjojen julkisuus. Pyka-
ldehdotuksen mukaan suullinen kisittely kilpai-
lu- ja hankinta-asioissa on markkinaoikeudessa
toimitettava suljetuin ovin, jollei tuomioistuin
pddtd toisin. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut pykéldehdotusta, joka on valtiosddntooikeu-
dellisesti merkittdvi siltd osin kuin se koskee
poikkeamista kisittelyn julkisuudesta. Perustus-
lain 21 §:n 2 momentin nojalla muun muassa ki-
sittelyn julkisuus ja muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin takeet turvataan lailla. Perusoi-
keusuudistuksen esitdiden mukaan tdmé sdin-
nos ei estd "sddtamaista lailla vihdisid poikkeuk-
sia esimerkiksi oikeudenkdynnin julkisuudesta,
kunhan kyseiset poikkeukset eivit muuta julki-
suuden asemaa padsddntond eivitkd yksittdises-
sd tapauksessa vaaranna yksilon oikeutta oikeu-
denmukaiseen oikeudenkiyntiin".

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettei sdannok-
sen muotoilu ole onnistunut perustuslain 21 §:n
2 momentin kannalta, koska suullisen kisittelyn
julkisuus riippuisi kokonaan markkinaoikeuden
harkinnasta. Sanamuodon mukaan arvioituna
kisilld ei olisi vahidiseksi jadava poikkeus perus-
tuslain mukaan pédsddntond olevasta kisittelyn
julkisuudesta, minkd vuoksi ehdotuksen mukais-
ta sddntelyd ei voida toteuttaa tavallisen lain sdi-
tdmisjdrjestyksessi.

Perustuslakivaliokunta toteaa perustuslaista
johtuvan, ettd suullisen kisittelyn toimittamisen
suljetuin ovin tulee liittyd johonkin laissa sdi-
dettyyn syyhyn. Sellaisen muodostaa laissa séda-
detty salassapitovelvollisuus. Tillaiseen perus-
sddntelyyn on sindnsd mahdollista kytked mark-
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kinaoikeuden valta mairatd yksittdistapaukses-
sa kasittelystd suljetuin ovin, jos tdmi sidotaan
laissa mddrdedellytyksiin.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettei pykéla
vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen,
jos se muotoillaan esimerkiksi hallinto-oikeus-
lain 22 §:n kaltaiseen tapaan. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon siséltyy sddnnosehdotus. La-
kivaliokunta ehdottaa, ettd pykédldd muutetaan
siten kuin perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan esittdnyt.

Perustuslakivaliokunnan muotoilemasta py-
kildstd on poistettu viittaus sddntelyyn asiakirjo-
jen julkisuudesta, koska tim# asia midrdytyy
joka tapauksessa yleisten sddnndsten perusteel-
la. Poistettu viittaus olisi lisdksi harhaanjohta-
va, koska se tarkoittaisi virheellisesti, ettd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
koskee kisittelyn julkisuutta. Kun viittaus pois-
tetaan, on pykilédn otsikkoa vastaavasti tarkistet-
tava.

5 luku. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

18 §. Voimaantulo. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd nykyisin
voimassa olevan markkinatuomioistuimesta an-
netun lain kumoamisesta ehdotetaan sdddet-
taviksi 2. lakiehdotuksen 23 §:n 2 momentissa.
Vahvat lakisystemaattiset syyt puoltavat tdimén
kumoamistoimen suorittamista 1. lakiehdotuk-
sessa, joka juuri merkitsee uuden erityistuomio-
istuimen perustamista. Lakivaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan kisitykseen ja ehdottaa,
ettd 2. lakiehdotuksen 23 §:n 2 momentti siirre-
taan 1. lakiehdotuksen 18 §:n uudeksi 2 mo-
mentiksi, jolloin ehdotetut 2 ja 3 momentti siir-
tyvit 3 ja 4 momentiksi.

2. Laki erididen markkinaoikeudellisten asioi-
den Kiisittelysti

1 luku. Yleiset scdnnokset

2 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Pykidldn 8
kohdassa viitataan osuuskuntalakiin. Lain sdi-
désnumero on jitetty avoimeksi, koska sddnnok-
selld on tarkoitettu viitata eduskunnan kisitelté-
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vind olevaan hallituksen esityksen HE 176/2001
vp perusteella sdddettdvdadn uuteen osuuskun-
talakiin. Koska lakia ei ole sdddetty, on kohdas-
sa viitattava voimassa olevaan 28 pdivina tou-
kokuuta 1954 annettuun osuuskuntalakiin
247/1954.

2 luku. Asioiden kasittely

3 §. Asian vireillepano. Pykidlin 1 momentin
7 kohta on kirjoitettu kdyttden edelld mainitun
hallituksen esityksen HE 176/2001 vp 1. laki-
ehdotuksen késitteistod. Koska lakia ei ole sdi-
detty, on kohdan sanamuotoa muutettava vastaa-
maan nykyisen osuuskuntalain kisitteistod.

6 §. Vireillepano vakuutusalaa koskevassa
asiassa. Nykyisin  markkinatuomioistuimen
kisiteltavdksi voivat tulla vakuutusyhtidlain ja
vakuutuksen vilittdjistd annetun lain perusteella
Vakuutusvalvontaviraston pditdkset kieltdd va-
kuutusyhtiotd tai vakuutuksenvilittdjdd jatka-
masta lainvastaisten sopimusehtojen kiyttod tai
lain vastaista markkinointia taikka uudistamasta
sellaista tai siithen rinnastettavaa markkinointia
tai sopimusehtojen kiyttod. Markkinatuomiois-
tuin pddttdd Vakuutusvalvontaviraston asetta-
man uhkasakon tuomitsemisesta. Nami markki-
natuomioistuimelle nykyisin kuuluvat tehtdvit
siirretddn perustettavalla markkinaoikeudelle,
jonka johdosta esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi vakuutusyhtiolakia ja vakuutuksenvélitti-
jistd annettua lakia (16. ja 17. lakiehdotus).

Pykild koskee ndiden markkinoinnin ja sopi-
musehtojen valvontaan liittyvien asioiden vireil-
lepanoa markkinaoikeudessa. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd pykéldn perustelut ovat harhaan-
johtavat. Niisséd kisitellddn Vakuutusvalvonnan
oikeutta kieltdd vakuutusyrityksen liitdnndistoi-
minta. Vakuutusvalvontavirasto voi kieltdd lii-
tdnndistoiminnan ja péditokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Uuden tuomioistuimen perustaminen ei
muuta téltd osin nykyistd jirjestelmaa.

11 §. Hakemuksen tiedoksianto sddstokassaa
koskevassa asiassa. Pykild on kirjoitettu kdyt-
tden edelld mainittun hallituksen esityksen 1. la-

Perustelut

kiehdotuksen kisitteistod. Koska lakia ei ole
sdddetty, on kohdan sanamuotoa muutettava vas-
taamaan nykyisen osuuskuntalain kisitteistoa.

4 luku. Voimaantulo ja siirtymdsddannokset

23 §. Voimaantulo. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti lakivaliokunta on edelld
ehdottanut, ettd nykyisin voimassa olevan mark-
kinatuomioistuimesta annetun lain kumoamises-
ta saddetddn 1. lakiehdotuksen 18 §:ssd. Vastaa-
vasti kumoamissdidnnds on poistettava 2 momen-
tista.

4. Laki julkisista hankinnoista annetun lain
muuttamisesta

9 a §. Asian saattaminen markkinaoikeuden
kdsiteltdviksi ja 9 b §. Asian saattaminen mark-
kinaoikeuteen (Uusi). Sen jdlkeen kun esitys
on annettu eduskunnalle, on julkisista hankin-
noista annetun lain 9 a ja 9 b §:44 muutettu
lailla 1009/2001. Témin johdosta ehdotettua
9 a §:44 on muutettava ja lakiehdotukseen on
lisdttdvd uusi 9 b §. Pykilien sanamuoto vastaa
lain 1009/2001 sisdltod muilta osin paitsi kilpai-
luneuvoston sijasta mainitaan markkinaoikeus.
Uuden pykildn johdosta lain johtolausetta on
tarkistettava.

16. Laki vakuutusyhtiolain 14 a luvun 11 ja 12
§:n muuttamisesta

14 a luku. Kilpailu ja markkinointi

3 § (Uusi). Pykildidn on tehtdvi kilpailuneuvos-
ton lakkauttamisesta ja uuden tuomioistuimen,
markkinaoikeuden, perustamisesta johtuvat
muutokset. Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn sa-
namuotoa ajantasaistetaan samalla siten, ettd so-
siaali- ja terveysministerion sijasta mainitaan
Vakuutusvalvontavirasto. Lailla 362/2001 osa
sosiaali- ja terveysministerion tehtdvistd on siir-
retty Vakuutusvalvontavirastolle. Uuden pyka-
lan johdosta lain nimikettd ja johtolausetta on
tarkistettava.



19. Laki oikeudenkidynnin julkisuudesta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan huomauttanut, ettd pykilin sisil-
tod on vield arvioitava, koska se on sddtdmisjir-
jestyksen vuoksi ehdottanut 1. lakiehdotuksen
15 §:n muuttamista. Lakivaliokunta ehdottaa,
ettd pykdlddn tehdddn mainitun 1. lakiehdotuk-
sen 15 §:n muuttamisesta johtuvat tarkistukset.

20. Laki tuomioistuinten ja eriiden oikeus-
hallintoviranomaisten suoritteista perittivis-
td maksuista annetun lain muuttamisesta

3 §. Oikeudenkdyntimaksu. Pykéldehdotus on
kirjoitettu olettaen, etti eduskunta hyvéksyy
muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
103/2001 vp sisdltyvén 12. lakiehdotuksen 3 §:n.
Koska eduskunta muutti tdltd osin hallituksen
esitystd, valiokunta ehdottaa, ettd pykéldssa
mainitut euromédrdt on muutettava vastaamaan
lain 974/2001 sisdltod. Mainitun lain johdosta on
myd0s johtolausetta tarkistettava.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

LaVM 23/2001 vp — HE 105/2001 vp

21. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta
(Uusi lakiehdotus)

21luvun 8, 8 a, 9 ja 10 a § sekd 3 luvun 3 ja 4 §.
Hallituksen esityksestd puuttuu lakiehdotus ku-
luttajansuojalain muuttamisesta. Kuluttajansuo-
jalain 2 luvun 8, 8 a, 9 ja 10 a §:ssd sekd 3 luvun
3 ja 4 §:ssd mainitaan markkinatuomioistuin.
Pykiliin on tehtivd markkinatuomioistuimen
lakkauttamisesta ja uuden tuomioistuimen pe-
rustamisesta johtuvat muutokset. Valiokunta eh-
dottaa my®ds, ettd 3 luvun 3 §:n 2 momentin viit-
taussddnnds kumottuun kuluttaja-asiamiehesté
annettuun lakiin korvataan viittauksella Kulut-
tajavirastosta annettuun lakiin (1056/1998).

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 3., 5.—15., 17. ja
18. hyviksytddn muuttamattomina,

ettd lakiehdotukset 1., 2., 4., 16., 19. ja
20. hyviksytddn muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyvdaksytddan uusi 21. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus),

Markkinaoikeuslaki

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1 luku
Toimivalta

1§
(Kuten HE)

2 luku
Henkilosto

2—7 8§
(Kuten HE)
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3 luku
Asioiden kisittely

8—14§
(Kuten HE)

15§
Kdisittelyn (poist.) julkisuus

Asian kdsittelyyn markkinaoikeudessa sovel-
letaan oikeudenkdynnin julkisuudesta annettua
lakia (945/1984). Suullinen kisittely (poist.) on
toimitettava suljetuin ovin sellaisissa 1 §:mn
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa (poist.), joissa on sdddetty salassapito-
velvollisuus tai jotka markkinaoikeus mddrdd
kdsiteltaviksi suljetuin ovin silld perusteella,
ettd julkisesta kdsittelystd aiheutuisi asianosai-
selle erityistd haittaa. (Poist.)

4 luku
Erindiset siinnokset

16ja 17 §
(Kuten HE)

5 luku
Voimaantulo ja siirtymésainnokset
18 §
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Tdlld lailla kumotaan markkinatuomioistui-
mesta 20 pdivand tammikuuta 1978 annettu laki
(41/1978) siithen myohemmin tehtyine muutoksi-
neen. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

19ja20 §
(Kuten HE)

Laki

eriiden markkinaoikeudellisten asioiden kisittelysti

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Iuku
Yleiset sainnokset

1§
(Kuten HE)

28
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kisittelee asiat, jotka sddde-
tddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) kuluttajansuojalaissa (38/1978);

2) sopimattomasta menettelystd elinkeinotoi-
minnassa annetussa laissa (1061/1978);

3) elinkeinonharjoittajien vilisten sopimus-
ehtojen sddntelysta annetussa laissa
(1062/1993);



4) Kuluttajavirastosta ~ annetussa  laissa
(1056/1998);

5) arvopaperimarkkinalaissa (495/1989);

6) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993);

7) sijoitusrahastolaissa (48/1999);

8) osuuskuntalaissa (247/1954);

9) televisio- ja radiotoiminnasta annetussa
laissa (744/1998);

10) saatavien perinnédstd annetussa
(513/1999);

11) alkoholilaissa (1143/1994);

12) toimenpiteistd tupakoinnin védhentdmi-
seksi annetussa laissa (693/1976);

13) rajat ylittdvastd kieltomenettelystd anne-
tussa laissa (1189/2000);

14) vakuutusyhtiolaissa (1062/1979);

15) ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa
laissa (398/1995);

16) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987);

17) vakuutuksenvilittdjistd annetussa laissa
(251/1993);

18) muussa laissa.

laissa

2 luku
Asioiden kisittely
38
Asian vireillepano

Markkinaoikeudessa tulee vireille:

1) kuluttajansuojalain,  Kuluttajavirastosta
annetun lain, saatavien perinnistd annetun lain
13 §:n I momentin tai televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain nojalla kisiteltdvi asia kulut-
taja-asiamiehen hakemuksella;

2) kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a §:n nojalla
késiteltdvi asia elinkeinonharjoittajan hakemuk-
sella;

3) sopimattomasta menettelystéd elinkeinotoi-
minnassa annetun lain nojalla kisiteltivd asia
sen elinkeinonharjoittajan hakemuksella, johon
lain 1—3 §:ssd tarkoitettu menettely kohdistuu
tai jonka toimintaa se saattaa vahingoittaa taik-

LaVM 23/2001 vp — HE 105/2001 vp

ka jonka liikesalaisuuksia, teknisid esikuvia tai
teknisid ohjeita toinen elinkeinonharjoittaja on
vastoin lain 4 §:44 kayttinyt tai ilmaissut, taikka
elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi toi-
mivan rekisterdidyn yhdistyksen hakemuksella;

4) elinkeinonharjoittajien vélisten sopimus-
ehtojen sddntelystd annetun lain nojalla késitel-
tavi asia elinkeinonharjoittajien etujen valvomi-
seksi toimivan rekisterdidyn yhdistyksen hake-
muksella tai sen elinkeinonharjoittajan hake-
muksella, johon sopimusehdon kéyttd kohdis-
tuu;

5) arvopaperimarkkinalain ja sijoitusrahasto-
lain mukainen asia Rahoitustarkastuksen hake-
muksella;

6) luottolaitostoiminnasta annetun lain nojal-
la kisiteltdvi asia luottolaitoksen hakemuksella;

7) osuuskuntalain nojalla kisiteltdvd asia
osuuskuntalain 18 §:ssd tarkoitetun sddstokas-
satarkastajan tai sellaisen jdsensijoittajien etu-
jen valvomiseksi toimivan rekisterdidyn yhdis-
tyksen hakemuksella, jonka jdsenistd vidhintddn
puolet on jdsensijoittajia;

8) saatavien perinndstd annetun lain 13 §:n
2 momentin nojalla kidsiteltdvi asia sen elinkei-
nonharjoittajan hakemuksella, johon lain 4 §:ssi
tarkoitettu menettely kohdistuu, tai elinkeinon-
harjoittajien etujen valvomiseksi toimivan rekis-
ter6idyn yhdistyksen hakemuksella.

(2 mom. kuten HE)

4—10 §
(Kuten HE)

11§

Hakemuksen tiedoksianto sddstokassaa koske-
vassa asiassa

Markkinaoikeuden on annettava 3 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitettu yhdistyksen hake-
mus tiedoksi sddstokassatarkastajalle.

12—17 §
(Kuten HE)
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3 luku
Eriniiset siinnokset

18—22 §
(Kuten HE)

4 luku
Voimaantulo ja siirtymésainnokset
23§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

24 §
(Kuten HE)

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 pdivénd joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 9 §:n
I momentti, 9a§, 9b §:n I ja2 momentti, 10 §:n 2 ja 3 momentti, 11 §:n 2 ja 3 momentti sekd 12 §,
sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti (poist.) laissa 1247/1997 sekd 9 a ja 9 b § laissa (1009/

2001), seuraavasti:

98
(Kuten HE)

9a$
Asianosaiset ja markkinaoikeuden toimivalta

(1 mom. kuten HE)

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta valittamalla kun-
talain (365/1995) eikd hallintolainkdyttolain
(586/1996) nojalla silld perusteella, ettd pddtos
on tamdn lain vastainen. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE)

(5 mom. poist.)

10

9b§ (Uusi)
Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Hakemus on tehtdvi kirjallisesti. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista markkinaoi-
keudelle ilmoitettava hankintayksikolle kirjalli-
sesti aikeestaan panna asia vireille markkinaoi-
keudessa.

Hakemus on tehtidvé 14 pdivin kuluessa siitd,
kun ehdokas tai tarjoaja on saanut kirjallisesti
tiedon hédnen sulkemisestaan tarjouskilpailusta
ja sulkemisen perusteista tai tarjouskilpailun rat-
kaisusta ja sen perusteista sekd kirjallisen oh-
jeen asian saattamisesta markkinaoikeuteen (ha-
kemusosoitus). Hakemusosoitukseen sovelle-
taan soveltuvin osin, mitd hallintolainkidyttdlain



3 luvussa valitusosoituksesta sdddetddn. Hankin-
tasopimus ei estd hakemuksen késittelya.

LaVM 23/2001 vp — HE 105/2001 vp
10—12 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

16.

Laki

vakuutusyhtiolain 14 a luvun (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 a luvun 3 §,
11 §:n 3 momentti ja 12 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat /4 a luvun 3 § laissa 483/1992 ja 11
§:n 3 momentti ja 12 §:n 2 momentti laissa 362/2001, seuraavasti:

14 a luku
Kilpailu ja markkinointi

3§ (Uusi)

Jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo Kkilpai-
lunrajoituksella olevan kilpailunrajoituksista an-
netun lain 9 §:ssi tarkoitettuja vahingollisia vai-
kutuksia asiassa, jossa on sovellettava sanottua
lakia, Vakuutusvalvontaviraston on ryhdyttiva
tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden poistamisek-
si. Jollei Vakuutusvalvontavirasto ole onnistu-
nut neuvotteluin poistamaan kilpailunrajoituk-

sen vahingollisia vaikutuksia eikd Vakuutusval-
vontaviraston mahdollisesti antamaa kehotusta
ole noudatettu, Vakuutusvalvontaviraston on
tehtdavid esitys kilpailunrajoituksen késittelemi-
sestd markkinaoikeudessa.

11jal12§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

19.

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pédiviné joulukuuta 1984 annetun lain (945/1984)
1 §, sellaisena kuin se on laissa 109/2000, seuraavasti:

11
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1§ sa ja sotaoikeudessa. Tatd lakia sovelletaan
myo0s oikeudenkdynnin julkisuuteen markkinaoi-
keudessa siten kuin siitd sdddetddn markkinaoi-
keuslaissa (/).

Soveltamisala

Tdma laki koskee oikeudenkédynnin julkisuut-
ta valtakunnanoikeudessa, korkeimmassa oikeu-
dessa, korkeimmassa hallinto-oikeudessa, hovi-
oikeudessa, hallinto-oikeudessa, kardjaoikeu-
dessa, vakuutusoikeudessa, tyGtuomioistuimes-

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

20.
Laki

tuomioistuinten ja eriiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivisti maksuista an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista 26 pédivéind heina-
kuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 4, 5 ja 15 a kohta ja 2 mo-
mentti sekd 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti osaksi laissa 110/2000 ja 974/2001 sekd 6 §:n 1 mo-
mentin 15 a kohta laissa 1651/1995, seuraavasti:

38 asian sekd hallinto-oikeudessa myds muun lain-
) o kdyttdasian kisittelystd peritddn oikeudenkédyn-
Oikeudenkdyntimaksu timaksua seuraavasti:

Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhaku-
asian, ylimidrdistd muutoksenhakua koskevan

12



Tuomioistuin

korkein oikeus
- rikosasia
- muu asia
korkein hallinto-oikeus
hovioikeus
- rikosasia
- muu asia
hallinto-oikeus
kardjaoikeus
- rikosasia ja ulosottolain mukainen
muutoksenhakuasia
- riita-asia, jonka kisittely paattyy
- kirjallisessa valmistelussa
- suullisessa valmistelussa
- suullisen valmistelun yhteydessi
pidettidvissd padkasittelyssa
- erillisessd padkasittelyssa
markkinaoikeus
tyOtuomioistuin

Valiokunnan uusi lakiehdotus

21.

LaVM 23/2001 vp — HE 105/2001 vp

6jal0§
euroa (Kuten HE)

Voimaantulosdannos

85 (Kuten HE)
170

170

65
135
65

60

60
85

110
135
170
170

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti:

muutetaan 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 8 §:n
1 momentti, 8 a §:n 2 ja 3 momentti, 9 § ja 10 §:n 3 momentti sekd 3 luvun 3 § ja 4 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd on 2 luvun 8 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 37/1995 ja 10 §:n 3 momentti laissa

8/1989, seuraavasti:

13
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2 luku
Markkinoinnin siédntely

8§

Kiellon, jota 7 §:ssd tarkoitetaan, méaarida
markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi myos an-
taa kiellon viliaikaisena, jolloin kielto on voi-
massa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu.

Elinkeinonharjoittaja voi saattaa 1 momentis-
sa tarkoitetun kieltopddtdoksen markkinaoikeu-
den Kkisiteltiviksi neljdntoista pdivin kuluessa
ladninhallituksen piddtoksestd tiedon saatuaan.
Muutoin pddtos jad pysyviksi.

Lidninhallitus voi asettaa madrddminsi kiel-
lon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomit-
see maksettavaksi markkinaoikeus.

9§

Maiidrédtessddan 7 §:ssd  tarkoitetun kiellon
markkinaoikeus voi velvoittaa kiellon saaneen
tai markkinoinnin tilanneen taikka suorittaneen
elinkeinonharjoittajan maéaérdajassa toimitta-
maan markkinointitoimen oikaisun, jos sitd
markkinointitoimesta kuluttajille aiheutuvien il-
meisten haittojen vuoksi on pidettdvi tarpeelli-
sena. Maardystd voidaan tehostaa uhkasakolla.

Markkinaoikeudesta ja asian kdsittelystd sii-
nd sdddetddn muutoin markkinaoikeuslaissa (/)
sekd erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
kdsittelystd annetussa laissa (/).

3 luku
Sopimusehtojen séiintely

38
Kiellon, jota 2 §:ssd tarkoitetaan, madrdd
markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi myds an-
taa kiellon viliaikaisena, jolloin kielto on voi-
massa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu.
Kuluttaja-asiamies voi méérdtd 2 §:ssé tarkoi-
tetun kiellon tai antaa kiellon viliaikaisena siten
kuin siitd sdddetddn Kuluttajavirastosta anne-
tussa laissa (1056/1998).

Markkinaoikeudesta ja asian késittelystd sii-
nid sdddetddn muutoin markkinaoikeuslaissa
sekd erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
kdasittelystd annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2002

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
taytiantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

14
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Helsingissd 27 pdiviand marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk

vpj. Matti Vihinikki /sd Kirsi Ojansuu /vihr

jas.  Sulo Aittoniemi /alk Susanna Rahkonen /sd (osittain)
Leena-Kaisa Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd Timo Seppild /kok (osittain)
Annika Lapintie /vas Marja Tiura /kok
Paula Lehtomiki /kesk Lasse Virén /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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