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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
(HE 212/2018 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Kansalaisaloite ja eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

Kansalaisaloite KAA 3/2015 vp Kansalaisaloite lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ran-
gaistusasteikon koventamisesta

Lakialoite LA 14/2015 vp Timo Heinonen kok ym. Lakialoite laiksi rikoslain 8 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Lakialoite LA 21/2015 vp Arja Juvonen ps ym. Lakialoite laiksi rikoslain 20 luvun 7 §:n muut-
tamisesta

Lakialoite LA 45/2015 vp Sari Essayah kd ym. Lakialoite laiksi rikoslain 8 luvun 1 ja 6 §:n
muuttamisesta

Lakialoite LA 19/2017 vp Leena Meri ps ym. Lakialoite laiksi rikoslain 20 luvun 1 §:n muut-
tamisesta

Lakialoite LA 96/2017 vp Eeva-Maria Maijala kesk Lakialoite laiksi rikoslain 20 luvun 7 §:n
muuttamisesta

Lakialoite LA 10/2018 vp Timo Heinonen kok Lakialoite laiksi rikoslain 20 luvun 1 ja 7 §:n
muuttamisesta

Lakialoite LA 18/2018 vp Johanna Ojala-Niemeld sd Lakialoite laiksi rikoslain 20 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

oikeusministeri Antti Hakkénen, oikeusministerio
lainsdddantdjohtaja Ville Hinkkanen, oikeusministerio
poliisiylitarkastaja Sami Ryhénen, siséministerio
oikeusneuvos Jarmo Littunen, korkein oikeus
hovioikeudenneuvos Timo Ojala, Helsingin hovioikeus
kérdjatuomari Juha Lehto, Espoon kérédjéoikeus

Valmis
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neuvotteleva virkamies Sampsa Hakala, Valtakunnansyyttdjanvirasto

rikoskomisario Saara Asmundela, Helsingin poliisilaitos

johtaja, professori Tapio Lappi-Seppélé, Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitii-
kan instituutti

projektipédllikkd Minna Sinkkonen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

asianajaja Liisa Tarvainen, Suomen Asianajajaliitto

oikeuspsykologian dosentti (HY), tutkija (Abo Akademi) Julia Korkman

professori Juha Lavapuro

professori Sakari Melander

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

Lapsiasiavaltuutetun toimisto

sosiaali- ja terveysministerio

Helsingin syyttéjénvirasto

Poliisihallitus

Amnesty International, Suomen osasto ry

Asiantuntijat kansalaisaloitteesta KAA 3/2015 vp ja lakialoitteesta LA 21/2015 vp

Valiokunta on kuullut:

aloitteen tekijad Pia Katajala

aloitteen tekijd Susanna Norja

aloitteen tekijd Marika Sipilé

lainsédddéantdjohtaja Ville Hinkkanen, oikeusministerio

lainsdddantoneuvos Janne Kanerva, oikeusministerio

erityisasiantuntija Sami Korhonen, oikeusministerio

poliisitarkastaja Ari Evwaraye, siséministerid

oikeusneuvos Marjut Jokela, korkein oikeus

hovioikeudenneuvos Timo Ojala, Helsingin hovioikeus

hovioikeudenlaamanni Sakari Laukkanen, Rovaniemen hovioikeus

kérdjatuomari Hilppa Piirtola, Espoon kérdjéoikeus

valtionsyyttdji Anu Mantila, Valtakunnansyyttdjanvirasto

padjohtaja Esa Vesterbacka, Rikosseuraamuslaitos

rikoskomisario Anne Hietala, Helsingin poliisilaitos

johtaja Tapio Lappi-Seppild, Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti
tutkimusjohtaja Juha Kéiridinen, Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan insti-
tuutti

lastenpsykiatri Merja Oksanen, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Lasten ja nuorten
oikeuspsykiatrinen osaamiskeskus

erityisasiantuntija Sauli Hyvérinen, Lastensuojelun Keskusliitto

ohjelmajohtaja Miia Pitkénen, Lastensuojelun Keskusliitto

kehitysjohtaja Jaana Koivukangas, Rikosuhripdivystys

professori Raimo Lahti

professori Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- ty0- ja elinkeinoministeriod

- sosiaali- ja terveysministerid

- Itd-Suomen hovioikeus

- Pohjois-Karjalan kérédjaoikeus

- Helsingin syyttéjénvirasto

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Julkinen kuuleminen

Kansalaisaloitteesta KAA 3/2015 vp seki lakialoitteesta LA 21/2015 vp lakivaliokunta jarjesti
11 pdivand helmikuuta 2016 kansanedustajille ja tiedotusvélineille sekd verkkoldhetyksen kautta
yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuultavina olivat edelld mainituista asian-
tuntijatahoista kansalaisaloitteen tekijoiden edustajat, Valtakunnansyyttéjénvirasto, Helsingin
poliisilaitos ja Lastensuojelun Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS, KANSALAISALOITE JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslain seksuaalirikoksia koskevaa lukua. Lapsen sek-
suaalisen hyviaksikdyton enimmdiisrangaistus korotettaisiin neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen
vankeutta. Lisdksi rikoslakiin lisdttdisiin torkedd lapsenraiskausta koskeva uusi rangaistussién-
nds. Rikoksesta rangaistaisiin sité, joka syyllistyy samalla teolla térkeddn raiskaukseen ja suku-
puoliyhteyden kisittdvadn torkeddn lapsen seksuaaliseen hyviksikédyttoon. Rangaistusasteikko
olisi 4—12 vuotta vankeutta, joka merkitsisi vihimmaéisrangaistuksen ankaroitumista. Muualle
rikoslakiin ja erdisiin muihin lakeihin tehtdisiin edelld ehdotetun johdosta tarpeellisia teknisii ja
teknisluonteisia muutoksia.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivand kesidkuuta 2019.
Kansalaisaloite
Kansalaisaloitteessa KAA 3/2015 vp vaaditaan:

1. Torkeén lapsen seksuaalisen hyviaksikdyton (rikoslain 20 luvun 7 §) vahimmaisrangaistuksen
nostamista kahteen vuoteen vankeutta. Kdytdnnon tasolla ehdolliset tuomiot jadvat kyseisisté ri-
koksista pois ja vankeus on aina ehdoton.

2. Seksuaalipalvelujen nuorelta ostamisen (rikoslain 20 luvun 8 a §), lapsen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin houkuttelemisen (rikoslain 20 luvun 8 b §), sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta kos-
kevan esityksen seuraamisen (rikoslain 20 luvun 8 ¢ §), sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittdmisen (rikoslain 17 luvun 18 §) ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan hallussapidon (rikoslain 17 luvun 19 §) minimirangaistuksen nostamista neljaan kuukau-
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teen vankeutta. Télloin jokaisesta lapsiin kohdistuneesta seksuaalirikoksesta jaa véhintdédn mer-
kinta tekijan rikosrekisteriin.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 14/2015 vp ehdotetaan rikoslain 8 luvun 1 §:n muuttamista siten, ettei syyte-
oikeus lapsen torkedstd seksuaalisesta hyviksikdytdstd vanhennu koskaan.

Lakialoitteessa LA 21/2015 vp ehdotetaan rikoslain 20 uvun 7 §:n muuttamista siten, etté lapsiin
kohdistuvien torkeiden seksuaalisten hyvéksikayttorikosten vihimmaéisrangaistus korotetaan vé-
hintdén kahdeksi vuodeksi vankeutta eli samansuuruiseksi kuin torkeissé raiskausrikoksissa.

Lakialoitteessa LA 45/2015 vp ehdotetaan rikoslain 8 luvun 1 ja 6 §:n muuttamista siten, etti syy-
teoikeus vanhenee uhrin téytettyd 38 vuotta, jos kysymyksessd on torkeé lapsen seksuaalinen hy-
véksikdyttd. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistunutta raiskaus-
ta, torkedd raiskausta, pakottamista sukupuoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen tekoon, sek-
suaalista hyviksikédyttod, paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa.

Lakialoitteessa LA 19/2017 vp ehdotetaan rikoslain 20 luvun 1 §:n muuttamista siten, etté rais-
kauksesta tuomitaan my0s se, joka kéyttdmalld hyvikseen sitd, ettd toinen tiedottomuuden, sai-
rauden, vammaisuuden, pelkotilan, nuoren ién aiheuttaman kehittyméttomyyden tai muun avut-
toman tilan takia on kykenemétén puolustamaan itseéén tai muodostamaan tai ilmaisemaan tah-
toaan, on sukupuoliyhteydessi hianen kanssaan.

Lakialoitteessa LA 96/2017 vp ehdotetaan rikoslain 20 luvun 7 §:n muuttamista siten, etti tor-
keén lapsen seksuaalisen hyviksikdyton nimi muutetaan lapsen raiskaukseksi ja ettd kyseisen ri-
koksen vihimmaéisrangaistusta nostetaan.

Lakialoitteessa LA 10/2018 vp ehdotetaan rikoslain 20 luvun 1 ja 7 §:n muuttamista siten, ettd
raiskauksesta tuomitaan my0s se, joka on sukupuoliyhteydesséd kuuttatoista vuotta nuoremman
lapsen tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista
vuotta tiyttdneen lapsen kanssa.

Lakialoitteessa LA 18/2018 vp ehdotetaan rikoslain 20 luvun 1 §:n muuttamista siten, ettd pyka-
134n lisétdaan tarkennuksia, joiden tarkoituksena on liittdd uhrin henkisen kypsymaéttomyyden hy-
viksi kayttdminen nykyisti selkedimmin raiskaustunnusmerkiston piiriin. Lisdksi esitetdén rajat-
tuja muutoksia, joilla korostetaan uhrin oman pétevian tahdonmuodostuksen merkitystd tunnus-
merkiston tdyttymistd arvioitaessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Vireilli olevat asiat ja niiden kiisittely valiokunnassa

Lakivaliokunnan kisiteltdvéni on useita ehdotuksia, jotka koskevat lapsiin kohdistuvia seksuaa-
lirikoksia.
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Ensinnédkin valiokunnan késiteltdvéni on 24.9.2015 eduskunnalle toimitettu kansalaisaloite KAA
3/2015 vp, jossa vaaditaan lapsen torkeédn seksuaalisen hyvéksikdyton (rikoslain 20 luvun 7 §) va-
himmaisrangaistuksen korottamista nykyisestd vuodesta kahteen vuoteen vankeutta (vaatimus 1).
Aloitteen perustelujen mukaan useat rangaistukset ovat riittdméttomia eivatki vastaa tavallisen
kansalaisen oikeustajua. Sukupuoliyhteyteen johtaneesta torkeésti lapsen seksuaalisesta hyvak-
sikéytOstd tuomitaan aloitteen mukaan toistuvasti ehdollisia tuomioita, jolloin tekijé ei joudu van-
kilaan ja voi jatkaa rikollista toimintaa.

Lisdksi kansalaisaloitteessa vaaditaan seksuaalipalvelujen nuorelta ostamisen (rikoslain 20 lu-
vun 8 a §), lapsen seksuaalisiin tarkoituksiin houkuttelemisen (rikoslain 20 luvun 8 b §), suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraamisen (rikoslain 20 luvun 8 c §),
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdimisen (rikoslain 17 luvun 18 §) ja sukupuolisi-
veellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapidon (rikoslain 17 luvun 19 §) vahimmaéis-
rangaistuksen korottamista neljdén kuukauteen vankeutta (vaatimus 2). Talloin jokaisesta lap-
seen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta jd4 aloitteen mukaan véhintdén merkinté tekijan rikosre-
kisteriin.

Lakivaliokunta on 26.11.2015 paittényt ottaa kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessa késitelta-
viksi lakialoitteen LA 21/2015 vp, jossa my0s ehdotetaan lapsen torkeédn seksuaalisen hyvéksi-
kiyton vihimmaisrangaistuksen korottamista kahteen vuoteen vankeutta. Lakialoite sisiltéé la-
kiehdotuksen rikoslain 20 luvun 7 §:n muuttamiseksi. Lakialoitteen perusteluissa kiinnitetiédn
huomiota siihen, ettd nykyinen véhimmaisrangaistus mahdollistaa ehdollisen vankeuden maaraa-
misen. Vdhimmadisrangaistuksen korottaminen kahteen vuoteen antaisi aloitteen mukaan asian-
mukaisen viestin rikoksen todellisesta vakavuudesta, kun siitd ei enédé voitaisi tuomita ehdollista
vankeusrangaistusta. Liséksi aloitteessa arvioidaan muutoksen véhentdvéan lapsiin kohdistuvia
seksuaalirikoksia, kun rangaistuksen pelko estdi tekemésté rikosta tai ainakin tekee rikoksen te-
kijalleen epédedulliseksi. Myohemmin valiokunta on pédttinyt ottaa asian yhteydessi késiteltd-
viaksi myds lakialoitteen LA 96/2017 vp, jossa ehdotetaan lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksi-
kayton rikosnimikkeen muuttamista lapsen raiskaukseksi ja vihimmaéisrangaistuksen korottamis-
ta 2,5 vuoteen vankeutta.

Valiokunta on helmi-maaliskuussa 2016 kuullut kansalaisaloitteesta ja lakialoitteesta LA 21/
2015 vp laaja-alaisesti eri alojen asiantuntijoita. Asiantuntijoiden nikemykset ehdotetusta ja-
kaantuivat. Asian késittelyn aikana ilmeni, ettid oikeusministerid kidynnistié tutkimuksen kansa-
laisten késityksistd rangaistustasosta. Koska tutkimus oli merkityksellinen aloitteissa ehdotetun
kannalta, valiokunta paétti toukokuussa 2016 jadda odottamaan tutkimuksen valmistumista ja sii-
td tehtéivid johtopaatoksia.

Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti toteutti kyseisen tutkimuksen
vuosina 2016—2017. Tutkimuksessa kansalaisia ja tuomareita pyydettiin antamaan rangaistus
samoihin heille esitettyihin rikostapauksiin. Ndista yksi koski lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa
tapauksessa, jossa 22-vuotias oli sukupuoliyhteydessd 14-vuotiaan kanssa. Muut tapaukset kos-
kivat muun muassa vékivaltaa julkisella paikalla, vékivaltaa ldhisuhteessa, huumausaineiden
maahantuontia ja myyntid sekd auton kuljettamista pdihtyneend. Tutkimuksen mukaan véestd
suhtautui tuomareita ankarammin tapaukseen, jossa oli kyse sukupuoliyhteydestd 14-vuotiaan
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kanssa. Tuomarit kayttivit téssé tapauksessa myOs huomattavasti enemmén ehdollista vankeus-
rangaistusta kuin véesto.

Tutkimuksen valmistuttua oikeusministeridssé arvioitiin erdiden seksuaali-, vékivalta-, rattijuo-
pumus- ja talousrikoksia koskevien séddnnosten kehitystarpeet (Oikeusministerion mietint6jé ja
julkaisuja 7/2018). Tdmin jalkeen valmisteltiin nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys (HE
212/2018 vp), jossa ehdotetaan lapsen seksuaalisen hyviksikdyton enimméiisrangaistuksen korot-
tamista neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen vankeutta seki torkedn lapsenraiskausta koskevan uu-
den rangaistussddnnoksen lisddmistd rikoslakiin. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
25.10.2018.

Lakivaliokunta on 9.11.2018 péittidnyt yhdistdd kansalaisaloitteen ja edelld mainitut lakialoitteet
hallituksen esityksen késittelyyn. MyShemmin my6s muita jéljempdna tarkemmin késiteltdvia
lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevia lakialoitteita on yhdistetty hallituksen esityksen
késittelyyn.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden nikemykset jakaantuivat myos hallituksen esityksessé
ehdotetusta. Asiantuntijakuulemisten aikana helmikuussa 2019 ilmeni, ettd kansalaisaloitteessa
ja lakialoitteessa LA 21/2015 vp ehdotettuun lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton vahim-
maéisrangaistuksen korottamiseen liittyy valtiosddntooikeudellisia epéselvyyksid, minkd vuoksi
ehdotuksesta on tarpeen pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto. Lakivaliokunta péaétti
13.2.2019 pyyta4 titi koskevasta kansalaisaloitteen vaatimuksesta ja lakialoitteesta LA 21/2015
vp perustuslakivaliokunnan lausunnon.

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole ehtinyt késitelld kansalaisaloitetta ja lakialoitetta LA 21/
2015 vp ja antaa lakivaliokunnalle lausuntoa ottaen huomioon vuoden 2018 valtiopéivilld kdytet-
tdvissd oleva aika. Tdmén johdosta ja jotta asiasta voidaan laatia mietintd tdysistuntoa varten la-
kivaliokunta on 7.3.2019 peruuttanut perustuslakivaliokunnalle ldhettiménsé lausuntopyynnon.

Kasiteltidvind olevia muutosehdotuksia ja saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituaan laki-
valiokunta on paétynyt kannattamaan hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviaksy-
mistd. Muut aloitteet valiokunta ehdottaa hylattaviksi. Ratkaisunsa tueksi valiokunta esittdd seu-
raavaa.

Rikoslain 20 luvun raiskaus- ja hyviksikdyttorikoksista ja niiden suojelukohteista

Rikoslain 20 Iuku sisdltda lukuisia seksuaalirikoksia koskevia rangaistussdannoksid. Raiskauk-
sesta ja torkedstd raiskauksesta sdddetddn luvun 1 ja 2 §:ssd. Raiskausta koskevien rangaistus-
sddnndsten ensisijaisena suojelukohteena on seksuaalinen itseméérdédmisoikeus, mutta niilld suo-
jataan my0s muun muassa ruumiillista koskemattomuutta ja terveytta (ks. HE 212/2018 vp, s. 5).
Raiskausrikoksia koskevat rangaistussddnnokset ovat soveltamisalaltaan yleisid, eiké niissd ole
ikdrajoja, joten niitd sovelletaan myos lapsiin kohdistuviin tekoihin.

Rikoslain 20 luvussa sdédetdén lisdksi erikseen lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista, kuten
lapsen seksuaalisesta hyviksikédytostd (6 §) ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéytostd
(7 §). Lapsiin kohdistuvista seksuaalisrikoksista on pidetty tarpeellisena séétdd erikseen lasten
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suojelemiseksi ja sen huomioon ottamiseksi, etteivit lapset ole vield kypsid itse madrddmaén sek-
suaalisuudestaan. Lapsiin kohdistuvilla seksuaalirikossdénnoksilld suojataan lapsia hyvéksikéy-
toltd, ja sddntely sivuaa muun muassa terveyden ja ruumiillisen koskemattomuuden suojaa. Nuor-
ten osalta pyritdén toisaalta myds siihen, ettd sddnndkset antavat mahdollisuuden arvioida jous-
tavasti nuorten keskindisié sukupuolisuhteita (ks. HE 212/2018 vp, s. 5 ja sen viittaukset).

Suojaikérajalla tarkoitetaan lakisddteistd ikérajaa, jota nuoremman henkilon ei katsota kykene-
vén antamaan patevad suostumustaan seksuaaliseen kanssakdymiseen aikuisen kanssa. Suojaika-
raja vaihtelee maittain, ja Suomessa se on 16 vuotta. Siltd osin kun tekijédné on lapsen vanhempi
tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nédhden oleva henkild, joka asuu lapsen kanssa
samassa taloudessa, suojaikéraja on 18 vuotta.

Raiskausrikosten ja lasten hyviksikéyttorikosten suojelukohteet eroavat toisistaan. Tadmé merkit-
see sitd, etti jos tekijd syyllistyy samalla teolla esimerkiksi seké raiskaukseen etté lapsen seksu-
aaliseen hyviksikdyttoon, hénet tuomitaan molemmista rikoksista yhteiseen rangaistukseen.
Tuomittaessa yhteinen vankeusrangaistus useasta rikoksesta ankarin enimmdiisrangaistus saa-
daan ylittda (rikoslain 7 luvun 2 §).

Rikoslain 20 luvun raiskaus- ja hyviksikdyttorikoksia koskevat aiemmat uudistukset

Rikoslain 20 luku on uudistettu kokonaan vuonna 1999, minka jalkeen luvun sddnnoksid on muu-
tettu useaan otteeseen, sithen on lisétty uusia sddnndksia ja osa on myos kumottu. Lainsdddanto-
muutoksista merkittdva osa on koskenut lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Muutoksia on teh-
ty erityisesti kansainvélisten velvoitteiden vuoksi, mutta my0s kansallisista syist.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia on uudistettu erityisesti vuonna 2011 (HE 282/2010 vp —
LaVM 43/2010 vp). Tuolloin muun muassa korotettiin lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton va-
himmadisrangaistus 14 vuorokaudesta neljaan kuukauteen vankeutta. Liséksi sukupuoliyhteys tie-
tynikdisen lapsen kanssa muutettiin 1ahtokohtaisesti torkedksi lapsen seksuaaliseksi hyvéksikay-
toksi, mikd merkitsi sitd, ettd teon vihimmaisrangaistus nousi kdytdnndssd 14 vuorokaudesta yh-
teen vuoteen vankeutta. Lainmuutosten taustalla oli lisddntynyt tieto lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten vahingollisuudesta, ja niiden tavoitteena oli ankaroittaa rangaistustasoa ja parantaa
lasten rikosoikeudellista suojaa.

Raiskausrikoksia koskevia sdidnnoksid on muutettu viimeisten kymmenen vuoden aikana kahdes-
ti. Ensinnikin rikoslain 20 luvun 1 §:ssd sdddetyn raiskauksen tunnusmerkisto laajennettiin vuon-
na 2011 koskemaan avuttomassa tilassa olevan hyvéksikéyttoad tapauksissa, joissa tekiji ei ollut
aiheuttanut kyseisté tilaa (HE 283/2010 vp — LaVM 37/2010 vp). Aiemmin tekija tuomittiin tél-
16in seksuaalisesta hyvaksikédytostid. Raiskausrikosten alaa laajennettiin edelleen vuonna 2014
(HE 216/2013 vp — LaVM 4/2014 vp). Uudistuksella oli my0s lapsiin kohdistuvia vaikutuksia,
sillé torkeda raiskausta koskevaan rangaistussdénnokseen (rikoslain 20 luvun 2 §) liséttiin uudek-
si kvalifiointiperusteeksi se, etti teon kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi.



Valiokunnan mietinté6 LaVM 24/2018 vp

Nykytila
Lapsen seksuaalisen hyviksikédyton tunnusmerkisto

Lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd ja sen yritys sdddetdéin rangaistaviksi rikoslain 20 luvun
6 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista
vuotta nuoremmalle lapsen seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdmén kehitysta,
tai saa timén ryhtymaién sellaiseen tekoon, on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviaksikaytosta
vankeuteen vihintéédn neljéksi kuukaudeksi ja enintdédn neljédksi vuodeksi. Pykélédn 2 momentin
mukaan lapsen seksuaalisesta hyviksikéytostd tuomitaan myds se, joka on sukupuoliyhteydessa
kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa, jos rikos ei 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la ole kokonaisuutena arvostellen torked. Liséksi lapsen seksuaalisesta hyvéksikédytostd tuomi-
taan se, joka menettelee 1 momentissa tai edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla kuusitoista
mutta ei kahdeksantoista vuotta tdyttdneen lapsen kanssa, jos tekijd on lapsen vanhempi tai van-
hempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nédhden seké asuu lapsen kanssa samassa taloudessa.

Pykilan soveltamisessa keskeinen "seksuaalinen teko" on maédiritelty rikoslain 20 luvun 10 §:n
2 momentissa. Sen mukaan seksuaalisella teolla tarkoitetaan sellaista tekoa, joka tekijé ja kohtee-
na oleva henkil seki teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen. Esimerkkei-
né seksuaalisesta teosta lain esitdissé (ks. esim. HE 282/2010 vp) mainitaan muun muassa lapsen
houkutteleminen katsomaan masturbointia, yhdyntéé tai pornografisia elokuvia, seksuaalisesti la-
tautuneiden tapahtumien kertominen lapselle, seksuaalisviritteisten tekstiviestien, sdhkdpostien
ja kirjeiden ldhettdminen lapselle, vastaajan sukupuolielinten niyttdminen lapselle ja lapsen suu-
teleminen. Lapsen seksuaalisen hyviksikéyton tunnusmerkiston tdyttyminen ei siten edellyté
fyysisté kontaktia rikoksentekijén ja lapsen valilla.

Lapsen torkedn seksuaalisen hyvdksikdyton tunnusmerkisto

Torked lapsen seksuaalinen hyviksikaytto ja sen yritys sdédetdédn rangaistaviksi rikoslain 20 lu-
vun 7 §:ssd. Sen mukaan jos: 1) tekija on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista vuotta nuoremman
lapsen tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista
vuotta tdyttdneen lapsen kanssa taikka 2) lapsen seksuaalisessa hyvéksikdytossd a) kohteena on
lapsi, jolle rikos lapsen ién tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan erityisté vahinkoa,
b) rikos tehdéén erityisen nOyryyttivélla tavalla tai c) rikos on omiaan aiheuttamaan erityisté va-
hinkoa lapselle hénen tekijad kohtaan tuntemansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijésté eri-
tyisen riippuvaisen asemansa vuoksi, ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikok-
sentekijd on tuomittava torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviaksikdytdstd vankeuteen véhintddn
yhdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Pykilan 1 momentin 1 kohta tarkoittaa sité, ettd sukupuoliyhteys alle 16-vuotiaan ja erdissé tilan-
teissa 16- tai 17-vuotiaan lapsen kanssa on ldhtokohtaisesti torked lapsen seksuaalinen hyvéksi-
kaytto. Teko ei edellyté vékivaltaa tai sen uhkaa. Jos tekoon liittyy vékivaltaa tai sen uhkaa, kyse
on liséksi raiskauksesta.

Sukupuoliyhteyden mééaritelma siséltyy rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momenttiin. Sen mukaan su-
kupuoliyhteydelld tarkoitetaan sukupuolielimell tehtdvaa taikka sukupuolielimeen tai perdauk-
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koon kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon taikka toisen sukupuolielimen otta-
mista omaan kehoon. Miéritelmé on varsin laaja ja kattaa muitakin tekoja kuin mité sukupuoli-
yhteydelld yleiskielessd tarkoitetaan. Sdédnnoksessé tarkoitettua sukupuoliyhteyttd merkitsee si-
ten esimerkiksi sormin tapahtuva tunkeutuminen sukupuolielimeen.

Jotta teko voidaan katsoa torkeédksi lapsen seksuaaliseksi hyviksikdytoksi, sen tulee olla myds
kokonaisuutena arvostellen torked. Pykéldssd sdéddetty kvalifiointiperuste luo siten olettaman
teon torkeydestd, mutta se ei yksin riitd. Vaatimus siitd, ettd teon tulee olla myds kokonaisuutena
arvostellen torked, edellyttdd yleisesti ottaen teon arviointia kokonaisvaltaisesti. Nyt puheena ole-
van rangaistussddnnoksen osalta kokonaisarviointiin voivat vaikuttaa esimerkiksi tekijin ja lap-
sen vilinen suhde, heidén ikderonsa seké lapsen ik ja kehitystaso (HE 282/2010 vp).

Jos teko ei tdytéd torkedn tekomuodon kokonaistérkeysarviointia, se katsotaan perustunnusmer-
kiston mukaiseksi lapsen seksuaaliseksi hyvéksikdytoksi. Néin voi tapahtua esimerkiksi silloin,
jos tekijén ja lapsen vélilld on seurustelusuhde, jonka osalta rikoslain 20 luvun 7 a §:n rajoitus-
sdadnnoksesséd sdddetyt edellytykset eivit kuitenkaan aivan tiyty. Mainitun rajoitussdénnoksen
mukaan lapsen seksuaalisena hyviksikadyttona tai 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tor-
keéni lapsen seksuaalisena hyviaksikdyttond ei pideté tekoa, joka ei loukkaa kohteen seksuaalista
itsemadraamisoikeutta ja jonka osapuolten idssd sekd henkisessé ja ruumiillisessa kypsyydessa ei
ole suurta eroa. Sdannds on tarkoitettu sellaisia tilanteita varten, joissa on kyse nuorten keskinéi-
sestd seurustelusta ja heiddn seksuaalisesta kanssakdymisestdén, joka perustuu vapaaehtoisuu-
teen (ks. mm. HE 212/2018 vp, s. 41 ja siind viitattu HE 282/2010 vp, s. 106).

Raiskaus

Raiskaus ja sen yritys sdddetdédn rangaistaviksi rikoslain 20 luvun 1 §:ssé. Joka pakottaa toisen su-
kupuoliyhteyteen kéyttdmailld henkiloon kohdistuvaa vékivaltaa tai uhkaamalla kayttda sellaista
vékivaltaa, on pykildn 1 momentin mukaan tuomittava raiskauksesta vankeuteen vahintidan yh-
deksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Raiskauksesta tuomitaan 2 momentin mukaan myos se, joka
kayttamalla hyviakseen sitd, ettd toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai
muun avuttoman tilan takia on kykeneméton puolustamaan itsedén tai muodostamaan tai ilmai-
semaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydessi hdnen kanssaan. Jos raiskaus huomioon ottaen uhkauk-
sen vahiisyys taikka muut rikokseen liittyvét seikat on kokonaisuutena arvostellen vihemmaén
vakava kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetut teot, rikoksentekijd on 3 momentin mukaan tuomittava
vankeuteen véhintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintéén neljéksi vuodeksi. Samoin tuomitaan se,
joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla uhkauksella pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen.
Mitd 3 momentissa sdddetidn, ei kuitenkaan sovelleta, jos raiskauksessa on kdytetty vikivaltaa.

Torked raiskaus

Torked raiskaus sdddetdén rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 2 §:ssd. Sen mukaan: "Jos raiskauk-
sessa 1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,
2) rikoksen tekevét useat tai siind aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkisté tai ruumiillista kérsi-
mystd, 3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi, 4) rikos tehdéén erityisen raa'alla,
julmalla tai ndyryyttavélla tavalla tai 5) kdytetdén ampuma- tai terdasetta tai muuta hengenvaa-
rallista vélinettd taikka muuten uhataan vakavalla vékivallalla ja raiskaus on myds kokonaisuute-
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na arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeésté raiskauksesta vankeuteen véhintdan
kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi." Myds yritys on rangaistava.

Torkedn raiskauksen kvalifiointiperusteisiin liséttiin vuonna 2014 uusi kohta siité, ettd kohteena
on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi. Tuolloin painotettiin sitd, ettd myds uhrin ollessa alle
18-vuotias edellytetddn, ettd raiskaus on kokonaisuutena arvostellen torked (HE 216/2013 vp,
s. 58/I). Samassa yhteydessd muistutettiin siitd, ettd jos raiskausrikos kohdistuu alle 16-vuotiaa-
seen uhriin (erdissd tapauksissa 16- tai 17-vuotiaaseen uhriin), rikoksentekiji syyllistyy samalla
rikoslain 20 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun lapsen seksuaaliseen hyviaksikayttoon tai 7 §:ssd tarkoi-
tettuun torkedén lapsen seksuaaliseen hyvéksikéyttoon (s. 6/11). Tamaé tarkoittaa, etté rikoksente-
kija tuomitaan samalla seké raiskaus- ettd hyviksikéyttorikoksesta. Torkedstd raiskauksesta ja
torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomitaan vankeutta 2—13 vuotta.

Rangaistuksen mddrddminen

Rangaistus méadrdtdan noudattaen rikoksesta sdidettyd rangaistusasteikkoa (rikoslain 6 luvun
2 §). Yleisperiaatteena on, ettd rangaistus on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suh-
teessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seké rikoksesta ilmene-
véan muuhun tekijin syyllisyyteen (rikoslain 6 luvun 4 §). Rangaistusta méaérattidessi on otettava
huomioon kaikki lain mukaan rangaistuksen maéraén ja lajiin vaikuttavat perusteet seké rangais-
tuskdytdnnon yhtendisyys (rikoslain 6 luvun 3 §).

Rangaistuskdytdnnon yhtendisyyden huomioon ottamisella pyritdian takaamaan yhdenvertaisuus-
periaatteen toteutuminen myds rangaistuksen mittaamisessa. Rangaistuskdytdnnon yhtendisyy-
teen pyrittiesséd olennaista on verrata kysymyksessé olevaa tekoa muihin samankaltaisiin tekoi-
hin ja ottaa huomioon niissi mitatut rangaistukset. Rangaistuksen mittaamisharkinnassa keskei-
sessd asemassa ovat mittaamista ohjaavat ja muut korkeimman oikeuden ratkaisut (ks. KKO
2018:35 kohta 7 ja siind mainitut ratkaisut).

Korkeimman oikeuden ratkaisuissa (ks. KKO 2018:60 kohta 10 ja siind mainitut ratkaisut) on
katsottu, ettd mitattaessa rangaistusta lapsen seksuaalisesta hyviksikédytostéd on kiinnitettdvé huo-
miota siithen, miten vahingollinen teko on ollut lapsen kehityksen kannalta. Mité ldheisempi teki-
jé on uhrille ja mité loukkaavampi seksuaalinen teko on laadultaan, sitd vahingollisempi teko on
lapselle. Vahingollisuuteen vaikuttaa myds hyvéksikdyttotekojen ja -kertojen lukumaéiré ja se,
miten pitkélle ajanjaksolle ne ajoittuvat.

Rangaistuksen méédrdédmiseen saattavat liséksi vaikuttaa muun muassa koventamisperusteet (ri-
koslain 6 luvun 5 §), lieventdmisperusteet (rikoslain 6 luvun 6 §) ja kohtuullistamisperusteet (ri-
koslain 6 luvun 7 §). Lapsiin kohdistuvissa hyvéksikéyttorikoksissa voi tulla sovellettavaksi
my0s rangaistusasteikon lieventdminen (rikoslain 6 luvun 8 §). Tama tulee kysymykseen esimer-
kiksi tapauksissa, joissa tekijd on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana tai joissa asteikon lieventa-
miseen on 6 tai 7 §:ssd mainituilla tai muilla poikkeuksellisilla perusteilla tuomiossa mainittavia
erityisid syita.

Valinnasta ehdollisen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen vililld sédddetddn rikoslain 6 luvun
9 §:ssd. Sen mukaan enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan mééritd ehdolliseksi,
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jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys tai tekijén aikaisempi rikollisuus
edellytd ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista. Alle 18-vuotiaana tehdysti rikoksesta ei kuiten-
kaan saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivit painavat syyt siti vaadi.

Oikeuskdytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd mitéd ldhempénd rangaistus on kahta vuotta
vankeutta, sitd painavampia perusteita tarvitaan, jotta rangaistus voidaan tuomita ehdollisena (ks.
KKO 2018:35 kohta 15 ja siind mainitut ratkaisut). Tuomittaessa kahden vuoden pituinen van-
keus téysi-ikdiselle tekijélle vankeuden ehdolliseksi madrdaminen edellyttdd poikkeuksellisen
painavia perusteita.

Kiytinto

Lasten seksuaalisen hyvéksikdyton yleisyyttd koskevissa selvityksissi (ks. HE, s. 13) on havait-
tu, ettd lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto on vihentynyt tyt6illd 14 prosentista (1988) 4 prosent-
tiin (2013) ja pojilla 5 prosentista yhteen prosenttiin. Véestotasolla tulokset merkitsevit, etta ri-
koksia tehtéisiin vuosittain noin 1 500.

Tutkimustietoa lapsiin kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten rangaistuskaytdnnostd on ajalta en-
nen vuoden 2011 lainmuutoksia (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus 2009), mutta vas-
taavia tutkimustietoja lainmuutosten jélkeisestd rangaistuskdytdnndsti ei ole kaytettavissd. Hal-
lituksen esitykseen (s. 13—17) ja valiokunnalle annettuihin selvityksiin on kuitenkin keritty tie-
toa Tilastokeskuksen tilastoista.

Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin viimeisimpien seuraamusjirjestelmééd koskevien
tietojen mukaan (Krimo 32/2018, Seuraamusjérjestelmé 2017, s. 98—99) lapsen seksuaalisesta
hyviksikaytosti tuomittiin vuonna 2017 péérikoksena kaikkiaan 255 henkildd. Valtaosa (94 %)
tuomittiin ehdolliseen vankeuteen. Yksittiisrikoksen keskirangaistus oli hieman alle kahdeksan
kuukautta vankeutta. Lapsen hyviksikdyton perustunnusmerkistdstd tuomitaan siten harvoin eh-
doton vankeusrangaistus. Samana vuonna torkeésté lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuo-
mittiin 99 vankeusrangaistusta, joista 48 % oli ehdottomia vankeusrangaistuksia. Ehdottomien
vankeusrangaistusten keskipituus oli noin kolme vuotta.

Lapsiin kohdistuvia hyvaksikayttorikoksia koskevien rangaistusten lukuméérit osoittavat siirty-
méé lapsen seksuaalisen hyviksikéyton puolelta lapsen torkeén seksuaalisen hyvéksikédyton puo-
lelle. Perustunnusmerkiston mukaisten rikosten maara on véhentynyt, kun taas torkeiden hyvék-
sikdyttojen madrd on kasvanut selvésti vuoden 2011 jalkeen (Krimo 32/2018, Seuraamusjarjes-
telma 2017, s. 98—99). Tiltd osin rangaistuskédytintd on siten ankaroitunut. Muutoksen arvioi-
daan johtuvan vuonna 2011 toteutetusta lainmuutoksesta, jossa sukupuoliyhteys séédettiin 1dhto-
kohtaisesti torkeédksi lapsen seksuaaliseksi hyvéksikdytoksi. Myos sukupuoliyhteyden méiritel-
main laajentamisella vuonna 2014 arvioidaan olevan vaikutusta siirtyméén (HE, s. 14).

Ehdottoman vankeusrangaistuksen osuus torkeissd lapsen seksuaalisissa hyvéksikdytoissd on
kuitenkin viime vuosina véhentynyt. Kun vuosina 2010 ja 2011 tuomituista rangaistuksista eh-
dottomia vankeusrangaistuksia oli 56 prosenttia ja 79 prosenttia, vuosina 2015 ja 2016 osuudet
olivat 69 prosenttia ja 60 prosenttia. Vuonna 2017 ehdottomien mééri oli vahentynyt 48 %:iin
(Krimo 32/2018, Seuraamusjérjestelma 2017, s. 98—99). Taménkin muutoksen arvioidaan joh-
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tuvan siité, ettd aikaisemmin lapsen seksuaalisena hyvéksikéyttond arvioituja tekoja on lainmuu-
tosten vuoksi siirtynyt torkeédn tekomuodon piiriin. Ehdollisia vankeusrangaistuksia tehostetaan
kuitenkin aikaisempaa enemméin oheisseuraamuksilla, kuten yhdyskuntapalvelulla. Ndin ollen
jérjestelmi on myds ehdollista vankeusrangaistusta kéytettdessd ankaroitunut.

Hallituksen esityksen perusteluissa késitellddn myos raiskausrikoksia koskevaa rikollisuustilan-
netta (s. 16—17). Niiden mukaan lapsiuhritutkimuksista saadut tiedot viittaavat vdestotasolla sii-
hen, ettd 15-vuotiaisiin tai sitd nuorempiin kohdistuvia raiskausrikoksia tehtéisiin vuosittain noin
100 ja seksuaaliseen tekoon pakottamisia noin 500. Poliisin tietoon vuonna 2017 tuli 135 alle 15-
vuotiaisiin kohdistunutta epdiltyd raiskausrikosta. 15—17-vuotiaisiin kohdistuneita tekoja oli
271. Alle 15-vuotiaisiin kohdistuneista teoista torkeité raiskauksia oli 40 ja 15—17-vuotiaisiin
kohdistuneista 52. Lapsiin kohdistuneet teot muodostavat kaikista raiskausrikoksista noin kol-
manneksen, yhteensi epdiltyji raiskausrikoksia tuli poliisin tietoon 1 133.

Myoskéddn raiskausrikosten rangaistuskiytdnndstd ei ole kéytettdvissd tuoretta tutkimustietoa.
Hallituksen esityksessa kuitenkin arvioidaan, etté rikoslain 20 lukuun tehdyt muutokset ovat osal-
taan johtaneet siihen, ettd raiskauksesta tuomittujen rangaistusten lukumééréi on yli kaksinkertais-
tunut vuodesta 2010 vuoteen 2016. Torkedstd raiskauksesta tuomittujen rangaistusten lukuméaara
on viisinkertaistunut. Toérkeiden raiskausten kasvua on selitetty vuonna 2014 voimaan tulleella
lainmuutoksella, jossa torkedn raiskauksen kvalifiointiperusteisiin liséttiin se, ettd kohteena on
kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi.

Raiskauksesta tuomittujen rangaistusten pituuksiin lainmuutokset eivét kuitenkaan hallituksen
esityksen mukaan néytd merkittdvasti vaikuttaneen. Ehdotonta vankeutta tuomitaan noin kaksi
vuotta, ehdollista vankeutta noin puolitoista vuotta. Ehdollisen vankeuden kestoon ei mydskéan
huomattavasti vaikuta se, tuomitaanko ehdollinen vankeus ainoana rangaistuksena vai tuomitaan-
ko sen ohessa myds yhdyskuntapalvelua tai oheissakko. Ehdottoman vankeuden osuus on ollut
noin 40 prosenttia.

Torkeistd raiskauksista tuomitaan ldhes yksinomaan ankaria ehdottomia vankeusrangaistuksia.
Vuosittaisissa ehdottomien vankeusrangaistuksien keskipituuksissa on vaihtelua. Neljdn vuoden
tarkastelujaksossa lyhin keskipituus oli vuonna 2010 (3 vuotta 5 kuukautta vankeutta) ja pisin
vuonna 2015 (5 vuotta 8 kuukautta vankeutta). Jos torkedédn lapsen seksuaaliseen hyviksikéyt-
toon liittyi myds raiskausrikos, vuonna 2009 toteutetun tutkimuksen mukaan tekijd tuomittiin
keskimédrin 5 vuoden 11 kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen (HE 212/2018 vp,
s. 17 ja siind viitattu Oikeuspolittiisen tutkimuslaitoksen tutkimus, s. 45).

Korkein oikeus on vastikéédn antanut ratkaisuja, joissa se on ankaroittanut lapsiin kohdistuvissa
seksuaalirikoksissa tuomittuja rangaistuksia. Esimerkiksi ratkaisussa KKO 2018:35 toisensa en-
simmdisti kertaa tavanneet 23-vuotias A ja noin 13 vuoden 10 kuukauden ikédinen asianomistaja
olivat olleet viettimaissa iltaa erdéssd asunnossa. Asianomistaja oli illan aikana nauttinut alkoho-
lia ja humaltunut. A oli tdmén jilkeen ollut sukupuoliyhteydessé asianomistajan kanssa. Hovi-
oikeus oli tuominnut A:n lapsen torkedstd seksuaalisesta hyviksikéytostd 1 vuoden ja 4 kuukau-
den ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Korkeimmassa oikeudessa rangaistus kovennettiin
2 vuoden ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Ratkaisussa kiinnitetddn nimenomaisesti huo-
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miota aiemmin toteutettujen lainsdddantouudistusten tarkoitukseen ankaroittaa lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten rangaistuskéytintoa.

Tilastokeskuksen uusintarikollisuustilastossa ei ole eritelty lapsiin kohdistuvia seksuaalirikok-
sia. Tilastossa on eritelty vain raiskausrikokset, ja niissd uusijoiden osuus on muihin rikostyyp-
peihin verrattuna védhdinen. Vuonna 2017 ainoastaan 0,5 % raiskausrikoksista tuomituista oli
edellisen 3 vuoden aikana tuomittu samankaltaisesta rikoksesta. Kukaan uusijoista ei ollut ala-
ikdinen. Muuhun kuin raiskausrikokseen oli syyllistynyt aikaisemmin 18,9 % ja timékin on mui-
hin rikostyyppeihin verrattuna vahdinen osuus. Uusijoiden osuus kaikissa vuoden 2017 rikostuo-
mioissa oli 46,3 %.

Tutkimusndyttd viittaa siten siihen, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten uusiminen on
muihin rikostyyppeihin verrattuna harvinaista. Vuoden 2009 tutkimuksen mukaan lapsen seksu-
aalisesta hyvéksikéytostd tuomituista noin 5 % uusi hyvéksikdyttorikoksen seuraavan 9 vuoden
aikana (Hinkkanen 2009, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 92, s. 83).

Nykytilan arviointi

Lakivaliokunta on aiemmissa yhteyksissé korostanut, ettd rikosten rangaistusasteikot on maérat-
tdva tekojen haitallisuuden ja paheksuttavuuden eli niiden rangaistusarvon mukaan (ks. esim.
LaVM 3/1998 vp). Tdma on seurausta perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin siséltyvistd suhteel-
lisuusvaatimuksesta (LaVM 38/2014 vp, s. 3). Rikoslain 20 luvussa sdidettyjen seksuaalirikos-
ten rangaistusasteikkojen tulee myds muodostaa asianmukainen ja johdonmukainen kokonai-
suus. Liséksi niiden tulee olla johdonmukaisia ja asianmukaisia suhteessa rikoslaissa séddettyi-
hin muihin rikoksiin.

Sen arvioiminen, ovatko lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista annetut tuomiot asianmukaisel-
la tasolla rikoksen vahingollisuuteen ja vakavuuteen néhden, ei ole yksinkertaista. Arviointia vai-
keuttaa se, etté rikosnimikkeet kattavat tekotavaltaan ja moitittavuudeltaan hyvin erilaisia tekoja,
eivitkd tuomitut teot ole valttdmattd vertailukelpoisia. Salassapitoa koskevien sdénndsten vuoksi
kiytettidvissd ei mydskédn usein ole tarkkoja tietoja seksuaalirikosten tekotavasta ja olosuhteista.
Yksittdisten tuomioiden ja julkisuudessa esitettyjen tietojen perusteella ei siten ole mahdollista
tehdéd pitkdlle menevid johtopddtoksid rangaistuskdytdnndstd yleisemmin. Yksittdisten tuomi-
oiden arvioinnissa ja keskindisessa vertailussa tulee my0s ottaa huomioon, ettd rikokseen sovel-
letaan ldhtokohtaisesti tekohetkelld voimassa olevaa lakia. Rikostuomiot eivit siten ole vertailu-
kelpoisia, jos niissé tarkoitetut teot ovat tapahtuneet eri aikoina ja niihin on sovellettu erisisaltoi-
sid sddnnoksid.

Lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan jo nykyiset lapsiin kohdistuvien hyviksikéyttdrikosten ja
raiskausrikosten rangaistussdanndkset mahdollistavat ankaratkin rangaistukset, ja saadun selvi-
tyksen ja edelld kuvatun valossa rangaistuskdytdntd on viime vuosina tiukentunut, joskaan katta-
vaa tutkimustietoa asiasta ei ole kéytettdvissa. Edella selvitetyin tavoin torkeistd lapsen seksuaa-
lisista hyviaksikaytoistd tuomitaan kuitenkin myos ehdollisia vankeusrangaistuksia, ja niiden
osuus on viime vuosina kasvanut. Muutoksen arvioidaan johtuvan siité, ettd aikaisemmin lapsen
seksuaalisena hyviksikéyttoné arvioituja eli lievempié tekoja on lainmuutosten vuoksi siirtynyt
torkeén tekomuodon piiriin. Ehdollisen vankeuden kayttdd voi selittdd myds se, etté lapsen tor-
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keén seksuaalisen hyvéksikdyton piiriin kuuluu tekotavoiltaan ja vakavuudeltaan hyvin erilaisia
tekoja, silld joihinkin tekoihin ei liity edes fyysistd kontaktia, kun taas toisissa on kyse sukupuo-
liyhteydestd. Ehdollisen vankeuden kayttoon vaikuttavia seikkoja voivat olla myds tekijoiden
nuori ik ja aikaisempien tuomioiden puuttuminen, silld edelld todetuin tavoin seksuaalirikosten
uusiminen on muita rikoksia véhédisempaa.

Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ja erityisesti seksuaali-
rikosten torkeimmat tekomuodot ovat hyvin vahingollisia ja vaarallisia rikoksia. Niisté voi aiheu-
tua vakavia pitkdaikaisia haittoja lapsen terveydelle ja hdanen kehitykselleen ja niilld on vahingol-
lisia vaikutuksia myos lapsen perheelle ja yhteiskunnalle yleisemmin. Lapset ovat aikuiseen néh-
den haavoittuvassa asemassa, minkd vuoksi yhteiskunnan tulee suojella lapsia heihin kohdistu-
vilta seksuaalirikoksilta myds rikosoikeudellisin keinoin.

Hallituksen esityksen perustelut, esityksen késittelyyn yhdistetyt lukuisat aloitteet seké valiokun-
nan saama selvitys viittaavat lakivaliokunnan mielesti vahvasti siihen, ettd suhtautuminen lap-
siin kohdistuviin seksuaalirikoksiin on yleisesti ottaen entisestddnkin tiukentunut. Erityisen va-
kavina pidetdin sukupuoliyhteyden sisiltdvid ja pieniin lapsiin kohdistuvia tekoja. Rangaistusas-
teikkojen korottaminen on yksi keino korostaa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityisti va-
hingollisuutta ja moitittavuutta. Saamansa selvityksen valossa valiokunta pitéd torkeimpien lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusasteikkojen kiristdmistd perusteltuna.

Rikosoikeudellisten keinojen ja rangaistusten lisdksi tarvitaan myos muita keinoja lapsiin kohdis-
tuvien seksuaalirikosten torjumiseksi. Tarkedd on muun muassa panostaa viranomaisten ja kan-
salaisjarjestdjen yhteistydohon ja ennalta estivéddn toimintaan. Esimerkiksi grooming eli lapsen
houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (rikoslain 20 luvun 8 b §) on yleistynyt, minka vuok-
si valiokunta korostaa sen torjuntaa samoin kuin seksuaalisen hyviksikayton seké seksuaalirikos-
ten uhriksi joutumisen ennaltachkéisyé. Téltd osin merkityksellistd on erityisesti niin sanotun net-
tipoliisitoiminnan resurssien lisd&dminen. Tietoverkkoympéristdsséd tapahtuvan rikollisuuden
osalta merkityksellistd on myds lisdté tietoisuutta kiinnijadmisriskista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos seksuaalikasvatuksen ja -valistuksen merkitykseen sek-
suaalisen héirinnén ja seksuaalirikosten torjunnassa. Lasten kehotunne- ja turvataitokasvatus
sekd tunnetaidot ovat toimivia keinoja seksuaalisen héirinnén vihentdmiseksi ja lasten kasvu- ja
kehitysrauhan turvaamiseksi. Témén vuoksi on tirkedé, ettd idnmukaista seksuaalikasvatusta to-
teutetaan koko maassa yhtendisin periaattein aina varhaiskasvatuksesta alkaen jatkuen alakoulus-
sa ja aina yldkouluun asti ja ettd timén edellyttimistd voimavaroista ja toimijoiden koulutuksesta
huolehditaan.

Huomiota tulisi kiinnittdd my0s keinoihin, joilla voidaan estéé tekijan syyllistyminen ensimmai-
seen ja mahdollisesti ainoaksi jadvain seksuaalirikokseen. Téhén liittyvéa tukea ja neuvontaa tu-
lisi olla sellaisten henkildiden saatavilla, jotka vasta pelkédavét syyllistyvénsa seksuaalirikoksiin.

Lakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota myos lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten oikeu-
denkéyntien pitkdan kestoon, silld rikosilmoituksen tekemisesti tuomioistuimen ratkaisun saami-
seen voi kulua useita vuosia. Alaikéisen uhrin oikeusturvan kannalta on tirkeéd, ettei rikospro-
sessi ole kohtuuttoman pitkd. Valiokunta pitéékin térkeédna, ettd rikosprosessia pyritdén lyhenté-
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maéén, jotta lapsia koskevat seksuaalirikokset késitellddn ilman aiheetonta viivytystd. Valiokun-
nan mielestd jatkossa tulisikin pyrkié poliisin, syyttéjén ja tuomioistuinten voimavarat turvaamal-
la ja menettelytapoja kehittdmaélld siihen, ettd lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset késitellddn
kiireellisesti.

Alaikédisen seksuaalirikoksen uhrin selviytymisen kannalta myds tukipalvelut ovat ensiarvoisen
tarkeitd ja niité tulisi tarjota rikosprosessin vaiheesta ja etenemisestd riippumatta seka siitd riip-
pumatta, kuinka kauan seksuaalirikoksen tapahtumisesta on. Tukipalveluja tulisi olla myds ala-
ikdisen perheen jasenille. Olennaista on myos se, ettd tukipalveluiden tarjoajilla on riittdvit re-
surssit seka riittdvid osaamista ja ammattitaitoa lapsen kohtaamiseen seké lapsen ja hidnen per-
heensa tukemiseen.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien ehdotusten arviointia
Tavoitteet ja toteuttamistapa

Hallituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten tavoitteena on tehostaa seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden rikosoikeudellista suojaa ja suojella lapsia seksuaaliselta hyviksikéytoltd seka siten
ehkéistd ennalta lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Lakivaliokunnan mukaan tavoitteet ovat
ilman muuta kannatettavia.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota asiantuntijakuulemisissa esille tuotuun kritiikkiin.
Ensinnékin esitystd on arvosteltu siité, ettd kyse on osittaisuudistuksesta, kun muutokset tulisi to-
teuttaa osana lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia tai koko rikoslain 20 Iukua koskevaa koko-
naisuudistusta. Erityistd huomiota on kiinnitetty siihen, ettei esitys tuo muutosta siihen, etteivét
kaikki lapsiin kohdistuvat sukupuoliyhteydet tdyta raiskausrikoksen tunnusmerkistoa.

Arvostelua on esitetty myo0s siitd, ettd aikaisempien uudistusten vaikutuksia ei ole selvitetty.
My®os esityksen vaikutusten on arvioitu jaévén véhaisiksi, minkd vuoksi erddt lausunnonantajat
ovat tuoneet esiin, ettd lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton enimmaéaisrangaistuksen korottamisen
lisdksi tai asemesta tulisi tai olisi vaikuttavampaa korottaa vihimmaéisrangaistusta. Toisaalta osa
on nimenomaisesti ilmoittanut vastustavansa vihimmaisrangaistuksen korottamista.

Se, ettei esityksen valmistelussa ole arvioitu laajemmin raiskausrikosten séédntelytekniikkaan liit-
tyvid kysymyksid, kuten suostumusta tai lapsen idn suhdetta raiskausrikoksia koskeviin sdannok-
siin, johtuu oikeusministerion mukaan siitd, ettd esityksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus
rangaistustasojen arvioinnista. Oikeusministeri6 on kuitenkin tammikuussa 2019 kéynnistényt ri-
koslain 20 luvun kokonaisuudistuksen, jonka yhteydessd arvioidaan my®os lapsiin kohdistuviin
seksuaalirikoksin liittyvd sddntelytekniikka. Rangaistusasteikkojen osalta taas oikeusministerid
katsoo, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset kattavat torkeimpien lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten rangaistusten sddntelytarpeet.

Esitykseen kohdistettu arvostelu ja késiteltdvana olevat lukuisat aloitteet osoittavat kuitenkin la-
kivaliokunnan mielesté selkedsti, ettd erityisesti rikoslain 20 luvun raiskaus- ja hyvéksikaytto-
sadnndksiin liittyy vield arviointitarpeita. Kyse on paitsi sédéntelytekniikasta my0s rangaistusas-
teikoista. Valiokunta pitdé nyt késillad olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvid muutosehdotuk-
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sia kuitenkin itsessddn kannatettavina, eikd niiden toteuttaminen erikseen ole ristiriidassa tai esti
mahdollisten mydhempien uudistusten toteuttamista. Tdmén vuoksi valiokunta puoltaa niiden to-
teuttamista. Esitykseen yhdistettyjé aloitteita ja rikoslain 20 luvun muita muutostarpeita valio-
kunta késittelee tarkemmin jiljempéna.

Hallituksen esityksessé ehdotetun osalta valiokunta lausuu seuraavaa.
Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton enimmdisrangaistuksen korottaminen

Lakivaliokunta puoltaa lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton enimmaéisrangaistuksen korottamista
neljastd vuodesta kuuteen vuoteen vankeutta, silld tima mahdollistaa sen, etti rangaistukset voi-
daan jatkossa méérité entistd laveammalta asteikolta. Tima on perusteltua ottaen huomioon, ettd
rangaistussddnnds kattaa tekotavoiltaan ja vakavuudeltaan hyvin erilaisia tekoja.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 39—40) perustunnusmerkiston enimmaéisrangaistuksen korot-
taminen kuuteen vuoteen vankeutta antaa mahdollisuuden arvioida nykyistd ankarammin tor-
keimpid mainitun rikoksen piirin kuuluvia tekoja, jotka eivét esimerkiksi rikoslain 20 luvun 7 §:n
edellyttdmén kokonaisarvostelun perusteella tiytd lapsen torkeén seksuaalisen hyvéksikdyton
tunnusmerkistod. Esityksen mukaan téllaisten tekojen piiriin voi kuulua nimenomaan sukupuoli-
yhteyden siséltévié tekoja.

Lakivaliokunta toteaa, ettd vuonna 2011 toteutetun lainmuutoksen tarkoituksena oli nimen-
omaan siirtdd sukupuoliyhteyden késittavit teot 1ahtokohtaisesti lapsen torkedn seksuaalisen hy-
véksikdyton piiriin. Valiokunta korostaa, ettd nyt esitetyn muutoksen tarkoituksena ei ole muut-
taa tatd lahtokohtaa. Osa sukupuoliyhteyden késittévisti teoista ei kuitenkaan nykyisinkdén tayta
torkedn tekomuodon edellyttiméd kokonaistorkeysarvostelua, jolloin teko tulee arvioiduksi pe-
rustunnusmerkiston mukaisena lapsen seksuaalisena hyviksikéyttond. Perustunnusmerkiston
enimmaisrangaistuksen korottaminen kuuteen vuoteen vankeutta antaa tdlloin vakavimmissa te-
komuodoissa entistd paremmat mahdollisuudet rangaistuksen suhteuttamiseen.

Toisaalta lakivaliokunta korostaa sitd hallituksen esityksestdkin ilmenevéé seikkaa (s. 40), ettd
sukupuoliyhteys tekotapana ei vield itsessddn merkitse sitd, ettd rangaistus tulisi mitata asteikon
ankarimmasta péaéstd. Esimerkiksi sellaisia nuorten keskindisid seurustelusuhteita, joihin 7 a §:n
rajoitussddnnds ei aivan sovellu, voidaan 1dhtokohtaisesti arvioida varsin lievésti.

Muutoinkin valiokunta korostaa, etti eri tekomuotojen rangaistusasteikkoja on tarkoitus soveltaa
siten, ettd rangaistuskdytiantd muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden.

Sukupuoliyhteyden késittdvien tekojen lisdksi perustunnusmerkistod koskevan rangaistusastei-
kon ankarimpaan pééhén voi lakivaliokunnan mukaan sijoittua esimerkiksi yhteen asianomista-
jaan kohdistuneita, pitk&én kesténeitd, toistuvia ja tekotavaltaan varsin olennaisia hyvéksikaytto-
tekoja, joissa eivit kuitenkaan tiyty torkedn tekomuodon edellytykset. Myds hallituksen esityk-
sessd mainitaan esimerkkind pitkdaikainen koskettelu (s. 40).
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Torked lapsenraiskaus

Esityksessd ehdotetaan, ettéd rikoslain 20 lukuun lisitédén uusi torkedd lapsenraiskausta koskeva
rangaistussdannds (7 b §) torkeimpien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusten anka-
roittamiseksi. Ehdotettu uusi rangaistussdaannds koskee torkeimpii tapauksia, joissa raiskaus- ja
hyviéksikayttorikosta koskevia rangaistussddannoksid sovelletaan samanaikaisesti. Rangaistus-
asteikoksi ehdotetaan 4—12 vuotta vankeutta.

Ehdotettu muutos merkitsee vihimmaisrangaistuksen nousemista kahdesta vuodesta neljédén vuo-
teen vankeutta, silld edelld todetuin tavoin torkedstd raiskauksesta ja torkedstd lapsen seksuaali-
sesta hyvéksikdytostd tuomitaan nykyisin vankeutta 2—13 vuotta. Osa valiokunnan kuulemista
asiantuntijoista on pitdnyt ehdotettua vihimmaéisrangaistusta ongelmallisena katsoen, etté se saat-
taa johtaa hyppaykseen rangaistusten méadrddmisessd ja vaikeuksiin lapsenraiskausrikosten ja
muiden rikosten moitittavuuden oikeasuhtaisessa arvioinnissa. Tdmén vuoksi on tuotu esiin, ettd
viahimmaéisrangaistus alennettaisiin kolmeen vuoteen vankeutta.

Lakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettd uusi rikosnimike ja rangaistusasteikko kuvaavat hyvin teon
erityistd vahingollisuutta ja erityisen ankaraa suhtautumista lapsiin kohdistuviin seksuaalirikok-
siin. Valiokunnan mielestd ankara rangaistusuhka on perusteltu ottaen huomioon, etté kyse on va-
kavimmista lapseen kohdistuvista seksuaalirikoksista. Arvioitaessa ehdotettua rangaistusasteik-
koa suhteessa esimerkiksi vékivaltarikosten rangaistusasteikkoihin on myds otettava huomioon,
ettd pitkdén jatkuneet vakavat lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset luetaan usein syyksi yksittéi-
sind rikoksina, kun taas pitkdén jatkunut vikivalta saatetaan yksikoidd useiksi rikoksiksi, jolloin
teoista voidaan mitata yhteinen rangaistus, joka on yksittéisisté rikoksista tuomittavia rangaistuk-
sia ankarampi.

Toisaalta asiantuntijakuulemisessa on tuotu myds esiin, ettd enimmaéisrangaistus tulisi korottaa
ehdotetusta 12 vuodesta 13 vuoteen vankeutta, koska yhteinen enimmaisrangaistus torkeésta rais-
kauksesta ja torkeésté lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd on nykyisin 13 vuotta vankeutta. La-
kivaliokunta kuitenkin puoltaa ehdotettua 12 vuoden enimmaiisrangaistusta, sillé se on lainséa-
dénnossd vakiintunut enimmaéisrangaistuksen pituus ja vastaa tapon (rikoslain 21 luvun 1 §)
enimmdisrangaistusta. Esitys ei my0Oskain kdytdnnossa merkitse enimmaisrangaistuksen lievene-
misté, silld ehdotettu enimméiisrangaistus mahdollistaa yhteisen rangaistuksen madradmisessa
jopa 15 vuoden vankeusrangaistuksen tuomitsemisen, mika ylittdd voimassa olevan enimmaéis-
rangaistuksen kahdella vuodella.

Torkedd lapsenraiskausta koskevaan sddnnokseen ei sisélly itsendistd vaatimusta siitd, ettd teon
on oltava my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Sddnnostd sovelletaan kuitenkin vain tilan-
teissa, joissa sekd torked raiskaus etté torked lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto yhtyvét. Torkedn
tekomuodon tunnusmerkiston tulee siten tayttyd kummankin osalta mukaan lukien kumpaankin
rangaistussddnnokseen siséltyvd vaatimus siitd, ettd teko on kokonaisuutena arvostellen torkea.

Téssé yhteydessé valiokunta kiinnittdd huomiota hallituksen esityksessd mainittuun esimerkkiin
siitd, ettd torkedd lapsenraiskausta voidaan soveltaa myds tekoihin, joissa rikoksentekijén ja uh-
rin i4ssé ei ole suurta eroa, esimerkiksi jos 17-vuotias raiskaa 15-vuotiaan (s. 41). Lakivaliokunta
toteaa, ettd kyseinen esimerkki koskee vain rikoslain 20 luvun 7 a §:ssé tarkoitetun rajoitussiain-
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ndksen soveltamista ja silld on tarkoitettu selkeyttid sitd, ettd mainittu rajoitussdannds ei esté tor-
kedd lapsenraiskausta koskevan sdénnoksen soveltamista esimerkissé tarkoitetussa tapauksessa.
Tuolloinkin on kuitenkin normaaliin tapaan arvioitava, tayttdako teko sekéd torkedn raiskauksen
ettd lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikédyton kokonaistdrkeysarvostelun. Hallituksen esityk-
sessd mainittu esimerkki ei siten kavenna kokonaistdrkeysarvostelun merkitysté.

Kansalaisaloitteen KAA 3/2015 vp ja lakialoitteen LA 21/2015 vp arviointia sekd lapsiin koh-
distuvia hyviksikiytto- ja raiskausrikoksia koskevien séiinndsten tulevat uudistamistarpeet

Kansalaisaloitteessa vaaditaan edelld selvitetyin tavoin erdiden lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten vihimmadisrangaistusten nostamista. Vaikka kansalaisaloite on otsikoitu "lakichdotuksek-
si", se ei sisilld ehdotuksia siind mainittujen rikoslain sddnndsten muuttamiseksi. Témén vuoksi
kansalaisaloitetta pidetddn kansalaisaloitelain (12/2012) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuna ehdo-
tuksena lainvalmisteluun ryhtymisesta.

Mité tulee kansalaisaloitteen vaatimukseen korottaa siind mainittujen rikosten vahimmaisran-
gaistus neljdén kuukauteen vankeutta, jotta rikoksesta ja rikosrekisterimerkinta (vaatimus 2), la-
kivaliokunta toteaa, ettd lainvalmistelutoimenpiteisiin ryhtyminen rikoslain sd&nndsten muutta-
miseksi ei ole tarpeen. Tdma johtuu siitd, ettd samassa yhteydessa, kun lapsiin kohdistuvia sek-
suaalirikossdénnoksid uudistettiin viimeksi laajemmin vuonna 2010, my0s rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 2 momenttia muutettiin siten, ettd rikostaustan selvittdmistd koskevalle rikosre-
kisteriotteelle merkitdan sakkorekisteriin merkityt sakkorangaistukset myos kansalaisaloitteessa
tarkoitetuista rikoksista.

Siltd osin kuin kyse on kansalaisaloitteen vaatimuksesta korottaa lapsen torkeédn seksuaalisen hy-
véksikdyton vdhimmadisrangaistusta (vaatimus 1), lakivaliokunnan késiteltdvand on samaa asiaa
koskeva lakialoite LA 21/2015 vp. Kyseiseen lakialoitteeseen siséltyy myos lakiehdotus
asianomaisen rikoslain sddnnoksen (20 luvun 7 §) muuttamiseksi.

Kuten edelld esitetysté ilmenee, kansalaisaloite ja lakialoite LA 21/2015 vp ovat olleet lakivalio-
kunnan késiteltdvind jo vaalikauden alusta lihtien. Valiokunta on kuullut aloitteista runsaasti
asiantuntijoita, mutta asiantuntijoiden kuulemisen jélkeen se on jadnyt odottamaan oikeusminis-
terion kdynnistdmén oikeustajututkimuksen tuloksia seké oikeusministerion johtopéétoksia lain-
sdddannon muutostarpeista. Tutkimuksessa tutkituista kuudesta rikoksesta tosin kuitenkin vain
yksi koski lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod tapauksessa, jossa 22-vuotias oli sukupuoliyhtey-
desséd 14-vuotiaan kanssa. Tutkimuksessa ei siten selvitetty kansalaisten ja tuomareiden suhtau-
tumista pieneen lapseen kohdistuvaan sukupuoliyhteyteen, mitd valiokunta olisi pitdnyt oleelli-
sena. Toisaalta tutkimuksessa ilmeni, ettd vdestd suhtautui tuomareita ankarammin tapaukseen,
jossa oli kyse sukupuoliyhteydestd 14-vuotiaan kanssa. Lisdksi tuomarit kayttivit tdssi tapauk-
sessa huomattavasti enemmén ehdollista vankeusrangaistusta kuin véesto.

Tutkimus ja johtopéétosten tekeminen oikeusministeridssé veivit aikaa niin, ettd hallituksen esi-
tys tarpeellisiksi katsotuista muutoksista annettiin vasta lokakuussa 2018 eli kuluvan vaalikau-
den loppupuolella. Hallituksen esitykseen ei my0dskéain sisdllytetty ehdotusta lapsen torkeén sek-
suaalisen hyviksikdyton vihimmaisrangaistuksen korottamisesta. Oikeusministerion mukaan ka-
silld olevassa hallituksen esityksessé on arvioitu kattavasti ne torkeimpien lapsiin kohdistuvien
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seksuaalirikosten rangaistuksia koskevat sdéntelytarpeet, jotka ovat pddasiassa olleet kansalais-
aloitteen perustana.

Edella esitetysté huolimatta lakivaliokunta on hallituksen esityksen késittelyn yhteydessi paéty-
nyt pitdimaén tarpeellisena my0s sen arvioimista, onko hallituksen esityksessé ehdotettujen muu-
tosten liséksi perusteltua sekd mahdollista korottaa my0s kyseistd vihimmaisrangaistusta.

Koska ei kansalaisaloitteeseen eiké lakialoitteeseen LA 21/2015 vp sisélly vaikutusten arviointia
eikd sddtdmisjarjestysperusteluita, lakivaliokunta on kuullut niistd valtiosddntdoikeuden asian-
tuntijoita. Kyseisessé kuulemisessa 12.2.2019 on tullut ilmi, etté aloitteissa ehdotettuun lapsen
torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton vahimmadisrangaistuksen korottamiseen liittyy sellaisia val-
tiosddntooikeudellisia epdselvyyksid, ettd niistd tulee eduskunnan tydjarjestyksen (40/1999)
38 §:n 2 momentin mukaan pyytid perustuslakivaliokunnan lausunto. Kyseisen sdédnnoksen mu-
kaan jos valiokunnassa valmisteltavana késiteltdvén lakiehdotuksen tai muun asian perustuslain-
mukaisuudesta tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin on epéselvyytté, valiokunnan tulee pyytda
asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta.

Tiivistetysti valtiosdéntdoikeuden asiantuntijoilta saadussa selvityksessé kiinnitetdin huomiota
seuraaviin seikkoihin.

Selvityksessd tuodaan esiin, ettd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan ran-
gaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangais-
tusjérjestelmén kokonaisuudessaan tulee tiyttié oikeasuhtaisuuden vaatimukset (esim. PeVL 16/
2013 vp, s. 2/1, PeVL 6/2014 vp, s. 2/1, PeVL 56/2014 vp, s. 3/I1, PeVL 9/2016 vp, s. 6 ja PeVL
56/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan aiemmasta kaytdnndsta ei kuitenkaan katsota 10yty-
vén suoraan nyt aloitteissa ehdotettuihin muutoksiin verrannollista tilannetta, jossa vahimmais-
rangaistuksen korottamista koskevaa ehdotusta olisi arvioitu suhteellisuusvaatimuksen asetta-
mien vaatimusten nidkokulmasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perustuslaista ei ole johdettavissa tiukkoja rajoja ran-
gaistusten ankaroittamiselle (PeVL 9/2016 vp, s. 6). Yksittdisten rangaistusasteikkoja koskevien
muutosten, vaikka ne merkitsisivit asteikon ankaroitumista, ei siten ole padsdantdisesti perustel-
tua katsoa muodostuvan ongelmallisiksi suhteellisuusvaatimusten asettamien vaatimusten kan-
nalta, jollei kysymys ole esimerkiksi selkeéstd epdsuhteesta teon moitittavuuteen nihden tai tilan-
teesta, jossa ehdotettu muutos johtaisi rangaistavien tekojen kokonaisuudessa selkeésti epdjoh-
donmukaiseen tilanteeseen. Aloitteissa ehdotetussa ei katsota olevan kysymys téllaisesta tilan-
teesta, vaan sen sinénsd voidaan selvityksen mukaan katsoa sisdltyvén lainsédtdjan valtiosaanto-
oikeudellisen harkintamarginaalin piiriin.

Rikosoikeudelliseen sééntelyyn liittyvé suhteellisuusvaatimus edellyttidéd kuitenkin myds sen ar-
vioimista, onko muutos valttimaton sen taustalla olevan oikeushyvin suojaamiseksi (ks. PeVL
23/1997 vp, s. 2/11). Tassé arviossa on saadun selvityksen mukaan otettava huomioon, minkélai-
seen arvioon ja selvitykseen voimassa olevan lainsdddannon toimivuudesta ehdotus perustuu.

Valtiosddntooikeuden asiantuntijoiden mukaan vdhimmaéisrangaistuksen korottamisen katsotaan
lahtokohtaisesti ankaroittavan rikosoikeudellista siéntelyd enimmaéisrangaistuksen korottamista
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enemmaén. Liséksi kiinnitetddn huomiota siihen, ettéd aloitteissa ehdotettu vihimmaéisrangaistuk-
sen korottaminen yhdesti kahteen vuoteen vankeutta kdytdnnossa aina merkitsisi, ettd torkeésté
lapsen seksuaalisesta hyviksikédytostd tuomittaisiin ehdoton vankeusrangaistus. Ottaen huo-
mioon, ettd tilld hetkelld torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytostd noin puolessa tapauk-
sista seuraa ehdollinen vankeus (Krimo, Seuraamusjérjestelma 2017, s. 98), kyse katsotaan ole-
van huomattavasta rangaistusarvon nostamista ja sdéntelyn ankaroittamista koskevasta toimenpi-
teestd. Muutoksen katsotaan siksi edellyttdvén tietoa siitd, millaiset tapaukset jatkossa tuomittai-
siin aina tai kdytdnnossa 1dhes aina véhintdin kahden vuoden ehdottomaan vankeuteen.

Selviand myos pidetddn, ettd jos torkedd lapsen seksuaalista hyviksikéyttdd koskevan sddnndksen
viahimmaéisrangaistusta korotetaan, silld on vaikutusta rikoslaissa rangaistavien tekojen moititta-
vuutta koskevaan arviointiin yleisemmaéllé tasolla ja erityisesti suhteessa niihin tekoihin, joista on
sdddetty sama rangaistusasteikko. Niin ikdén kyseiselld muutoksella olisi vaikutusta laajemmin
rikoslain 20 luvun kokonaisuuteen, ennen muuta térkeéé raiskausta koskevaan sdannékseen.

Lapsen torkeén seksuaalisen hyviksikéyton vahimmaisrangaistuksen korottamista ehdotetulla ta-
valla pidetéén siten varsin huomattavana rangaistusarvon korottamista ja rikosoikeudellisen jér-
jestelmén ankaroittamista koskevana toimenpiteend, jolla toteutuessaan katsotaan olevan selkeéd
vaikutusta tuomittavien rangaistusten ankaruuteen, kdytettdvddn rangaistuslajiin samoin kuin
myos liitdnndisvaikutuksia rikoslain 20 luvun kokonaisuuteen ja laajemmin rangaistusarvoltaan
saman asteisiin rangaistaviksi sdddettyihin tekoihin. Ottaen my6s huomioon, etté rikoslain 20 lu-
vun sddnndksid on melko hiljattain uudistettu eikéd ndiden muutosten vaikutuksia ole perusteelli-
sesti arvioitu, aloitteissa ehdotettuja muutoksia on selvityksen mukaan selvisti pidettédvi ongel-
mallisina suhteellisuusvaatimuksen asettamien vaatimusten nakokulmasta. Lisdksi selvityksessa
kiinnitetddan huomiota siihen, ettd koska ehdotetuille huomattaville rangaistustasoon vaikuttavil-
le muutoksille ei ole juuri esitetty perusteluita eiké toteutettu vaikutusarvioita, ei ole selvdé, onko
ehdotetuille muutoksille joko itsendisesti arvioituna tai arvioituna yhdessd HE:ssd 212/2018 vp
ehdotetun torkeédd lapsenraiskausta koskevan sddnnoksen kanssa vilttiméatonta tarvetta sindnsa
hyvéksyttdvédn suojelutavoitteen toteuttamiseksi.

Kokonaisuutena arvioiden valiokunnan kuulemat valtiosédéntdoikeuden asiantuntijat paétyvit si-
ten sithen, ettd asiassa tulisi — jos lakivaliokunta aikoo téllaiset ehdotukset mietintoonsé siséllyt-
tdd — pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valtiosddntooikeuden asiantuntijoiden kuulemisen perusteella lakivaliokunta on 13.2.2019 pyy-
tanyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa kansalaisaloitteessa ja lakialoitteessa LA 21/2015 vp
ehdotetusta lapsen torkedn seksuaalisen hyviksikéyton vihimmaéisrangaistuksen korottamisesta.
Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole ehtinyt késitellé asiaa ja antaa lakivaliokunnalle lausun-
toa ottaen huomioon vuoden 2018 valtiopdivilld kdytettédvissé oleva aika. Tdmén johdosta ja jotta
asiasta voidaan laatia mietint0 tiysistuntoa varten lakivaliokunta on 7.3.2019 peruuttanut perus-
tuslakivaliokunnalle l&hettdménsé lausuntopyynnon.

Koska perustuslakivaliokunta ei ole antanut aloitteista lausuntoa eika aloitteisiin esitettyja valtio-
sadntooikeudellisia epdselvyyksié ole siten arvioitu, lakivaliokunta ei voi mietinndsséan ehdot-
taa niiden hyvéksymistd. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa kansalaisaloitteen ja lakialoitteen
LA 21/2015 vp hylkdédmista.
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Lakivaliokunta pitdd kansalaisaloitteen ja lakialoitteen LA 21/2015 vp taustalla olevaa tavoitetta
parantaa lasten suojelua seksuaaliselta hyvéksikéytoltd kuitenkin kannatettavana. Saamansa sel-
vityksen ja edelld esittiménsé perusteella lakivaliokunta pitddkin tarpeellisena, ettd lapsiin koh-
distuvien torkeiden seksuaalirikosten rangaistuksia kiristetédén edelleen mahdollisimman ripeésti
siitd huolimatta, ettd rangaistuksia kiristetddn myos nyt késilld olevassa hallituksen esityksessé.
Valiokunnan mielesté lapsiin kohdistuvien torkeiden seksuaalirikosten rangaistusten kiristdmi-
sen ei kuitenkaan vélttdméttd tarvitse tarkoittaa nimenomaan rikoslain 20 luvun 7 §:ssé sédédetyn
lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton vdhimmaéisrangaistuksen nostamista, vaan vihim-
maéisrangaistusten kiristiminen voidaan toteuttaa my6s muulla siéntelytavalla ja riippumatta ri-
kosnimikkeisti. Kiristdmisen ei myoskadn vilttdmattd tarvitse tarkoittaa vihimmaisrangaistuk-
sen nostamista nimenomaan kahteen vuoteen vankeutta, vaan se voi tarkoittaa muuta, myds kor-
keampaa vihimmaéisrangaistusta.

Lakivaliokunta katsookin, ettd lapsiin kohdistuvia hyviksikaytto- ja raiskausrikoksia koskevia
sadnndksid on tarpeen uudistaa paitsi rangaistusten osalta myos muutoin. Erityisesti valiokunta
kiinnittdd huomiota raiskausta koskeviin sdé&nnoksiin. Vaikka kyseisid sddnnoksid voidaan jo ny-
kyisin soveltaa lapsiin kohdistuviin tekoihin, raiskausrikoksen nykyinen tunnusmerkisto ei ole
tarkoituksenmukainen nuorimpien lasten osalta. Sukupuoliyhteys pienen lapsen kanssa ei auto-
maattisesti taytd raiskausrikoksen tunnusmerkistod, vaikka pieni lapsi ei voi antaa patevisti suos-
tumustaan sukupuoliyhteyteen eikd voida edellyttdd, ettd pieni lapsi kykenisi puolustamaan it-
seddn tunnusmerkistossd edellytetylld tavalla. Valiokunnan mielesté pieni lapsi ei ldhtokohtaises-
ti ole kypsé arvioimaan sukupuoliyhteytté aikuisen kanssa. Myds rikosnimikkeité tulee arvioida,
silld valiokunnan mielesti lapsiin kohdistuvien hyviksikéyttdrikosten nimikkeet eivit riittavasti
kuvasta kyseisten tekojen vakavuutta ja moitittavuutta.

Edella esitetyn valossa valiokunta katsoo, etté rikoslain 20 luvun sdédnndkset koskien lapsiin koh-
distuvia hyviksikayttd- ja raiskausrikoksia tulee uudistaa siten, etti kiristetddn rangaistuksia, eri-
tyisesti vahimmaisrangaistuksia, seké arvioidaan sdintelytekniikkaa ja rikosnimikkeitd. Erityi-
sesti tulee tarkastella sukupuoliyhteyden kisittdvien tekojen séédntelytekniikkaa, ikdrajoja ja sité,
tulisiko téllaiset teot siirtdd raiskausrikosten piiriin. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd nyt pu-
heena oleva lapsiin kohdistuvia hyviksikéyttd- ja raiskausrikoksia koskevien sdanndsten uudis-
tus tulee valmistella ja antaa eduskunnalle ripedsti jddméttd odottamaan jdljempénd tarkemmin
selvitettdvid muita uudistuksia (ks. jdljempéand lausumaehdotus 2 ja 3). Uudistuksessa on tiarkeda
kiinnittdd huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin. Valiokunta ehdottaa edelli esitetysté lausu-
man hyvéksymista (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Silté osin kuin on kyse lapsiin kohdistuvien hyviksikéyttd- ja raiskausrikosten rangaistusten ki-
ristdmisestd valiokunta kiinnittdd huomiota vield seuraaviin seikkoihin.

Lapsiin kohdistuvien hyviksikaytto- ja raiskausrikosten vihimmaéisrangaistusten korottamiseksi
ja muutoinkin edelld mainitun uudistuksen kannalta olisi hyodyllisté ja térkedd, ettd kdytettdvissa
olisi tutkimustietoa niiden rikosten rangaistuskadytdnndstd seké aiempien rikoslain 20 luvun séén-
ndsten muutosten vaikutuksista. Aiheellista olisi tutkia muun muassa sukupuoliyhteyden sisalta-
vien tekojen rangaistuskdytiantoé sekd ehdollisen vankeusrangaistuksen kiyttod ja sitd, millaisis-
sa tapauksissa ehdollista vankeusrangaistusta on kéytinnossi kéytetty.

21



Valiokunnan mietinté6 LaVM 24/2018 vp

Viahimmaiisrangaistuksen korottamisella on enimmaéisrangaistuksen korottamista enemmén vai-
kutusta rangaistuskéytdnnon ankaroitumiseen, koska vihimmaisrangaistus vaikuttaa kdytdnnos-
sd enemman tietystd teosta oikeuskdytdnndssd méairittyneeseen normaalirangaistukseen. Koska
lapsiin kohdistuvien hyviaksikéaytto- ja raiskausrikosten vahimmaisrangaistusten korottamisella
on siten kéytdnnossd merkittdvd vaikutus rangaistuskdytintdon ja sen myotd vankilukuun ja
oikeusministerion hallinnonalan resursseihin, arvioinnissa on tarpeen selvittdi tdllaiset vaikutuk-
set.

Lapsiin kohdistuvien hyvéksikéyttd- ja raiskausrikosten rangaistusten kiristdmisessé on tarkeda
kiinnittdd huomiota myds rangaistusasteikkojen laajuuteen seké siihen, ettd ne ovat oikeudenmu-
kaisessa ja johdonmukaisessa suhteessa keskenédédn sekd suhteessa muihin rikoslain 20 luvussa
sdddettyjen seksuaalirikosten samoin kuin muiden vakavien rikosten rangaistusasteikkoihin. Li-
sdksi rangaistusten kiristimistd tulee arvioida valtiosdéntdoikeudellisesti erityisesti suhteelli-
suusperiaatteen ja -vaatimuksen nidkokulmasta.

Huomioon tulee ottaa myos tilanteet, joissa on kyse nuorten keskindisestd seurustelusta ja heiddn
seksuaalisesta kanssakdymisestdén, joka perustuu vapaachtoisuuteen. Edelld todetuin tavoin tél-
laisia suhteita tulee jatkossakin voida arvioida joustavasti.

Rikoslain seksuaalirikoksia koskevien séiinndsten muut muutostarpeet

Nyt késilld oleva hallituksen esitys koskee edelld mainituin tavoin hallitusohjelman mukaisesti
vain torkeimpien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistustasoa (s. 36), eiké siiné ole ar-
vioitu rikoslain 20 luvun laajempia muutostarpeita. Esitys merkitsee siten osittaisuudistusta, joita
on rikoslain 20 luvun sddnndksiin tehty useasti erityisesti viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Tiheidt osittaisuudistukset ovat ongelmallisia erityisesti lain soveltajan kannalta. Lakivaliokunta
on kiinnittédnyt asiaan huomiota jo aiemmissa yhteyksissé ja pitdnyt rikoslain 20 luvun kokonais-
tarkastelua tirkednd (LaVM 37/2010 vp ja LaVM 43/2010 vp).

Edelld selvitetyin tavoin lakivaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd rikoslain 20 luvun séddnndkset
koskien lapsiin kohdistuvia hyvéksikaytto- ja raiskausrikoksia uudistetaan ripeésti. Kyseisen uu-
distuksen lisdksi ja sen valmistelusta erikseen lakivaliokunta katsoo, ettd rikoslain 20 lukuun koh-
distuu muitakin kehittdmistarpeita. Tarkastella tulee ensinnékin rikoslain 20 lukuun siséltyvié eri
seksuaalirikoksia koskevia sddnnoksid, jotta ne muodostavat selkeén ja johdonmukaisen koko-
naisuuden. Lisdksi valiokunta pitdé keskeisend, ettd kokonaisuudistuksessa arvioidaan rikoslain
20 luvun hyviksikdyttd- ja raiskausrikossddnnokset muutoinkin kuin niiden sddnndsten osalta,
jotka koskevat lapsiin kohdistuvia hyviksikéytto- ja raiskausrikoksia.

Téssd yhteydessé lakivaliokunta kiinnittdd huomiota vastikddn julkaistuun raporttiin, jossa tar-
kastellaan kymmenessd vuodessa tapahtuneita muutoksia ja timénhetkistd raiskauksiin liittyvéaa
lainsédddéantod ja oikeuskdytdntdd Suomessa (Oikeuksien arpapeli. Naisiin kohdistuvat raiskaus-
rikokset ja uhrin oikeuksien toteutuminen Suomessa. Amnesty International Suomen osasto,
2019). Raportti keskittyy erityisesti naisiin seké suojaikédrajan ylittdneisiin eli 16—17-vuotiaisiin
tyttdihin. Tutkimuksen mukaan (s. 5) tdiménhetkinen raiskauksen maéritelméa keskittyy kahteen
ddripadhén: vékivaltaiseen raiskaukseen ja tapauksiin, joissa uhri on tilansa takia kykeneméton
antamaan suostumustaan. Néiden ddripaiden véliin ja4 tapauksia, joissa ei ole suostumusta, mut-
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tei myoskadn vékivaltaa tai avutonta tilaa, jolloin raiskauksen tunnusmerkisto ei tiayty. Oikeus-
kaytantd paljastaa monenlaisia laintulkintoja. Raportin mukaan myds uhrin avuton tila on myos
epaselvisti madritelty ja kdytdnnossé tulkintakynnys sen kohdalla on hyvin korkea.

Raportti sisdltdd suosituksia nykytilan parantamiseksi (s. 6, 52 ja 53), kuten seksuaalirikoslain-
sdddannon kokonaisuudistusta, jossa raiskaus ja muut seksuaalirikokset madritellddn keskeisesti
uhrin suostumuksen puutteen kautta. Olennaista katsotaan olevan suostumuksen puuttuminen, ei
uhrin kyky antaa suostumusta. Suosituksen mukaan suostumuksen puutetta on arvioitava tilan-
teen luomassa kontekstissa, kansainvilisten ihmisoikeusnormien edellyttimalla tavalla. Lisdksi
suositellaan muun muassa seksuaalista hyviksikédyttod koskevan sdénndksen kumoamista seké
sukupuoliyhteyden mééritelmén uudistamista.

Edelld esittdméénsa viitaten lakivaliokunta pitdé tarpeellisena, ettd hallitus kdynnistdd mahdolli-
simman pian rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen ja antaa asiaa koskevan hallituksen esityk-
sen hyvissé ajoin ensi vaalikaudella. Keskeistd on muun muassa tarkastella rikoslain 20 luvun
sadnndsten muodostaman kokonaisuuden selkeytté ja johdonmukaisuutta seké arvioida raiskaus-
rikoksen tunnusmerkist6d, muun muassa avutonta tilaa koskevaa sdintelyd sekd suostumuksen
aseman vahvistamista. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvaksymistéd (Valiokunnan lausu-
maehdotus 2).

Edelld mainitun rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen yhteydessd tai erikseen on tdrkeda
arvioida myds rikoslain muihin lukuihin siséltyvien seksuaalirikoksia koskevien rangaistusséén-
nosten kehittdmistarpeet. Valiokunta ehdottaa asiasta oman lausuman hyvéksymistd (Valiokun-
nan lausumaehdotus 3).

Téssd yhteydessé valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyttdjen sukuelinten silpominen on
nykyisin rangaistavaa torkeéné pahoinpitelyna (rikoslain 21 luvun 6 §). Teko rajoittaa seksuaa-
lista itsemadrddmisoikeutta. Valiokunnan mielesti tulisi selvittdd erillisen rangaistussddnnoksen
sddtdmista asiasta.

Edelld mainituissa uudistuksissa on tirkedd kiinnittdd huomiota sukupuolivaikutusten arvioin-
tiin. Valiokunta pitddkin tirkeén4, ettd uudistusten valmistelussa on laaja-alaista asiantuntemus-
ta, muun muassa mainittujen vaikutusten arvioimiseksi.

Muut lakialoitteet

Lakialoite LA 96/2017 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan lapsen torkedn seksuaalisen hyviksikédyton rikosnimikkeen muutta-
mista lapsen raiskaukseksi ja vahimmaisrangaistuksen korottamista 2,5 vuoteen vankeutta. Kos-

ka lakivaliokunta puoltaa tdssd yhteydessa tehtdvien lakimuutosten toteuttamista hallituksen esi-
tyksen pohjalta, valiokunta ehdottaa, etti lakialoite hylatéén.
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Lakialoitteet LA 14/2015 vp ja LA 45/2015 vp

Lakialoitteessa LA 14/2015 vp ehdotetaan muutettavaksi rikoslain 8 luvun 1 §:44 siten, ettéd oi-
keus syyttaa torkedsté lapsen seksuaalisesta hyviksikdytdsté ei vanhennu. Perusteluissa viitataan
muun muassa rikoksen vakavuuteen. Lisdksi aloitteen mukaan uhri unohtaa usein hyvéksikédyton
ennen kuin jokin tietty eldméntilanne laukaisee menneisyyden muistot. Téllaiset uhrit ovat aloit-
teen mukaan péadsaantoisesti 30—60-vuotiaita.

Lakialoitteessa LA 45/2015 vp ehdotetaan, ettéd lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset vanhentui-
sivat, kun asianomistaja tayttda 38 vuotta. Aloitteen mukaan ihminen on vasta 30-vuotiaana ty-
sin kypséd arvioimaan kriittisesti lapsena kokemaansa kaltoinkohtelua. Lisdksi rikoksentekijé
saattaa joissakin tapauksissa tunnustaa ja jopa itse toivoa asian myShempa rikosoikeudellista ké-
sittelyé.

Lakivaliokunta toteaa, ettd rikoslain 8 luvun 1 §:48 ehdotetaan hallituksen esityksessd muutetta-
vaksi vain sen vuoksi, ettd pykédldn 5 momenttiin lisdtddn viittaus torkeddn lapsenraiskaukseen.
Muutos on seurausta uuden rikosnimikkeen kéyttdonotosta, eikéd sen yhteydessé ole pohdittu lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumista laajemmin. Edelld esitetyin perustein ja ot-
taen huomioon, ettd valiokunta puoltaa muutosten toteuttamista hallituksen esityksessd ehdote-
tulta pohjalta, valiokunta ehdottaa edelld mainittujen lakialoitteiden hylkddmista.

Lakialoitteet LA 19/2017 vp, LA 10/2018 vp ja LA 18/2018 vp

Lakialoitteessa LA 19/2017 vp ehdotetaan muutettavaksi raiskausta koskevaa rangaistussaédnnos-
td (rikoslain 20 luvun 1 §) siten, ettd niin sanottua avutonta tilaa koskevaan 2 momenttiin liséttai-
siin perusteeksi nuoren ién aiheuttama kehittyméttdmyys. Ehdotuksen tavoitteena on, ettd suku-
puoliyhteys esimerkiksi 10-vuotiaan kanssa tayttdisi ldhtokohtaisesti torkedn raiskauksen tunnus-
merkiston. Aloitteen perusteluissa pidetédén ongelmallisena, ettd tuomioistuin joutuu arvioimaan
myos erittdin nuorten lasten suostumusta ja suhtautumista tekoon.

Lakialoitteessa LA 10/2018 vp ehdotetaan, ettid sukupuoliyhteytti alle 16-vuotiaan kanssa koske-
va tekotapatunnusmerkki siirretddn lapsen torkeén seksuaalisen hyviaksikayton tunnusmerkistos-
té (rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 mom. 1 kohta) raiskausta koskevan rangaistussddnndksen (rikoslain
20 luvun 1 §) uudeksi 3 momentiksi. Perustelujen mukaan tarkoituksena on miaritella seksuaali-
nen kanssakdyminen lapsen kanssa aina raiskaukseksi, mikéd kuvastaisi teon erityistd moititta-
vuutta.

Lakialoitteessa LA 18/2018 vp ehdotetaan, ettd avutonta tilaa koskevaan rikoslain 20 luvun 1 §:n
sddnndkseen lisdtddn viittaus henkiseen kypsyméittdmyyteen. Tahdon muodostamista ja ilmaise-
mista koskevaan tunnusmerkkiin liséttéisiin viittaus tahdonmuodostuksen patevyyteen ("kykene-
méton patevisti muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan"). Tahdon muodostamista, tahdon il-
maisemista ja itsensd puolustamista koskevien tunnusmerkkien jéarjestystd muutettaisiin.

Kuten edelld on selvitetty, késilld olevassa hallituksen esityksessé ei ole kyse raiskausrikoksia

koskevista muutosehdotuksista. Tdméan vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet hyla-
tadn. Edelld mainittujen lakialoitteiden tavoite suojella lapsia seksuaaliselta hyvaksikaytoltd on
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kuitenkin kannatettava, ja aloitteet kuvastavat hyvin niitd hankaluuksia, joita voimassa olevien
raiskausrikoksia koskevien sddnndsten tulkintaan ja soveltamiseen lapsiin liittyy, minkd vuoksi
on tirkedd, ettd raiskausrikoksia koskevien sddnndsten muutostarpeita arvioidaan myShemmin
erikseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rikoslain muuttamisesta
1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykilin 2 momentissa sdédetédn poikkeuksista kak-
soisrangaistavuuden vaatimukseen. Momentin 6 kohtaan ehdotetaan lisdttdvaksi viittaus tor-
keddn lapsenraiskaukseen.

My®os hallituksen esityksessd HE 231/2018 vp laiksi rikoslain ja valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta ehdotetaan, ettd pykéldn 2 momenttia muutetaan. Esityk-
set on tarpeen sovittaa yhteen. Hallituksen esityksen HE 231/2018 vp mukaan ehdotettavat lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan viimeistidn 6.7.2019, jolloin direktiivi on viimeistidn pantava
taytdntoon. Nyt késilld olevan hallituksen esityksen tarkoittamat lait ehdotetaan vuorostaan tule-
van voimaan 1.6.2019. Oikeusministeridltd saadun selvityksen mukaan hallituksen esityksessé
HE 231/2018 vp ehdotettu muutos voi kuitenkin tulla voimaan ennen nyt késiteltdvina olevassa
esityksessd ehdotettua lain muutosta. Tdmén vuoksi lakivaliokunta on hyvéksynyt mietinnon hal-
lituksen esityksestd HE 231/2018 vp jo aiemmin 1.3.2019 (LaVM 21/2018 vp). Hallituksen esi-
tykseen HE 231/2018 vp siséltyva lain muutos on tarpeen ottaa huomioon nyt késiteltdvana ole-
van esityksen yhteydessé tarkistamalla lakiehdotuksen johtolausetta.

3. Laki pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta
10 luku. Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykélin 2 momentissa sdadetddn telekuuntelun edelly-
tyksistd. Momentin 5 kohtaan ehdotetaan lisédttavéksi viittaus torkedédn lapsenraiskaukseen. Li-
sdksi momentin 1—3, 6—11 ja 13 kohtaan ehdotetaan kielellisid tarkistuksia.

Pykildn 2 momenttia on muutettu lailla pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta (875/2018).
Muutos on tullut voimaan 15.11.2018. Lainmuutos perustuu hallituksen esitykseen HE 30/2018
vp niin sanotun terrorismidirektiivin kansallisesta tdytdntoonpanosta (LaVM 4/2018 vp). Tuossa
yhteydessé pykédldn 2 momenttia on muutettu niin, ettd sen // kohdassa otetaan huomioon vaka-
via tietoverkkorikoksia koskevan uuden kohdan lisddminen rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 moment-
tiin ja terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista asetta koskevan rikoksen sédtiminen ran-
gaistavaksi. Mainitut muutokset on tarpeen ottaa huomioon nyt késiteltiviand olevassa sdédnnos-
ehdotuksessa. My0s lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen timin vuoksi tarkistaa.
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17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykilidn 4 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi viittaus
torkeddn lapsenraiskaukseen. Liséksi pykidldn 1—3, 5, 8 ja 9 kohtaan tehdéén kielellisid tarkis-
tuksia.

Pykalad on muutettu edelld mainitulla lailla 875/2018, joka on tullut voimaan 15.11.2018. Lain-
muutos perustuu hallituksen esitykseen HE 30/2018 vp. Tuossa yhteydessa pykéldn 9 kohtaan on
tehty edelld selvitettyd 3 §:n 2 momentin 11 kohtaa vastaavat muutokset. Kyseiset muutokset on
tarpeen ottaa huomioon nyt késiteltdvéna olevassa sdénnosehdotuksessa. Myos johtolausetta tu-
lee tdlloin tarkistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 212/2018 vp sisdltyvdt 2.
ja 4.—8. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 212/2018 vp sisdltyvit 1. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteen KAA 3/2015 vp.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 14, 21, 45/2015 vp, 19, 96/2017 vp, 10, 18/2018 vp
sisdltyvdt lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentin 6 kohta, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 momen-
tin 1 kohta, 8 luvun 1 §:n 5 momentti, 15 luvun 10 §:n 1 momentti ja 20 luvun 6 §:n 1 momentti,
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sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentin 6 kohta laissa / , 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta laissa 800/2017, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 20 luvun 6 §:n 1 momentti lais-
sa 540/2011 ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1718/2015, seké

lisdtddn 20 lukuun uusi 7 b § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild ja teosta
sdddetdén rangaistus:

2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelmiirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend yhdistelmarangaistukseen tuomitsemiselle on, ett:

1) rikoksentekijd tuomitaan midrdaikaiseen, vahintddn kolmen vuoden pituiseen vankeusran-
gaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, torkedsta raiskauksesta, tor-
kedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikaytosta, torkedstd lapsenraiskauksesta, torkedsta rydstosta,
torkedstd tuhotyosté, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyytté vastaan, torkedstd rikoksesta ihmi-
syyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, tor-
keéstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, torkeésté terveyden vaarantamisesta, ydinrdjah-
derikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta taikka sellaisen ri-
koksen yrityksesté tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen;
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8 luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyvéksikéyton, lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton ja torkeédn lap-
senraiskauksen syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tdyttdd kaksikymment&-
kahdeksan vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilodn kohdistunutta
raiskausta, torkedd raiskausta, pakottamista seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hyviksikdyttod,
paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu ri-
koksen kohteena olleen henkilon tayttdessd kaksikymmentikolme vuotta, jos kysymyksessi on
20 luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.

15 luku
Rikoksista oikeudenkéiyttod vastaan
10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttiminen

Joka tietdéd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan, tor-
keén rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun, sotarikok-
sen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen
kiellon rikkomisen, jalkavékimiinakiellon rikkomisen, Suomen itseméardédmisoikeuden vaaran-
tamisen, maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, térkedn vakoilun, valtiopetoksen, tor-
keén valtiopetoksen, raiskauksen, torkeédn raiskauksen, lapsen torkedn seksuaalisen hyviksikay-
ton, torkeén lapsenraiskauksen, murhan, tapon, surman, térkeén pahoinpitelyn, ryoston, torkeédn
ry0ston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, térkedn
terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympériston turmelemi-
sen tai torkedn huumausainerikoksen olevan hankkeilla eiké ajoissa, kun rikos vielé olisi estetté-
vissd, anna siité tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttimisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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20 luku
Seksuaalirikoksista
6§
Lapsen seksuaalinen hyvdiksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksuaa-
lisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdmén kehitystd, tai saa timén ryhtyméén sellaiseen
tekoon, on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen vahintdin neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

76§
Torked lapsenraiskaus

Joka syyllistyy 2 §:ssi tarkoitettuun torkeddn raiskaukseen ja samalla 7 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuun torkeddn lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon, on tuomittava térkedstd lap-
senraiskauksesta vankeuteen véhintidn neljéksi ja enintdén kahdeksitoista vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetédén, ei sovelleta, jos teko on rangaistava lapsen torkeédn seksuaalisen
hyvéksikdyton tai torkeédn raiskauksen yrityksena.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

esitutkintalain 4 luvun 19 §:n ja 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19 §:n 1 momentti ja 9 luvun 4 §:n 4 momentin
2 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 19 §:n 1 momentti laissa 10/2016 ja 9 luvun 4 §:n
4 momentin 2 ja 3 kohta laissa 736/2015, seuraavasti:
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4 luku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
19§
1lmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaali-
nen hyviksikayttod, lapsen seksuaalinen hyviaksikayttd, torked lapsen seksuaalinen hyviksikéyt-
t0, torked lapsenraiskaus, tappo, murha, surma, torked pahoinpitely, torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, térked vapaudenriisto, ih-
miskauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vai-
noaminen, torked rydsto tai torkeén rydston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osalli-
suus sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava
asianomistajalle vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n
2 momentissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa sdddetystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja van-
kilasta tai muusta siilytystilasta poistumisesta.

9 luku
Esitutkinta-aineisto
4§
Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kdyttimistd varten

2) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssi tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-vuoti-
aaseen asianomistajaan, joka ei halua tulla oikeudenkdyntiin kuultavaksi;

3) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tayt-
tdneeseen asianomistajaan, jos kuuleminen oikeudenkéynnissi vaarantaisi hénen terveytensa tai
aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittdvaa haittaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti j
JARER N N Arantts 1aaqg 0

a 17 §, sellaisina kuin ne
190 O n

ovat—+o-tavan3-§:n-2-me aeissa—+069/2014-369 6 $
osakstlaissa1719/20145;1aissa 875/2018, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéillyn hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kadyttdmadnsa teleosoitteeseen tai telepédtelaittee-
seen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésté
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavidkimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeédstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljastami-
sesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdimisesté;

5) lapsen seksuaalisesta hyviksikaytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikéaytosta tai
torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kyseisen luvun 1, 2
tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkedsta laittoman maahantulon jarjestimisestd, torkeédstd vapaudenriistosta, ihmiskaupas-
ta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivangin ottamisen valmistelusta;

8) torkedstd ryostostd, torkedn ryoston valmistelusta tai torkedstd kiristyksesti,

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta kidtkemisrikoksesta tai torkeédstd rahanpe-
susta;
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10) tuhotydstd, litkennetuhotyostd, torkedstd tuhotyosta, torkedstd terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjédhderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—38 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdystd radiologista
asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terro-
ristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistdmisestd, koulutuksen antamisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta, varviyksesté terrorismirikoksen tekemiseen, ter-
rorismin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoittamisesta, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta, tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedstd datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkeédstd kiskonnasta;

14) torkedsta rahanvadrennyksesté;

15) torkedstd ympariston turmelemisesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontéé lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen asu-
miseen kdytettdvain tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennédkoisesti oleskelee (asuntokuuntelu).
Edellytyksené on liséksi, ettd hantd on syyta epiilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésté
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemidrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai torkedsta vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedsta valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviaksikdytosté tai torkeéstéd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkeéstd ihmiskaupasta;

7) torkedsti ryOstostd;

8) torkedstd tuhotydstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjédhderikoksesta tai kaap-
pauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—=8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdystd radiologista
asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terro-
ristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistdmisestd, koulutuksen antamisesta ter-
rorismirikoksen tekemisté varten, virvayksesti terrorismirikoksen tekemiseen tai terrorismin ra-
hoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.
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Tama4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin ne
ovat laissa 732/2015, seuraavasti:

17 luku

Todistelusta

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja dani-
tallenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan kuitenkin kaytti todisteena, jos syytetylle on va-
rattu asianmukainen mahdollisuus esittdd kuulusteltavalle kysymyksia:

3) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-vuotias
asianomistaja, joka ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tayt-
tdnyt asianomistaja, jos kuuleminen oikeudenkdynnissd vaarantaisi hidnen terveytensi tai aiheut-
taisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 16/2016, seuraavasti:

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

2§
1lmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, pakottamisen seksuaaliseen tekoon, seksuaalisen hyviksi-
kayton, lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton, torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton, torkedn
lapsenraiskauksen, tapon, murhan, surman, térkedn pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelun, térkedn kotirauhan rikkomisen, térkedn vapaudenriiston,
ihmiskaupan, térkeén ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmistelun,
vainoamisen, torkedn rydston tai torkedn ryoston valmistelun taikka sellaisen rikoksen yrityksen
tai osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaa-
misesta on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4 lu-
vun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen. Ilmoituksen
tekeminen edellyttdd, ettd siitd ei arvioida aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai tervey-
delle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 19 luvun 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 19 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 14/2016 ja 5 §:n 2 momentti laissa 804/2017, seu-
raavasti:

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
4§
Ilmoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, pakottamisesta seksuaaliseen tekoon, seksuaalisesta
hyviksikdytostd, lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kaytostd, torkedstd lapsenraiskauksesta, taposta, murhasta, surmasta, torkedstd pahoinpitelysta,
torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, torkedstd kotirauhan rikko-
misesta, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torkeéstd ihmiskaupasta, panttivangin otta-
misesta, panttivangin ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkedstd ryOstostd tai torkedn
ry0ston valmistelusta taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen
tuomitun vangin vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumisesta, vankilaan pa-
laamatta jddmisestd poistumisluvassa tai muussa luvassa madréttynéd ajankohtana seka tille en-
nen tdman lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa mydnnetystd luvasta poistua vankilasta il-
man valvontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun valvonnan alaisena on ilman ai-
heetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, jos asianomistaja on esitutkintalain 4 luvun
19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen ja asianomistajan
pyynnosta on ilmoitettu Rikosseuraamuslaitokselle siten kuin tdmaén lain 2 luvun 1 a §:ssé tai tut-
kintavankeuslain 2 luvun 2 §:ssé sdddetédén. Asianomistajalle on ilmoitettava myos edelld maini-
tusta tdmaén lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta, josta ldhtien vangille voidaan myon-
tdd poistumislupia rangaistusajan pituuden perusteella ja ensimmadisesta tdlld perusteella myon-
netystd poistumisluvasta sekéd vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanon siirrosta toiseen valtioon.
Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen edellyttdd, ettd niisté ei arvioida aiheutuvan vaaraa van-
gin hengelle tai terveydelle.
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58
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkeésté pahoinpitelysté, torkedstd raiskauksesta, torkedstd lap-
sen seksuaalisesta hyvéksikédytostd tai torkeédstd lapsenraiskauksesta taikka yhdistelmérangais-
tukseen tuomitun vangin vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava poliisille.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Laki

panostajalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan panostajalain (423/2016) 7 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

78
Panostajalta edellytetty kdyttdytyminen

Panostajan patevyyskirjan hakija ei tdytd 5 §:n 2 momentin 3 kohdan edellytystd, jos hinet on
siten, ettd teko tai teot osoittavat hanen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan panostajana, tyos-
kentelemé&én rdjahteiden kanssa tai pitdimddn hallussaan rédjahteita:

3) viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla sakko-
rangaistukseen rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitetusta jarjestdytyneen rikollisryh-
mén toimintaan osallistumisesta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 25 luvun 7 §:ssd
tarkoitetusta laittomasta uhkauksesta tai 7 a §:ssi tarkoitetusta vainoamisesta, 34 luvun 1 §:ssd
tarkoitetusta tuhotydstd, 34 a luvun 1—4, 4 a—4 ¢ tai 5 §:ssd tarkoitetusta terrorismirikoksesta,
41 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta ampuma-aserikoksesta, 44 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta rdjahderi-
koksesta, 12 §:ssé tarkoitetusta varomattomasta kasittelysta tai 13 §:ssé tarkoitetusta vaarallisten
aineiden kuljetusrikoksesta tai 47 luvussa tarkoitetusta tyorikoksesta;
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Tama4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

raskauden keskeyttimisestd annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raskauden keskeyttimisestd annetun lain (239/1970) 1 §:n 3 kohta ja 3 §, sellaisina
kuin ne ovat, 1 §:n 3 kohta laissa 572/1998 ja 3 § laeissa 572/1998 ja 328/2001, seuraavasti:

1§
Raskaus voidaan tdmén lain sddnnoksid noudattaen naisen pyynnosté keskeyttaa:
3) kun hinet on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun 22 §:ssé,
20 luvun 1 tai 2 §:ssd, 5 §:ssd, 6 §:n 2 momentissa taikka 7 tai 7 b §:ssé;

38
Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tai 5 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa, ei raskautta saa keskeyttaa, ellei rikoksesta ole
nostettu syytetta tai siti ole ilmoitettu syytteeseen pantavaksi taikka rikoksen tapahtumista asian
johdosta toimitetun esitutkinnan perusteella ole pidettdva ilmeisena.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ripedsti uudistaa rikoslain 20 luvun sddnnokset koskien
lapsiin kohdistuvia hyvdksikdytto- ja raiskausrikoksia ja antaa asiaa koskevan hallituksen
esityksen eduskunnalle. Uudistuksessa tulee edelleen kiristid lapsiin kohdistuvien hyvik-
sikdytto- ja raiskausrikosten rangaistuksia, erityisesti vdihimmdisrangaistuksia, sekd
arvioida sddntelytekniikkaa ja rikosnimikkeitd. Tarkastella tulee erityisesti sukupuoliyh-

37



Valiokunnan mietinté6 LaVM 24/2018 vp

teyden kdsittdvien tekojen sddntelytekniikkaa ja lapsen idn merkitystd samoin kuin sitd, tu-
lisiko tillaiset teot siirtdd raiskausrikosten piiriin. Uudistuksessa tulee kiinnittdd huomio-
ta sukupuolivaikutusten arviointiin.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus mahdollisimman pian kdynnistdd rikoslain 20 luvun ko-
konaisuudistuksen, jossa tarkastellaan lukuun sisdltyvid eri seksuaalirikoksia koskevia
sddnnoksid, jotta ne muodostavat selkedn ja johdonmukaisen kokonaisuuden. Lisdksi eri-
tyisesti tulee arvioida raiskausrikoksen tunnusmerkistod muutoin kuin lapsiin kohdistu-
vien tekojen osalta. Keskeistd on arvioida muun muassa uhrin avutonta tilaa koskevaa
sddntelyd sekd suostumuksen aseman vahvistamista raiskausrikosten ja muiden seksuaali-
rikosten mddrittelyssd. Uudistuksessa tulee kiinnittdd huomiota sukupuolivaikutusten ar-
viointiin.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen yhteydessd tai
erikseen arvioi myos rikoslain muihin lukuihin sisdltyvien seksuaalirikoksia koskevien ran-
gaistussddnndsten kehittamistarpeet. Uudistuksessa tulee kiinnittdd huomiota sukupuoli-

vaikutusten arviointiin.

Helsingissd 7.3.2019

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Katja Hanninen vas

jésen Ari Jalonen sin

jasen Johanna Kariméki vihr
jésen Pia Kauma kok

jésen Suna Kymaéliinen sd

jasen Antero Laukkanen kd
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ville Tavio ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila

38



