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Hallituksen esitys laiksi Suomen siiddoskokoel-
masta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdnd marraskuuta 2010
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi Suomen
sdddoskokoelmasta annetun lain muuttamisesta
(HE 219/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tietopalvelupdillikkd Aki Hietanen, oikeus-
ministerio

toimistopddllikkdo Ari Apilo, eduskunnan
kanslia

- hallitusneuvos Marika Paavilainen, valtio-
neuvoston kanslia

- yksikon pédllikkoé Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministerid

- toimitusjohtaja Jarmo Rosenberg, Edita Pub-

lishing Oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerid
—  professori Olli Mdenpi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen
sdddoskokoelmasta annettua lakia.

Suomen sdddoskokoelma ja sen erillinen osa,
sopimussarja, julkaistaisiin vastedes sihkoisiné
yleisessé tietoverkossa. Saadoksid ja muita sda-
doskokoelmassa julkaistavia asiakirjoja voitai-
siin kuitenkin edelleen julkaista my®ds painettui-
na ja muulla tavalla tallennettuina.

Samalla ehdotetaan, ettd sdddokset ja muut
asiakirjat julkaistaisiin yksittdin eikd useasta
asiakirjasta koottuina vihkoina kuten nykyisin.

Asiakirjojen katsottaisiin tulleen julkaistuik-
si, kun ne on toimitettu yleisessé tietoverkossa
taikka painettuina tai muulla tavalla tallennet-
tuina yleison saataville.

Lisdksi lakiin otettaisiin nykykédytintod sel-
ventdvd uusi sddnnds sdddoskokoelmaan teh-
tdvien oikaisujen julkaisemisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd tammikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella laki-

HE 219/2010 vp

valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
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tuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Voimassa olevan Suomen sddddskokoel-
masta annetun lain (188/2000) mukaan ensisi-
jainen julkaisemistapa on painettu sddddsko-
koelma. Lisdksi sdddoskokoelmaa ja sopimus-
sarjaa pidetddn tietoverkossa maksutta yleison
saatavilla, ja niitd voidaan julkaista muinakin
kuin painettuina tallenteina. Sahkdisesti julkais-
tulla sdddoskokoelmalla ei kuitenkaan ole ny-
kyisin virallista asemaa. Hallituksen esityksessi
ehdotetaan, ettd sdhkoinen julkaisemistapa vi-
rallistetaan ja muutetaan ensisijaiseksi. Saadun
selvityksen mukaan painetun sdddéskokoelman
ja sopimussarjan tilaajien médrd on 2000-lu-
vulla nopeasti vihentynyt. Samaan aikaan séh-
koisesti julkaistun sddddskokoelman kdyttd on
huomattavasti lisddntynyt. Lakivaliokunta suh-
tautuu myonteisesti sdhkdisten palvelujen hyo-
dyntdmiseen ja kehittdmiseen. Esityksen voi-
daan katsoa vastaavan nykyisen tietoyhteiskun-
nan vaatimuksia, silld sdhkdinen julkaisemista-
pa nopeuttaa ja yksinkertaistaa sddddsinformaa-
tion jakamista ja on kustannustehokas. Myos
muutosehdotus siitd, ettd sdddokset julkaistai-
siin nykyisistd painetuista vihkoista poiketen
yksittdin, osaltaan nopeuttaa tiedon jakamista
lainsdddannosta.

Lakivaliokunta kuitenkin korostaa kansalais-
ten tiedonsaannin turvaamisen térkeyttd. Kansa-
laisilla on oikeus saada tietoa voimassa olevasta
lainsddddnnodstd ymmaérrettdvissd muodossa ja
vaivattomasti. Kun sdhkdinen julkaisemistapa
on jatkossa pédasiallinen julkaisumuoto, on tér-
kedd kiinnittdd erityistd huomiota paitsi yleisen
tietoverkon toimivuuteen ja kiytettivyyteen
myo0s sdhkdisen sdddoskokoelman kiyttdjaysta-
villisyyteen. Niin ikddn on tirkedd edistda ylei-
sen tietoverkon kayttdmahdollisuuksia esimer-
kiksi kirjastoissa, kouluissa ja oppilaitoksissa,
jotta sdhkoisid palveluja voi hyddyntdd sel-
lainenkin kayttéijé, jolla ei itselldén ole tietoko-
netta tai muuta laitetta yleiseen tietoverkkoon
padsemiseksi. Kaikilla kayttdjilld ei kuitenkaan
ole jatkossakaan mahdollisuutta hyddyntédd omia
tai esimerkiksi kirjaston yleisessd kéytossd
olevia sdhkdisid kanavia. Tdmén vuoksi on tér-

kedd, ettd myos tdllaisten kayttdjien mahdol-
lisuudet saada ajantasaista sdfidosinformaatiota
paperijdljenteind turvataan.

Sdddoskokoelma ei ole ainoa eikéd kdytdnnos-
sd kiytetyinkdédn tiedonldhde voimassa olevasta
lainsdddannostd. Tiedon saatavuuden kannalta
valiokunta pitdd vaihtoehtoisten tietoléhteiden
tarjontaa tarkedna.

Yksityiskohtaiset perustelut

13 §. Sdddoksen julkaisemisajankohta. Voi-
massa olevan pykéldn 3 momentissa sdadetdén
siitd, milloin sd84dds katsotaan julkaistuksi poik-
keustilanteessa, jossa sitd ei ylivoimaisen esteen
tai muun painavan syyn vuoksi voida julkaista
painettuna. Hallituksen esityksessd katsotaan,
ettei kyseiselld sddnnokselld ole endd merki-
tystd, kun sdhkdinen julkaiseminen on péiiasial-
linen julkaisumuoto. Esityksessd kuitenkin eh-
dotetaan, ettd momentissa sdddetddn selvyyden
vuoksi julkaisuolettamasta, jonka mukaan sai-
doksen katsottaisiin tulleen julkaistuksi, kun se
on jollakin 12 §:ssé sdddetyistd tavoista saatettu
yleison saataville. Perustelujen mukaan ratkai-
sevaa ei olisi, onko sdadds julkaistu sdhkdisesti,
painettuna vai muulla tavalla tallennettuna, vaan
ylipddnsd julkaiseminen niin, ettd yleisolld on
ollut mahdollisuus saada tieto sdddoksen sisél-
16sté.

Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan jo
laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan.
Jos lakia ei ole julkaistu viimeistéddn sdddettynd
voimaantuloajankohtana, se tulee voimaan jul-
kaisemispdivind. Tdméd ilmenee myds Suomen
sdddoskokoelmasta annetun lain 7 §:std. Edelld
esitetty huomioon ottaen lakivaliokunta katsoo,
ettd julkaisemisajankohta on tirked sddnnelld
tdsmillisesti ja yksiselitteisesti. Esitetyssd muo-
dossaan nyt késiteltdvind olevan pykéldn 3 mo-
mentti mahdollistaa kuitenkin sen, etti julkaise-
misajankohta voi méadrdytyd kolmella rinnak-
kaisella tavalla, mikd voi johtaa tulkinnanvarai-
siin tilanteisiin. Edelld esitetyn perusteella laki-
valiokunta ehdottaa selkeyssyistd momenttia
tdsmennettdviksi niin, ettd siitd ilmenee pai-
sdantd, jonka mukaan julkaisemisajankohta



madrdytyy yleisessd tietoverkossa julkaisemi-
sen mukaan. Niissi tilanteissa, joissa tdima ei ole
poikkeuksellisesti mahdollista, julkaisemisajan-
kohta méardytyisi painetun tai muun tallenteen
julkaisemisajankohdan mukaan.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin

hallituksen esityksen mukaisena paitsi
13 § muutettuna seuraavasti:

Helsingissd 23 pdivénd marraskuuta 2010
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Valiokunnan muutosehdotus

13§

Sdddoksen julkaisemisajankohta

Saddoksen katsotaan tulleen julkaistuksi, kun
se on toimitettu 12 §:n I momentissa tarkoi-
tetulla tavalla yleison saataville. Jos sddddstd ei
yleisen tietoverkon hdirién tai muun erityisen
syyn vuoksi voida ennen sen sdddettyd voimaan-
tuloajankohtaa julkaista yleisessd tietover-
kossa, sdddoksen katsotaan tulleen julkaistuksi,
kun se on toimitettu painettuna tai muulla ta-
valla tallennettuna yleison saataville. Sdddaos on
tdlloin julkaistava yleisessd tietoverkossa niin
pian kuin se on mahdollista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jis.  Esko Ahonen /kesk
Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Outi Mikela /kok

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Kari Uotila /vas

Mirja Vehkaperd /kesk
Lasse Virén /kok.
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