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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 27/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle pohjoismaisen
perintosopimuksen muuttamisesta tehdyn sopi-
muksen hyviksymisestid seki laeiksi sopimuk-
sen lainsdidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta, perintoasioista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta ja perintokaaren 26 luvun 20 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivané helmikuuta 2015 14het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
pohjoismaisen perintdsopimuksen muuttamises-
ta tehdyn sopimuksen hyviksymisestd sekd
laeiksi sopimuksen lainsddddnnén alaan kuu-
luvien méirdysten voimaansaattamisesta, perin-
toasioista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen soveltamisesta ja perin-
tokaaren 26 Iluvun 20 §:n  muuttamisesta
(HE 361/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Outi Kemppainen, oi-
keusministerid

- kérdjatuomari
kardjaoikeus

- henkikirjoittaja Paula Ojaniemi, Helsingin
maistraatti

- asianajaja  Hilkka
Asianajajaliitto.

Susanne Moller, Helsingin

Salmenkyld, Suomen

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Helsingin hovioikeus
—  professori Markku Helin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi pohjoismaiden vélilld tehdyn perintd4, tes-
tamenttia ja pesinselvitystd koskevan sopimuk-
sen muuttamisesta Kédpenhaminassa 1 pdivana
kesdkuuta 2012 tehdyn sopimuksen. Muutok-
silla sopimuksen sovellettavaa lakia koskevat
madrdykset saatetaan vastaamaan Euroopan
unionissa sovellettavia sddntdjd. Esitykseen si-
siltyy lakiehdotus sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
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sesta. Mainittu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi
laki perintdasioista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta. Lais-
sa annettaisiin asetuksen soveltamisen edellytti-
mit tdydentdvit sddnnokset toimivaltaisista tuo-
mioistuimista ja eurooppalaisen perintotodistuk-
sen antavasta viranomaisesta. Esityksesséd ehdo-
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tetaan myds asetukseen viittaavan siddnndksen
lisddmistd perintdkaareen. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 17 pdivénd elokuuta 2015.

Esitys liittyy vuoden 2015 lisdtalousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitys siséltdd Euroopan unionin pe-
rintdasetuksen soveltamisen edellyttimid téy-
dentdvdd sddntelyd sekd Pohjoismaisen perin-
tosopimuksen muutosten hyviksymisen niin sa-
notulla blankettilailla. Asetuksen valmistelun
yhteydessé lakivaliokunta lausui (LaVL 20/2011
vp), ettd valiokunta pitdd pohjoismaista yhteis-
tyoté tiarkednd ja tukee tavoitetta siité, ettd poh-
joismaiden vilisten sopimusten soveltamista
voitaisiin jatkaa Suomen ja Ruotsin vilisissd
suhteissa senkin jdlkeen, kun samasta asiasta on
annettu yhteisotason sdidntelyd. Neuvotteluissa
EU:n perintbasetuksen 75 artiklaan saatiin Suo-
mea ja Ruotsia koskevan poikkeus, jonka mu-
kaan Suomi ja Ruotsi voivat soveltaa pohjois-
maista perintdsopimusta Euroopan unionin pe-
rintdasetuksen ohella. EU:n perintdasetuksen
valmistelun yhteydessd kdynnistettiin vuonna
2012 pohjoismaisen perintdsopimuksen uudista-
minen, jotta voitiin turvata yhteisen pohjoismai-
sen sopimusjdrjestelyn sdilyminen jatkossakin.
Nyt hyviksyttavélld muutossopimuksella muu-
tetaan pohjoismaisen perintdsopimuksen sovel-
lettavaa lakia koskevat sdédnnokset vastaamaan
asiasisdlloltddan Euroopan unionin perintdase-
tuksen sddnnoksid, jolloin saadaan siilytettyd
pohjoismainen yhtendisyys. Sisélldllisesti poh-
joismaisen perintdsopimuksen muutokset koske-
vat ennen kaikkea lainvalintasddnt6jd. Suomen
ja Ruotsin on sovellettava Euroopan unionin pe-
rintdasetuksen mukaisia sovellettavaa lakia kos-
kevia sddnndksid ja muut Pohjoismaat noudatta-
vat pohjoismaista perintdsopimusta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa pohjois-
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maisen perintdsopimuksen muuttamisesta teh-
dyn sopimuksen hyviksymistd seké lakiehdotus-
ten hyviaksymistd muuttamattomina.

Eksekvatuuri

Hallituksen esitys siséltdd sdfdnnokset toimi-
valtaisesta viranomaisesta asetuksenmukaisten
pdétosten tunnustamiseksi ja tdytdntodnpano-
kelpoiseksi julistamiseksi. Toimivaltaiseksi
viranomaiseksi ehdotetaan kérdjdoikeuksia.
Asetuksen mukainen tunnustamista ja tdytén-
toonpanokelpoiseksi julistamista koskeva me-
nettely on pédpiirteissdén samanlainen kuin yk-
sityisoikeuden alalla annetuissa muissa Euroo-
pan unionin s#dddoksissd eli vahvistuspddtos
annetaan vastapuolta kuulematta ja muutosta
haetaan 30 pdivin kuluttua pdétdksen tiedoksi-
annosta. Lain soveltajalle jd4 ndin ollen vain vi-
hén harkintavaltaa.

Toimivaltaisen viranomaisen valinnan vaih-
toehdot ovat asioiden keskittiminen yhteen tai
muutamaan viranomaiseen taikka hajautettu jér-
jestelmd. Kisittelyyn tulevien asioiden harvalu-
kuisuus voisi puoltaa asioiden keskittdmista.
Toisaalta tilannetta on syyta tarkastella suhtees-
sa itse menettelyyn ja muiden vastaavien instru-
menttien mukaisiin kansallisiin jérjestelyihin.
Kaérdjdoikeuksien valinta toimivaltaisiksi tuo-
mioistuimiksi noudattaa systematiikkaa, joka on
valittu yksityisoikeuden alalla annetuissa muis-
sa Euroopan unionin sdddoksissd samoin kuin
pohjoismaisten tuomioiden vahvistamisessa. Té-
hén kokonaisuuteen kuuluvat paitsi perheoikeu-
delliset asiat, myds puhtaasti velvoiteoikeudelli-
set asiat. Perintdasetuksen mukaisten vahvista-
misasioiden keskittdminen yhteen tai muuta-
maan tuomioistuimeen poikkeaisi tistd systema-
titkasta. Ainoastaan muissa kuin Euroopan unio-
nin asetuksissa tai pohjoismaisissa sopimuksis-
sa tarkoitettujen ulkomaisten péétdsten vahvis-



taminen on yksityisoikeuden alalla keskitetty
yhteen tuomioistuimeen.

Oikeusministerion = mukaan  hajautetusta
eksekvatuurijirjestelmdstd saadut kokemukset
ovat olleet myonteisid viime vuosien aikana
EU:n elatusapuasetusta (N:o 4/2009) sovellet-
taessa. Paikalliset kirdjidoikeudet Helsingin ul-
kopuolella ovat antaneet eksekvatuuripdétoksid
asiantuntevasti ja jopa joutuisammin kuin Hel-
singissé.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd erityisesti per-
heoikeudellisissa asioissa toimivaltainen viran-
omainen on mahdollisimman ldhelld hakijaa.
Valiokunta ymmartdd kuitenkin myds asioiden
keskittdmistd kannattavia ndkemyksid ottaen
huomioon tuomioistuinten rajalliset resurssit ja
tehostamispaineet. EU:n jésenvaltioiden ja Poh-
joismaiden ulkopuolisten asioiden yhteydessi
on valittu keskitetty jarjestelmé asioiden véhii-
sen madrdn vuoksi. Valiokunta uudistaa vuonna
2013 elatusvelvoitteita koskevassa mietinndssi
(LaVM 1/2013 vp) esittdmdnsd ndkemyksen,
ettd eri lakeihin perustuvien ulkomaisten pdatos-
ten tunnustamista ja tdytantdonpanokelpoiseksi
julistamista koskevat menettelyt ovat uusien
kansainvilisten sopimusten ja Euroopan unio-
nin lainsddddnnon myadté eriytyneet. Osa eksek-
vatuuriasioista on keskitetty ensimmaéisend
oikeusasteena Helsingin hovioikeuteen. Osa
perheoikeudellisista ja velvoiteoikeudellisista
eksekvatuuriasioista  puolestaan  késitellddn
alueellisesti toimivaltaisissa kardjédoikeuksissa,
joista muutoksenhaku ohjautuu alueen hovi-
oikeuteen. Jarjestelmi on monimutkainen ja vai-
keasti hahmotettava. Perhe- ja velvoiteoikeudel-
listen eksekvatuuriasioiden asianmukainen ké-
sitteleminen edellyttdd hyvda perehtyneisyytté
kansainvéliseen yksityisoikeuteen. Tdméd puol-
taisi lakivaliokunnan mielestd jérjestelmdn ke-
hittdmista siten, ettd eksekvatuuriasioiden kasit-
tely keskitettdisiin mahdollisuuksien mukaan
sekd ensimmaéisessé oikeusasteessa ettd muutok-
senhakuvaiheessa. Valiokunta toteaa, ettd hajau-
tetun eksekvatuurijérjestelmén vaikutuksia tuo-
mioistuinten tydomddrddn ja oikeudenhoidon
sujuvuuteen on tirkedd arvioida tulevina vuosi-
na. Saatujen kokemusten pohjalta tulisi harkita

LaVM 27/2014 vp — HE 361/2014 vp

keskittdmistd yksittdisen instrumentin sijasta
osana laajempaa kokonaisuutta, koko jérjestel-
mé huomioon ottaen.

Perintotodistus

Rajat ylittdvien perintdasioiden hoitamisen hel-
pottamiseksi EU:n perintdasetuksella otetaan
kiyttoon yhtendinen asiakirja, eurooppalainen
perintotodistus. EU:n perintdasetuksen sovelta-
minen edellyttdd kansallisen viranomaisen
nimedmistd eurooppalaisen perintdtodistuksen
antamiseksi. Perinttodistus annetaan siind ja-
senvaltiossa, jonka tuomioistuimilla on toimi-
valta perintdasiassa. Todistuksen antava viran-
omainen voi olla joko tuomioistuin tai muu pe-
rintdasioiden késittelemiseen kansallisen lain
mukaisesti toimivaltainen viranomainen. Halli-
tuksen esityksessd viranomaiseksi ehdotetaan
maistraattia.

Perintdtodistuksella perillinen voi osoittaa
hénelle kuuluvan osuuden jddmistdstd ja pesin-
hoitaja voi osoittaa valtuutensa pesdnhoitoon
liittyvissé asioissa. Todistuksen oikeusvoima ei
kuitenkaan koske asioita, jotka eivdt kuulu
asetuksen soveltamisalaan, kuten esimerkiksi
isyyden vahvistamiseen liittyvid kysymyksié tai
sitd, onko tietty omaisuus kuulunut perittiville.

Suomessa perintdasioita hoitavista viran-
omaisista perintdtodistuksen myontévéaksi viran-
omaiseksi valittavana olisi kaksi vaihtoehtoa:
kéirdjdoikeus tai maistraatti. Oikeudenhoidon
uudistamisen yhtend tavoitteena on se, etti tuo-
mioistuimissa ei késiteltdisi sellaisia asioita, jot-
ka voidaan oikeusturvaa vaarantamatta ratkaista
hallinnossa tai vaihtoehtoisissa riidanratkaisu-
menettelyisséd. Perintdtodistuksen antamisessa ei
ole kyse perintoriidan ratkaisemisesta, silld to-
distusta ei saa antaa, jos todistettavat seikat on
riitautettu. Perint6todistuksen antamisen riida-
ton luonne puoltaisi sitd, ettd tehtivd sopisi
luontevammin muulle viranomaiselle kuin kéra-
jdoikeudelle. Maistraatit hoitavat monia sellai-
sia riidattomia tehtdvid, joilla saattaa olla mer-
kittdvid oikeusvaikutuksia. Maistraatit vastaa-
vat muun muassa avioehto- ja lahjoitusrekiste-
rin ylldpidosta seké avoliittoasioiden rekisteris-
td. Maistraatit vahvistavat myds perukirjojen
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osakasluetteloita. Lisdksi maistraateista anne-
taan paljon erilaisia todistuksia kansainvilisiin
tarkoituksiin. Maistraateilla on néin ollen jo nyt
my0s perhe- ja perintdasioihin liittyvid oikeu-
dellisia tehtévid ja niihin liittyvdd oikeudellista
asiantuntemusta.

Valiokunta pitdd perusteltuna maistraatin va-
lintaa perintdtodistuksen myontdvéksi viran-
omaiseksi. Koska todistusta koskevien hake-
musten mdédré on varsinkin alkuvaiheessa toden-
nékoisesti vahdinen, valiokunta katsoo, ettd voi-
si olla tarkoituksenmukaista keskittdéd todistus-
ten antaminen yhteen tai muutamaan maistraat-
tiin. Tdtd varten laissa annettaisiin asetuksen-
antovaltuus.

Pohjoismaisen perintosopimuksen soveltami-
nen

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopi-
muksen voimaantulo turvaa yhteisen pohjois-
maisen sopimusjérjestelyn sdilymisen, tosin ny-
kyistd rajoitetumpana, ja mahdollistaa edelleen

Helsingissd 20 pdivéind helmikuuta 2015

perintdd koskevien pddtosten litkkumisen Poh-
joismaiden vélilld. Valiokunta pitdd Pohjoismai-
den erityisaseman huomioon ottamista periaat-
teellisesti tarkednd. Valiokunta toteaa, ettd kun
Pohjoismaat ovat valinneet Euroopan integraa-
tion osalta erilaisia ratkaisuja, on tirkeda selvit-
tdd huolella, miten Pohjoismaiden vilinen
oikeudellinen yhtendisyys voitaisiin parhaiten
jatkossakin séilyttdd ja saattaa nykyhetken vaati-
muksia vastaavaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyvdksyy pohjoismaiden
vdlilli tehdyn perintdd, testamenttia ja
pesdnselvitystid koskevan sopimuksen
muuttamisesta tehdyn sopimuksen ja

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jés.  James Hirvisaari /m11
Suna Kymildinen /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia.

Jani Toivola /vihr

Kari Tolvanen /kok

Ari Torniainen /kesk

Kaj Turunen /ps

Peter Ostman /kd
vjds. Anne Louhelainen /ps.
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