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- Kokoomuksen eduskuntaryhma

- Kiistillisdemokraattinen eduskuntaryhmi
- Perussuomalaisten eduskuntaryhma

- Ruotsalainen eduskuntaryhmé

- Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
- Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi

- Vihred eduskuntaryhma

- puolustusministeri

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Suomen Kuntaliitto

- Julkiset Oikeusavustajat ry

- Kaupan liitto ry

- Keskuskauppakamari

- Open Knowledge Finland ry

- Perheyritysten liitto ry

- ProCom — Viestinndn ammattilaiset ry

- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- Suomen Yrittdjét ry

- Tutkivan journalismin yhdistys ry

- akatemiatutkija Juho Vesa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi avoimuusrekisterilaki. Avoimuusrekisterilaissa sdddettdi-
siin oikeushenkildille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekisteriin
eduskuntaan ja ministeri6ihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvéstd, elinkei-
nona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta. Rekisteriviranomaisena toimisi Val-
tiontalouden tarkastusvirasto. Laissa sdddettiisiin myds neuvottelukunnasta, joka toimisi yhteis-
tydelimend lakiin liittyville sidosryhmille.

Esityksen tavoitteena on eduskunnan ja ministerididen valmisteluun ja paatdksentekoon kohdis-
tuvan vaikuttamisen ldpindkyvyyden parantaminen ja sitd kautta kansalaisten luottamuksen vah-
vistaminen. Lisdksi lailla pyritdén edistiméén hyvien edunvalvontakdytdnt6jen muodostumista.
Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi paédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
man toimenpiteistd demokratian ja oikeusvaltion kehittdmiseksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Neuvottelukuntaa koskeva sddnnos tu-
lisi kuitenkin voimaan jo 1.1.2023.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé on kyse avoimuusrekisterilain sddtamisestd. Uuden lain tavoitteena on li-
sitd vaikuttamistoiminnan (lobbauksen) avoimuutta ja lépindkyvyyttd sddtdmalla oikeushenki-
16ille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa avoimuusrekisteriin eduskun-
taan ja ministeridihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja elinkeinotoimintana harjoitetta-
vasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta.

Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi hallitusohjelman toimenpiteistd demokratian ja
oikeusvaltion kehittdmiseksi. Hallituksen esitys on valmisteltu parlamentaarisessa ohjauksessa.

Lakivaliokunta kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta lisitd vaikuttamistoiminnasta saatavaa
tietoa. Avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta
vaikuttamistoiminnasta osaltaan vahvistaa demokratiaa ja kansalaisten luottamusta poliittiseen
jérjestelmién. Avoimuusrekisteri voi vaikuttaa myonteisesti myos yleiseen késitykseen vaikutta-
mistoiminnasta hyviksyttédvina ja tirkednd osana demokratiaa ja poliittisen jérjestelmén toimin-
taa.

Hallituksen esityksestd ilmenevén ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta puoltaa esityk-
seen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymisti seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Soveltamisala

Uuden lain soveltamisen sekd kaytannon merkityksen ja vaikutusten kannalta keskeisia ovat eh-
dotetut sddnnokset lain tarkoituksesta (lakichdotuksen 1 §) sekd vaikuttamistoiminnan kohtei-
den, vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan mééritelmisté (lakiehdotuksen
2 §). Lisdksi keskeisid ovat sddnnokset velvollisuudesta ilmoittautua avoimuusrekisteriin seki
tatd koskevat poikkeukset ja rajaukset (lakiehdotuksen 3 ja 4 §). Mainitut sddnnokset muodosta-
vat kokonaisuuden, joka miérittdd avoimuusrekisterilain soveltamisalan eli yhtddlti rekisterin
piiriin kuuluvan ja toisaalta sen ulkopuolelle jddvin toiminnan.

Ehdotetun lain mukaan avoimuusrekisteri perustetaan paitoksentekoon kohdistuvan pitkdjéntei-
sen ja suunnitelmallisen vaikuttamisen ja siihen liittyvén elinkeinona harjoitettavan neuvonnan
rekisterdintid varten (lakiehdotuksen 1 §). Avoimuusrekisteriin ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa
pienimuotoista vaikuttamistoimintaa (lakiehdotuksen 4 §:n 1 mom. 1 kohta).

Vaikuttamistoiminnan kohteiden osalta hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu kolmea
avoimuusrekisterilain soveltamisalavaihtoehtoa: 1. koko valtionhallinto, 2. eduskunta, ministe-
ridt ja valtion virastot ja 3. eduskunta ja ministeriot. Hallituksen esityksesséd on paadytty ehdotta-
maan suppeinta vaihtoehtoa eli eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvaa vaikuttamistoimintaa.
Ratkaisua perustellaan tavoitteella luoda avoimuusrekisterin kéyttdonotosta alkuvaiheessa sel-
ked ja hallinnollisen taakan kannalta kevyt ratkaisu, jota sdéntelysté saatujen kokemusten perus-
teella voitaisiin kehittdé edelleen (ks. HE, s. 74).
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Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa hallituksen esityksessé valittua soveltamisalaa on kan-
natettu, mutta sitd on pidetty myds liian suppeana.

Valiokunnan mukaan hallituksen esittimaé soveltamisalaa puoltaa se, ettd kyse on uudesta sién-
telystd. Eduskunnan ja ministeriéiden kattaminen on olennaista, koska suurin osa vaikuttamistoi-
mintaa kohdistuu niihin ottaen huomioon niiden asema lainsdadanto- ja budjettiprosessissa. Vai-
kuttamistoimintaa kohdistuu kuitenkin myos hallinnon muille tasoille, mink& vuoksi on perustel-
tua, etté jatkossa arvioidaan avoimuusrekisterin soveltamisalan laajentamista valtion virastoihin
sekd kunta- ja aluetasolle uudesta rekisteristd saatujen kokemusten perusteella. Valiokunta ehdot-
taa asiasta lausuman hyviksymistd (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Saédntelyn selkeyden kannalta on térkedd, ettd my0s vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoimin-
nan neuvonnan maéritelmét ovat riittdvén tarkkoja. Toisaalta niiden tulee olla laaja-alaisia, jotta
uusi rekisteri on tiedoiltaan kattava, luotettava ja uskottava. Lakivaliokunta pitdd ehdotettuja
madritelmid néisséd suhteissa asianmukaisina.

Ehdotetun sdéntelyn mukaan velvollisia ilmoittamaan avoimuusrekisteriin esityksessé tarkoite-
tusta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvisté, elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoimin-
nan neuvonnasta ovat oikeushenkil6t ja yksityiset elinkeinonharjoittajat (lakiehdotuksen 3 §:n
1 mom.). [Imoitusvelvollisuus on ldhtokohtaisesti laaja, mutta siitd sdddetéén useita poikkeuksia
ja rajoituksia, jotta sééntely on tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen erilaisten toimijoiden
kannalta (lakichdotuksen 3 ja 4 §). Edella todetuin tavoin esimerkiksi pienimuotoinen vaikutta-
mistoiminta jid avoimuusrekisterin ulkopuolelle, eikd myoskdin jarjestdytyméatonti kansalaistoi-
mintaa tai yksityishenkildiden toimintaa rekisterdida.

Lakivaliokunta pitdd sdéntelytapaa ldahtokohtaisesti perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Il-
moitusvelvollisuuden ja sen rajausten vaikutuksia ja toimivuutta tulee kuitenkin jatkossa ar-
vioida sdéntelyd jatkossa kehitettdessd. Valiokunta ehdottaa jéljempéni yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tarkemmin selvitetyin tavoin myds eréité tarkennuksia lakiehdotuksen sdédnndksiin.

1lmoitettavat tiedot ja ilmoitusmenettely

Avoimuusrekisteristé tulee ilmetd ehdotetussa laissa mééritellyt tiedot ilmoitusvelvollisista sekd
yhteydenpidon kohteet, aiheet ja pddasialliset yhteydenpitotavat samoin kuin vaikuttamistoimin-
nan ja vaikutustoiminnan neuvonnan taloudelliset tiedot. Vaikuttamistoiminnasta ja vaikuttamis-
toiminnan neuvonnasta raportoidaan kiinteind aikoina, kaksi kertaa vuodessa (lakiehdotuksen
8 §). Vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudelliset tiedot ilmoitetaan
kerran vuodessa.

Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat tuoneet esiin erisuuntaisia nakemyksié ilmoitetta-
vista tiedoista ja ilmoitusmenettelystd. Osa painottaa tiedonsaantiin ja osa taas hallinnolliseen
taakkaan liittyvid ndkokulmia. Myos ndkemykset avoimuusrekisterin péivitystahdista hajaantui-
vat: osan mukaan se on liian tihed, osan mukaan taas liian harva.

Kansalaisten, tutkijoiden ja median tiedonsaannin turvaamiseksi on térkeéé, ettd avoimuusrekis-
terin tieto on riittdvian kattavaa seki laadukasta ja ajantasaista. Toisaalta ilmoitusvelvollisten kan-
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nalta on keskeisti, ettd sddntelysté seuraavat raportointivelvoitteet ja hallinnollinen taakka ovat
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Raportoitavien tietojen tulee siten olla tarpeellisia ja tar-
koituksenmukaisia rekisterin tavoitteiden kannalta, mutta raportoinnista ei kuitenkaan saa muo-
dostua liian yksityiskohtaista ja raskasta.

Valiokunta ei ehdota lakiehdotukseen muutoksia edelld mainituissa suhteissa, silld hallituksen
esityksessd on pyritty huomioimaan valiokunnan asiantuntijakuulemisissakin esiin tulleet osin
erisuuntaisetkin ndkemykset ja saavuttamaan tasapainoinen ratkaisu. [lmoitusmenettelyn toimi-
vuuden ja selkeyden kannalta keskeinen merkitys on myds kattavalla ohjeistuksella ja neuvon-
nalla. Ehdotettuun sdéntelyyn sisdltyy tédltd osin médrdyksenantovaltuus (lakiehdotuksen 6 §:n
5 mom.). Sdéntelyn toimivuutta ja vaikutuksia tulee jatkossa téltdkin osin seurata.

Yhdistykset

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kynnys rekisterdimisvelvollisuudelle on
ehdotettu huomattavan alhaiseksi tavanomaisen tai alueellisen yhdistystoiminnan kannalta. Séén-
telyn oikeasuhtaisuuden parantamiseksi lakivaliokunnan tulisi tarkastella erikseen aatteellisten
yhdistysten normaalia, ei-ammatillista vaikuttamistoimintaa (ks. PeVL 86/2022 vp, s. 3).

Hallituksen esityksessé on arvioitu yhdistysten harjoittamaa vaikuttamistoimintaa ja sééntelyn
vaikutuksia yhdistyksiin (ks. HE, mm. s. 4—11, 22—24, 75—77, 80 ja 81). Vaikutukset liittyvét
erityisesti yhdistysten hallinnolliseen taakkaan, jota seuraa velvoitteista rekisterdityd avoimuus-
rekisteriin ja raportoida vaikuttamistoiminnasta méardajoin. Hallituksen esityksen perusteluissa
arvioidaan, ettd pienten vapaaehtoisvoimin toimivien yhdistysten, joissa ei ole palkattua henkil6-
kuntaa, vaikuttamistoiminta on hyvin satunnaista, kanavoituu usein virallisiin kuulemisiin ja si-
sdltdd ruohonjuuritason kansalaistoimintaa (s. 23). Suurimman osan yhdistyskentéstd arvioidaan
jadvan sadntelyn ulkopuolelle, silld ne eivét harjoita valtion tason vaikuttamistoimintaa tai niiden
vaikuttamistoiminta on pienimuotoista (s. 22). Soveltamisalan rajausten vuoksi avoimuusrekiste-
riin arvioidaan siten pédtyvin todenndkdisemmin valtakunnallisia yhdistyksié, joissa on palkat-
tua henkilokuntaa, kuin alueellisia ja vapaaehtoisvoimin toimia yhdistyksia.

Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta korostaa avoimuusrekisterilain ja sen velvoitteiden
koskevan vain sellaisia yhdistyksid, joiden vaikuttamistoiminta on pitkéjénteisté ja suunnitelmal-
lista pienimuotoisen vaikuttamistoiminnan jaddessd sddntelyn ulkopuolelle. Lisdksi merkitysti
on muilla lain soveltamisalan rajauksilla, kuten sill4, ettei avoimuusrekisteriin rekisterdida jarjes-
tdytymatontd kansalaistoimintaa tai yksityishenkildiden toimintaa. Oikeushenkildiden — myds
yhdistysten — ja yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta ilmoittautumisvelvollisuus on siten
lahtokohtaisesti laaja, eikd se médrdydy toimijan luonteen tai koon mukaan. Myoskéin se, onko
yhdistykselld tai muulla toimijalla palkattua henkilkuntaa vai ei, ei yksin ole ratkaiseva tekijé,
vaan ilmoitusvelvollisuuteen ja siitd aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan vaikuttavat keskeisesti
toimijan vaikuttamistoiminnan maéré ja laajuus.

Se, ettd yhdistykset kuuluvat 1&htokohtaisesti laajasti avoimuusrekisterilain piiriin, on tirkeda
myo0s siltd kannalta, ettd tima vahentdd merkittdvasti riskid siitd, ettd osa vaikuttamistoimintaa
harjoittavista toimijoista pyrkisi piilottamaan toimintaansa ja kanavoimaan vaikuttamisen niin
sanotun peiteyhdistyksen kautta hyddyntéen sité, etteivét yhdistysten jdsentiedot ole julkisia. Jot-
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ta tdllaisen toimijan rooli jéisi piiloon, vaatii se ehdotetussa séédntelyssd kuitenkin sen, ettei toi-
mija harjoita itse vaikuttamistoimintaa. Tdma johtuu siité, ettd jisenyydet vaikuttamistoimintaa
harjoittavissa yhdistyksissé tulee ilmoittaa avoimuusrekisteriin (lakiehdotuksen 6 §:n 1 mom.
3 kohta). Niin ollen tdllaisen toimijan harjoittaessa itse vaikuttamistoimintaa tdmén tulee kertoa
jasenyytensd yhdistyksissi, jotka harjoittavat vaikuttamistoimintaa.

Edelld esitetyn valossa valiokunta pitdé kuitenkin tirkeédn, ettd jatkossa sédéntelyn vaikutuksia
seurattaessa huomiota kiinnitetdéin myos vaikutuksiin yhdistyksiin samoin kuin siihen, ettd séén-
tely on riittdvaad lain kiertdmisen ehkdisemiseksi.

Valvonta ja seuraamukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin mukaan kehottaa ilmoi-
tusvelvollista tekeméén avoimuusrekisterilaissa sdddetyn ilmoituksen tai korjaamaan virheen tai
puutteen tai tekemdén 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto voi tehostaa kehotustaan uhkasakolla sddnndksessd mainituissa tilanteissa. Uhkasakon aset-
tamisen edellytyksend on, ettd ilmoitusvelvollista on kertaalleen kehotettu tekemdén ilmoitus.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotettua sanktiojarjestelmai on pidetty varsin lieva-
né ja korostettu seuraamusten merkitystd avoimuusrekisterin luotettavuuden ja uskottavuuden
kannalta.

Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan valvontaviranomaisen toiminnassa keskeisié tulevat ole-
maan neuvonta ja ohjeistaminen. Toisaalta on rekisterin luotettavuuden ja uskottavuuden turvaa-
miseksi olennaista, ettd valvontaviranomaisella on riittévit keinot selvittdd ja puuttua laiminlyon-
titilanteisiin. Valiokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd edelld mainituissa suhteissa hyvéksyttavana
ottaen huomioon, etti kyse on uudesta sdédntelystd. Sanktiojarjestelman toimivuutta tulee jatkos-
sa kuitenkin seurata ja kokemusten perusteella arvioida mahdollisia kehittdmistarpeita.

Toimeenpano ja seuranta
Lakivaliokunta korostaa uuden lain toimeenpanon, seurannan ja jélkikéateisarvioinnin merkitysta.

Lain toimeenpanossa on huolehdittava ilmoittautumisvelvollisuuden piiriin kuuluvien tahojen
riittdvistd ja oikea-aikaisesta ohjeistamisesta ja neuvonnasta, silld avoimuusrekisteriin ilmoittau-
tumisvelvollisuuden piiriin kuulumisen arvioiminen ei vélttdmaéttd tule aina olemaan ongelma-
tonta (ks. myos SiVL 22/2022 vp, s. 4). My®0s riittdvien resurssien turvaamisesta rekisterinpitd;ja-
né ja valvontaviranomaisena toimivalle valtiontalouden tarkastusvirastolle tulee huolehtia.

Lakivaliokunta pitdd tirkednd, ettd avoimuusrekisterilain toimivuutta ja vaikutuksia seurataan
laaja-alaisesti ja kattavasti sekd avoimuusrekisterid edelleen kehitetdén saatujen kokemusten pe-
rusteella. Sen lisdksi, ettd edelld mainituin tavoin arvioida tulee avoimuusrekisterilain sovelta-
misalan laajentamista muille hallinnon tasoille kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan, on tarpeen
seurata ja arvioida muun muassa ilmoitusvelvollisuuden ja sen rajausten, ilmoitettavien tietojen
ja ilmoitusmenettelyn seké sanktiojérjestelmén toimivuutta ja vaikutuksia. Liséksi valiokunta pi-
tad tarkedna, ettei avoimuusrekisterilaki vihenna kansalaisyhteiskunnan tai yritysten yhteiskun-
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nallista aktiivisuutta eikd nosta kynnysté olla yhteydessé poliittisiin paéttéjiin. Séantelyn vaiku-
tuksia tulee seurata myds taltd osin. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvaksymisti (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Avoimuusrekisterilaki

3 §. Velvollisuus ilmoittautua avoimuusrekisteriin. Pykélin / momentissa sdddetéén, keilld
on velvollisuus ilmoittautua avoimuusrekisteriin. Momenttia on tarkistettu kielellisesti.

Pykilan 2 momentissa sdadetdin niistd toimijoista, jotka eivét kuitenkaan ole ilmoitusvelvollisia.

Hallituksen esityksesséd ehdotetun 2 momentin 3 kohdan ilmoitusvelvollisia eivét ole valtion, hy-
vinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, itsendinen julkisoikeudel-
linen laitos, valtion liikelaitos, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Ihmisoikeuskeskus, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto sekd Kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutki-
muslaitos. Momentin 3 kohtaan liittyy hallituksen esitykseen siséltyvé 4 kohta, jonka mukaan il-
moitusvelvollisia eivét ole lakisééteisid tehtdvid hoitava muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu julkis-
yhteiso tai toimija sen lakisditeisten tehtdvien hoidon osalta. Sdénnos tarkoittaa sité, ettd téllaisen
toimijan lakisddteisten tehtdvien ulkopuolinen toiminta on ehdotetun lain piirissé (ks. HE, s. 48).

Esityksen valiokuntakésittelyssé on ilmennyt tulkinnanvaraisuutta siitd, miten ehdotettua pyka-
134 sovelletaan yliopistoihin ja muihin koulutuksenjérjestéjiin. Lakivaliokunta on pyytényt asias-
ta lausunnon sivistysvaliokunnalta.

Sivistysvaliokunnan mukaan hallituksen esityksessé on ollut tarkoitus sdétéd, ettd ehdotetun lain
mukainen ilmoitusvelvollisuus médrdytyy yliopistojen osalta 3 §:n 2 momentin 4 kohdan mukai-
sesti. Tdmaén selkeyttdmiseksi sivistysvaliokunta esittid, ettd yliopistot suljetaan 3 §:n 2 momen-
tin 3 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle nimenomaisesti (ks. SiVL 22/2022 vp, s. 3 ja 4). Sivis-
tysvaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettei ammattikorkeakouluja ole tarpeen mainita 3 kohdassa
erikseen. T4lld muutoksella yliopistolain tarkoittamien yliopistojen ja ammattikorkeakoululain
mukaisten ammattikorkeakoulujen velvollisuus ilmoittautua avoimuusrekisteriin koskee muita
kuin lakisddteisid tehtdvid. Lakivaliokunta ehdottaa 3 kohdan tarkistamista sivistysvaliokunnan
esittdmalli tavalla.

Lakivaliokunta myo0s toteaa, ettd yliopistojen laajat lakisddteiset tehtévit, joihin kuuluu muun
muassa tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edistdmi-
nen, rajaavat kdytdnnOssd laajasti akateemista toimintaa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle
(ks. HE, s. 48). Liséksi tutkijoiden harjoittama toiminta on useimmiten yksityishenkildiden toi-
mintana ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella. Ndissé suhteissa avoimuusrekisteri ei siten vaikuta
tutkijoiden mahdollisuuksiin tarjota tietoa paéttajille.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa vuorostaan on noussut esille kysymys sééntelyn so-
veltamisesta Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitraan. Talousvaliokunta toteaa Sitran kuulu-
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van ehdotetun lain soveltamisalaan, koska sité ei ole ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan suljettu siitd pois. [lmoitusvelvollinen ei kuitenkaan ole lakiséddteisid tehtédvid hoitava
muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu julkisyhteiso tai toimija sen lakisédteisten tehtédvien hoidon osal-
ta. Talousvaliokunnan mukaan tdmai lakisddteisten tehtdvien hoitamista koskeva poikkeus kos-
kee my®ds Sitraa (ks. TaVL 46/2022 vp, s. 3).

Sitra on talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessa esittényt sdéntelyn selkeyttdmista
siten, ettd Sitra tulisi my0s lakisddteisiin tehtéviinsa liittyvén vaikuttamistoiminnan osalta avoi-
muusrekisterin piiriin. Talousvaliokunta pitéé kuitenkin tirkeén, ettd sddntely on soveltamisalal-
taan johdonmukaista ja kohtelee toimijoita yhtéléisesti, minkd vuoksi sééntelyssd tulisi valttda
pistemaisid, yksittdisid toimijoita koskevia poikkeussdannoksié.

Myo6s Keskuskauppakamari on kiinnittanyt lakivaliokunnan huomiota Keskuskauppakamarin ja
kauppakamarien lakisééteiseen tehtiavikenttiddn (kauppakamarilain 1 §) katsoen, etti hallituksen
esityksen perusteella jdd epdselvéksi, voisivatko Keskuskauppakamari ja alueelliset kauppaka-
marit ilmoittautua vapaaehtoisesti avoimuusrekisteriin tilanteessa, jossa ne eivét olisi ilmoitus-
velvollisia.

Lakivaliokunta toteaa Keskuskauppakamarin ja kauppakamarien lakisdéteisen tehtdvakentén ole-
van laaja. Ehdotettu sédntely merkitsee sitd, ettei niille synny ilmoitusvelvollisuutta sellaisesta
vaikuttamistoiminnasta, jolla ne edistdvét laissa mainittuja tavoitteita. Keskuskauppakamarin ja
kauppakamarien osalta sééntely vaikuttaa siten toimivan samantapaisesti kuin Sitran osalta. La-
kivaliokunta katsoo talousvaliokunnan tavoin, ettd sdéntelyssé tulee vélttaa pistemadisid, yksittéi-
sid toimijoita koskevia poikkeussdénnoksid, minkd vuoksi valiokunta ei tue vapaaehtoisuuteen
perustuvan ilmoittautumisen tai muun poikkeuksen mahdollistamista téssé yhteydessd. Talousva-
liokunnan tavoin lakivaliokunta kuitenkin katsoo, etti hallituksen esityksessd ehdotetun séénte-
lyn toimivuutta ja vaikutuksia on jatkossa tirked seurata ja kokemusten perusteella arvioida séén-
telyn tarkistustarpeita (ks. TaVL 46/2022 vp, s. 4). Nyt késiteltdvan uudistuksen toimeenpanossa
on lisdksi kiinnitettdvd huomiota Sitran, kauppakamarien ja muiden vastaavien toimijoiden tar-
peeseen saada neuvontaa ja opastusta avoimuusrekisteriin ilmoitettavan ja sen ulkopuolelle jéa-
vén toiminnan erottamisesta.

Hallituksen esityksesséd ehdotetun 3 kohdan lopussa luetellaan my6s eduskunnan yhteydessa toi-
mivia tahoja. Valiokunta ehdottaa, ettd myds eduskunnan kanslia huomioidaan ja ettd eduskun-
nan kanslia ja eduskunnan yhteydessé toimivat tahot siirretd&in momentin uudeksi 4 kohdaksi. Va-
liokunnan ehdottaman uuden kohdan vuoksi hallituksen esitykseen sisdltyvien kohtien numeroin-
ti muuttuu yhtd suuremmaksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti valtiontalouden tarkastusvirasto
kirjoitetaan kohdassa pienelld alkukirjaimella, kuten muualla lainsdddanndssé. Sama koskee 10 ja
11 §:44, joiden yhteydessi asiaa ei endé erikseen perustella.

Momentin 7 kohdan (HE:n 6 kohdan) mukaan ilmoitusvelvollinen ei ole puoluelaissa tarkoitettu
puolue ja puolueyhdistys ja vaaleissa ehdokkaana olevan henkilon tuki- ja valitsijayhdistys. Va-
liokunta ehdottaa, ettid kohtaan lisétdan eduskuntaryhmaélaissa (979/2012) tarkoitetut eduskunta-
ryhmit. Sen sijaan kohdassa mainitut vaaleissa ehdokkaana olevan henkilon valitsijayhdistykset
on perusteltua siirtdd pykildn viimeiseen momenttiin, jossa mainitaan informatiivisesti sellaisia
toimijoita tai toimintaa, joihin ei sdéntelyd sovelleta.
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Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti kisiteltdvan pykéldn 2 momenttiin lisitédén uusi 8 kohta ja py-
kaldan uusi 3 momentti, joka koskee asianajajia, luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia ja julki-
sia oikeusavustajia. Pykéldn 2 momentin 8 kohta vastaa hallituksen esityksen 4 §:n 1 momentin
5 kohtaa ja uusi 3 momentti valiokunnan ehdottamin tdsmennyksin hallituksen esityksen 4 §:n
2 momenttia. Sdannoksid ja niiden siirtdmistd késitellddn tarkemmin jiljempénd 4 §:n peruste-
luissa.

Uuden 3 momentin lisddmisen vuoksi hallituksen esitykseen siséltyvd 3 momentti siirtyy pyka-
1an uudeksi 4 momentiksi. Momentissa mainitaan informatiivisesti sellaisia toimijoita tai toimin-
taa, joihin avoimuusrekisterilakia ei sovelleta. Valiokunnan momenttiin ehdottamaa muutosta on
kisitelty edelld 2 momentin 7 kohdan (HE:n 6 kohta) perusteluissa. Selvyyden vuoksi valiokunta
toteaa, ettei avoimuusrekisterilakia sovelleta myoskddn alue- ja kunnanvaltuustojen valtuusto-
ryhmiin. Kyseiset ryhmit ovat valtuustotydskentelyé varten muodostettuja erdénlaisia henkildyh-
teenliittymid, jotka eivét kuitenkaan ole oikeushenkil6it.

4 §. Poikkeukset velvollisuudesta ilmoittautua avoimuusrekisteriin.  Pykéldssd sdddetddn
sellaisesta toiminnasta, joka 3 §:n 1 momentista poiketen ei edellyté ilmoittautumista avoimuus-
rekisteriin, jos toimija harjoittaa ainoastaan momentissa tarkoitettua toimintaa.

Pykalan I momentin 1 kohdan mukaan lakia ei sovelleta pienimuotoiseen vaikuttamistoimintaan.
Pienimuotoisella vaikuttamistoiminnalla tarkoitetaan kohdan mukaan yhden kalenterivuoden
aikana harjoitettavaa vaikuttamistoimintaa, jossa yhteydenpito siséltdd yhteenséd enintdén viisi
yksittdistd yhteydenottoa yhteen tai useampaan vaikuttamistoiminnan kohteeseen. Yksittéiselld
yhteydenotolla voi olla vastaanottajana yksi tai useampi vaikuttamistoiminnan kohde.

Lakivaliokunta pitéé talousvaliokunnan tavoin pienimuotoisen vaikuttamistoiminnan rajaamista
rekisterin ulkopuolelle tdrkeénd (ks. TaVL 48/2022 vp). Kuten talousvaliokunnassa, myos laki-
valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nikemykset pienimuotoisen vaikuttamistoiminnan mééri-
telmastd kuitenkin jakaantuivat, sillé osa on pitdnyt ehdotettua méaritelméa liian laveana, osa taas
liian tiukkana. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd ehdotettu rajaus jéttad sdéntelyn
ulkopuolelle esimerkiksi suuryrityksen ehkd merkittdvankin vaikuttamistoiminnan, jossa yhtey-
denottokertojen médra kuitenkin jaé alle sdddetyn rajan, mutta samalla esimerkiksi pk-yritysten
pienimuotoinenkin vaikuttamistoiminta tulee sdéntelyn piiriin yhteydenottokertojen rajan ylit-
tyessd. Talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd hallituksen esityksen perustelut puoltaisi-
vat ehdotettua laajempaakin poikkeusta my0ds pk-yritysten suuntaan, mutta eri toimijoiden yh-
denvertainen kohtelu ja sddntelyn selkeys toisaalta puoltavat tdssi vaiheessa ehdotettua rajausta.
Lakivaliokunta yhtyy talousvaliokunnan esittimién katsoen, ettd soveltamisalarajauksen vaiku-
tuksia ja toimivuutta tulee arvioida sédintelyd jatkossa kehitettiessé.

Hallituksen esityksessd ehdotetun 1 momentin 5 kohdan mukaan lakia ei sovelleta asianajajien,
luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien ja julkisten oikeusavustajien asiakkaalleen antamaan
oikeudelliseen neuvontaan, jossa on kysymys oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 13 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien taikka asianajajista annetun lain (496/1958) 5 ¢ §:ssé tai luvan saaneista oikeuden-
kiyntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen ka-
sittelyé siséltidvien tehtdvien hoitamisesta. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan téllaisia
tehtdvid olevan oikeudenkéyntiin liittyvén tehtdvén hoitaminen, oikeudellisen neuvonnan anta-
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minen padmiehen oikeudellisesta asemasta esitutkinnassa tai muussa oikeudenkdyntié edeltivis-
sd késittelyvaiheessa, oikeudellisen neuvonnan antaminen oikeudenk&ynnin kéynnistdmiseksi tai
sen vilttdmiseksi tai muu oikeudellinen avustaminen oikeudenkidynnin ulkopuolisessa asiassa,
kuten testamentin laadinta tai yrityskaupan tekemisessd avustaminen sopimusneuvotteluihin
osallistumalla ja laatimalla sopimus (s. 51).

Edelld mainittuun 5 kohtaan liittyy hallituksen esityksessd ehdotettu pykédldn 2 momentti, jonka
mukaan asianajajien, luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien ja julkisten oikeusavustajien tu-
lee kuitenkin tehdé avoimuusrekisteriin rekisterdinti-ilmoitus, jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tettuun neuvontaan liittyy sellaista asiakkaalle annettavaa vaikuttamistoiminnan neuvontaa, jos-
sa ei ole kyse asiakkaan oikeudellisen aseman méérittelystd, asiakkaan avustamisesta hallinto-
asiassa, oikeussddnnoksen soveltamista koskevasta neuvonnasta tai muusta asiakkaan toimintaan
liittyvéstéd oikeudellisesta neuvonnasta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan keskeistd ehdotetun sddnnoksen kannalta on se, ettid
edelld mainitussa momentissa tarkoitetussa neuvonnassa ei ole kysymys 1 momentin 5 kohdassa
mainittujen lainkohtien mukaisia tietoja sisdltidvien tehtidvien hoitamisesta, vaan yksinomaan yh-
teiskunnallisen vaikuttamisen neuvontaan liittyvistd toimeksiannoista (s. 55). Selkein vaikutta-
mistoiminnan neuvonnan tilanne, joka asianajajien tulisi ilmoittaa avoimuusrekisteriin, on esi-
tyksen mukaan asiakkaan puolesta tehtdvéd vaikuttamistoiminta. Lisdksi perusteluissa tuodaan
esiin esimerkkejd asiakkaan toiminnan yhteiskunnallista tasoa koskevasta neuvonnasta, jota on
lahtokohtaisesti ilmoitettava. Téllaista on esimerkiksi neuvonta, jossa kerrotaan asiakkaalle, mil-
14 argumenteilla valmisteltavaan lainsddaddntomuutokseen kannattaisi vaikuttaa (ks. HE, s. 56).

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota ehdotetun saantelyn merkityk-
sellisyyteen asianajosalaisuuden kannalta. Avoimuusrekisterin tavoitteita on sindlldén pidetty hy-
véksyttdvand perusteena oikeasuhtaisella ja tarkkarajaisella séédntelyllé joiltain osin rajoittaa asi-
anajajan, julkisen oikeusavustajan ja luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan salassapitovelvolli-
suutta, mutta ehdotettua sddntelyd on pidetty jossain médrin vaikeaselkoisena. Asiantuntijakuu-
lemisissa on tuotu esiin myds vaihtoehtoisia sédéntelytapoja, kuten ilmoitusvelvollisuuden saité-
minen asiakkaalle. Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan ottanut ehdotettuihin sd&nnok-
siin kantaa.

Lakivaliokunta pitdd térkednéd ehdotetun séddntelyn tavoitetta suojata asianajosalaisuuden ydin-
aluetta (ks. HE, s. 55). Asianajosalaisuus turvaa mahdollisuuden saada oikeudellista apua, valita
oikeusavustaja ja neuvotella oikeusavustajan kanssa luottamuksellisesti. Asianajosalaisuus liit-
tyy perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen turvaamaan oikeudenmukaiseen oikeuden-
kéayntiin.

Ottaen huomioon merkityksellisyys asianajosalaisuuden kannalta ehdotetun sééntelyn tulee olla
selkedd ja tarkkarajaista. Téssé suhteessa valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksessd ehdo-
tetun 4 §:n 1 momentin 5 kohta siirretddn 3 §:n 2 momentin uudeksi 8 kohdaksi. Tdma ilmentia
ehdotettua selkeimmin padsaintoa siitd, etteivit asianajajat, luvan saaneet oikeudenkdyntiavus-
tajat ja julkiset oikeusavustajat ole ilmoitusvelvollisia oikeudellisesta neuvonnasta, jossa on kyse
sadnndksessd mainituissa lainkohdissa tarkoitettujen tietojen kasittelyd sisdltdvien tehtévien hoi-
tamisesta. Valiokunnan ehdottaman muutoksen vuoksi hallituksen esityksessd ehdotettujen 6—
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12 kohtien numerointi muuttuu yhtd pienemméksi. Saman muutoksen vuoksi myds 10 kohtaan
(HE:n 11 kohta) siséltyvé viittaus 3 §:n 2 momenttiin tulee tarkistaa viittaukseksi 3 §:n 2 momen-
tin 1—7 kohtaan.

Selkeys- ja asiayhteyssyistd valiokunta ehdottaa myd0s, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu
4 §:n 2 momentti siirretddn 3 §:n uudeksi 3 momentiksi, jolloin asianajajiin, luvan saaneisiin oi-
keudenkdyntiavustajiin ja julkisiin oikeusavustajiin liittyvit lain sddnnokset kootaan samaan py-
kildan. Lisdksi sddntelyn selkeyden ja ymmérrettdvyyden parantamiseksi valiokunta ehdottaa,
ettd uuteen 3 §:n 3 momenttiin lisdtdén ilmaisut "asiakkaan puolesta" ja "antavat asiakkaalleen"
sen korostamiseksi, ettd momentin sddnndkset liittyvét 3 §:n 2 momentin 8 kohtaan eli asiakkaal-
le tarjotun vaikuttamistoiminnan neuvonnan ilmoittamiseen. Asianajajien, julkisten oikeusavus-
tajien ja luvan saaneiden oikeudenkédyntiavustajien omaan vaikuttamistoimintaan, kuten esimer-
kiksi toimialansa sédntelyyn vaikuttamiseen, sovelletaan samoja sdédnnoksié kuin muihin ilmoi-
tusvelvollisiin.

5 §. Velvollisuus tehdi toimintailmoitus. Pykéldn / momenttiin on tehty kielellinen korjaus.

8 §. Toimintailmoitus. Pykildssid sdddetddn toimintailmoituksesta, joka on miirdaikainen ra-
portti ilmoitusvelvollisen harjoittamasta 5 §:n mukaisesta toiminnasta.

Pykilan 4 momentissa sdédetddn yhteydenpidon kohteiden ilmoittamisen tarkkuudesta. Sen en-
simmdisen virkkeen mukaan toimintailmoituksessa ilmoitetaan yhteydenpidon kohteet yksil6i-
tyind siten, ettd henkilon tarkkuudella yksiloiddin kansanedustajat, ministerit, ministereiden toi-
mikaudeksi nimitetyt valtiosihteerit ja erityisavustajat, eduskunnan péésihteeri ja apulaispéésih-
teeri, ministerididen kansliapaéllikot ja osastopdillikot sekd ministerididen asettamat selvitys-
henkil6t. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ndiden voidaan katsoa olevan sellaisessa
asemassa, ettd henkilon yksildiminen on tarpeellista ja perusteltua (s. 63). Lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd sddnndksessd mainitaan asemansa vuoksi myds alivaltiosihteerit.

9 §. Rekisteriviranomaisen tehtivit. Pykildssd sdddetdédn rekisteriviranomaisen eli valtionta-
louden tarkastusviraston tehtdvistd. Pykdldn I momentin 8 kohdassa rekisteriviranomainen vel-
voitetaan antamaan eduskunnalle vuosiraportti rekisterin toiminnasta ja valvonnasta. Vuosirapor-
tin antamista eduskunnalle perustellaan esityksessé silld, ettd se mahdollistaa avoimuusrekisterin
parlamentaarisen seurannan, mitd pidetdén tarkoituksenmukaisena avoimuusrekisterin sdéntelyn
luonne huomioiden (ks. HE, s. 68).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd aiempaan lausuntokaytdntoonsé viitaten yleisesti huomiota tar-
peeseen arvioida valtioneuvoston piirissé, kuinka paljon ja minkélaisissa asioissa eduskunnan ké-
siteltdviksi on syytd ehdottaa annettavaksi erilaisia vuosittaisia kertomuksia tai raportteja
(ks. PeVL 86/2022 vp, s. 6).

Eduskunnan tydjarjestys ei tunne késitettd “vuosiraportti”’, minka vuoksi lakivaliokunta ehdottaa
sen muuttamista tydjarjestyksen kisitteeksi “kertomus”. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd kerto-
mus annetaan eduskunnalle vaalikausittain, silld vuosittainen kertomusmenettely eduskunnan
tdysistunnossa ja valiokunnassa on raskas ja epétarkoituksenmukainen tapa jérjestéd rekisterin
toiminnan ja valvonnan parlamentaarinen seuranta. Valiokunnan mielesté vaalikausittainen ker-
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tomus mahdollistaa eduskunnalle riittdvian sddanndnmukaisen mahdollisuuden seurata avoimuus-
rekisterin toimintaa. Ensimmaéinen kertomus tulee annettavaksi ensi vaalikaudella.

Téarkednd on kuitenkin pidetty, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto raportoi vuosittain avoi-
muusrekisterin toiminnasta ja valvonnasta (ks. HE, s. 74). Vuosiraportointia voivat hyodyntéa
niin yleiso kuin lain eri sidosryhmaét. Valiokunta ehdottaa tdmén vuoksi, etté valtiontalouden tar-
kastusvirasto tekee vuosiraportin avoimuusrekisterin toiminnasta ja valvonnasta. Téllaiseen vuo-
siraporttiin ei liity kertomusmenettelyd tai muuta vastaavaa virallista késittelymenettelyé. Valio-
kunta ehdottaa tdtd koskevan uuden 8 kohdan lisdédmista kisiteltdvin pykéildn 1 momenttiin. Té-
mén seurauksena edelld késitelty vaalikausittaista kertomusta koskeva sddnnds siirtyy momentin
9 kohdaksi.

10 §. Rekisteriviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykélan / momentin 1—4 kohtaan siséltyva
viittaus 4 §:n 1 momentin 5 kohtaan on tarkistettu viittaukseksi 3 §:n 2 momentin 8 kohtaan.

11 §. Neuvottelukunta ja hyvé edunvalvontatapa. Pykalin [ momentissa sdddetidén kolmeksi
vuodeksi kerrallaan asetettavasta neuvottelukunnasta, jonka tehtédvana on seurata avoimuusrekis-
terin toimintaa, tehda aloitteita toiminnan kehittdmiseksi seki toimia virallisena yhteistyoelime-
ni sidosryhmille.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kutsuu pykalan 2 momentin mukaan neuvottelukunnan jasenik-
si ilmoitusvelvollisten edustajia, tutkijoita ja viranomaisia. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan neuvottelukunnassa tulisi olla pysyvésti edustettuina eduskunta seké oikeusministerid ja
valtiovarainministerio, joiden vastuulla on hyvén hallinnon ja julkishallinnon integriteettiin liit-
tyvén yleislainsddnnon valmistelu (s. 71). Valiokunta ehdottaa, ettd oikeusministerion ja valtio-
varainministerion jasenyys, kuten myos valtiontalouden tarkastusviraston osallistuminen neuvot-
telukuntaan, mainitaan momentissa nimenomaisesti. Lisdksi neuvottelukuntaan kutsuttavien tut-
kijoiden osalta momentin sanamuotoa on tdismennetty siten, etté kyse on aihepiiriin perehtyneisti
tutkijoista.

12 §. Sdhkdinen reKisteri ja tietojen julkaisu. Ehdotetun pykildn mukaan avoimuusrekiste-
riin ilmoitetut 6 §:ssé tarkoitetut tiedot julkaistaan yleisessa tietoverkossa. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tietoihin siséltyy henkilotietoja (ks. HE, s. 20 ja 21). Pykéldan mukaan tiedot
pidetdin saatavilla yleisessé tietoverkossa 10 vuoden ajan niiden ilmoittamispdivéstd. Hallituk-
sen esityksen perusteluissa tdimén ajan katsotaan olevan riittédvén pitkd, jotta yleisolla on mahdol-
lisuus seurata pidempié vaikuttamisprosesseja, jotka kestdvit useamman hallituksen tai vaalikau-
den ajan (s. 72 ja 79). Esityksen perustelujen mukaan rekisterdityjen tietojen yleisyyden taso ja
yhteiskunnallinen merkitys huomioon ottaen 10 vuoden aikaa voidaan pitié perusteltuna.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota lakiehdotuksen 6 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan re-
kisteriviranomainen voi lisdtd avoimuusrekisterin verkkosivustolle myds muita hallinnon avoi-
muuteen liittyvid aineistoja. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd mikéli tarkoituksena on, etté la-
kiehdotuksen 6 §:n 3 momentin perusteella julkaistaan myds henkil6tietoja joko 12 §:n puitteissa
tai muuten perustelujen (s. 59) tarkoittamalla tavalla rekisterin verkkosivujen yhteydessd, on
sddntelyd tdsmennettivé olennaisesti.
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Perustuslakivaliokunta ei hallituksen esityksessd esitettyjen perustelujen valossa ole tdysin va-
kuuttunut ehdotetun 10 vuoden yleisessa tietoverkossa saatavilla pitdmisen valttdmattomyydes-
td. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakivaliokunnan on syyté vield arvioida huolellisesti ehdo-
tetun 10 vuoden ajan valttimittomyyttd. Perustuslakivaliokunnan mielestd sédéntelyn oikeasuh-
taisuutta voi parantaa esimerkiksi poistamalla henkil6tietoja siséltdvid tietueita jo ennen kymme-
nen vuoden méérdaikaa. Liséksi perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei lakieh-
dotukseen sisélly mydskéddn nimenomaista velvoitetta huolehtia avoimuusrekisterissé julkaista-
vien tietojen ajantasaisuudesta. Lakivaliokunnan on syyta arvioida sdéntelyn kokonaisuutta myos
EU:n tietosuoja-asetuksen nakokulmasta.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetun 6 §:n 3 momentin tarkoitus ei ole tuoda
avoimuusrekisteriin henkildtietoja siséltdvid aineistoja, vaan tarkoituksena on ohjata avoimuus-
rekisterin kayttdjia tillaisten julkisten tietoldhteiden pariin.

Tietojen sdilytysajan osalta lakivaliokunta toteaa, ettd yhteiskunnallisesti merkittdvien hankkei-
den kestdminen pitkdédn, jopa useammankin hallituksen tai vaalikauden ajan, voidaan katsoa
puoltavan ehdotettua kymmenen vuoden sdilytysaikaa. Uudistuksen tavoitteiden kannalta perus-
teltua tai tarkoituksenmukaista ei mydskéén olisi henkildtietoja siséltdvien tietueiden poistami-
nen jo ennen kymmenen vuoden méériaikaa, silld timéa véhentdisi olennaisesti kansalaisten tie-
donsaantimahdollisuutta pitkékestoisia hankkeita koskevasta lobbauksesta. Myos jérjestelméan
selkeys sekd vaikuttamiskohteiden oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu puoltavat tietojen séi-
lyttdmistd avoimuusrekisterissd ilmoitetun kaltaisina koko méérdajan.

Avoimuusrekisterissi julkaistavien tietojen ajantasaisuuden osalta lakivaliokunta toteaa, ettd toi-
mintailmoituksessa ilmoitettavat tiedot liittyvét aina tiettyyn menneeseen ajankohtaan, jolloin
niihin ei synny piivittdmistarpeita. Sen sijaan perustietoihin voi liittyd pdivittdmistarpeita, mika
on huomioitu ehdotetun 7 §:n 2 momentissa. Kyseinen sédénnos velvoittaa ilmoittamaan viipy-
miéttd téllaisten tietojen muutoksista.

Ehdotetun sdéntelyn suhdetta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen on arvioitu hallituksen esityk-
sessé varsin kattavasti (ks. HE, mm. s. 17 ja 77—79). Lakivaliokunta pitdd keskeisend 1dhtokoh-
taa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen suorasta soveltamisesta erityisesti siltd osin kuin on kyse
rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja vastuusta, rekisterdidyn oikeuksista ja valvonnasta. Ehdote-
tun lain 9 §:n 2 momenttiin siséltyy informatiivinen viittaus, jonka mukaan henkildtietojen oikai-
suun sovelletaan tietosuoja-asetuksen sdannoksid. Kuten hallituksen esityksen perusteluissa tuo-
daan esiin, jos vaikuttamistoiminnan kohde ilmoittaa tiedoissa olevan timén osalta virheellisyyk-
sid ja kyse on henkilon tarkkuudella ilmoitettavasta vaikuttamistoiminnan kohteesta, sovelletaan
tietosuoja-asetuksen mukaisia menettelyja oikaisusta (s. 66). Tietosuoja-asetus velvoittaa talldin
rekisterinpitdjdd oikaisemaan virheellisen tiedon (ks. HE, s. 68).

13 §. Voimaantulo. Ehdotetun voimaantulosédédnndksen I momentin ensimmdisessd virkkeessd
lain voimaantulo on jétetty tavanomaiseen tapaan avoimeksi. Hallituksen esityksen perusteluista

ilmenee, etti laki on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2024.

Neuvottelukuntaa koskevan lain 11 §:n ehdotetaan kuitenkin / momentin toisen virkkeen mukaan
tulevan voimaan aiemmin, 1.1.2023. Tdma4 ei ole mahdollista hallituksen esityksen eduskuntaka-
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sittelyn vaatiman ajan vuoksi, mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitus edelleen
on, ettd kyseinen pykéld tulee voimaan mahdollisimman pian lain hyviksymisen jilkeen. Valio-
kunta ehdottaa, ettd my0os neuvottelukuntaa koskevan 11 §:n voimaantulo jatetidn sddnnoksessa
avoimeksi lain vahvistamisprosessissa tarvittavan liikkumavaran huomioimiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 98/2022 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Avoimuusrekisterilaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Avoimuusrekisteri

Péaétoksenteon avoimuuden lisddmiseksi sekd padtoksentekoon kohdistuvan pitkéjénteisen ja
suunnitelmallisen vaikuttamisen ja siihen liittyvan elinkeinona harjoitettavan neuvonnan rekiste-
rointid varten on ilmoitusmenettelyyn perustuva avoimuusrekisteri.

238
Vaikuttamistoiminnan kohteet, vaikuttamistoiminta ja vaikuttamistoiminnan neuvonta

Vaikuttamistoiminnan kohteita ovat:

1) kansanedustajat, kansanedustajien avustajat ja eduskuntaryhmien henkilokunta;

2) ministerit, ministereiden erityisavustajat ja ministerin toimikaudeksi nimitetyt valtiosihtee-
rit;

3) eduskunnan kanslia;

4) ministeriot ja niiden asettamat selvityshenkildt.

Vaikuttamistoiminta on sellaista omaan lukuun harjoitettavaa vaikuttamistoiminnan kohtee-
seen kohdistuvaa yhteydenpitoa, jolla pyritddn vaikuttamaan asian valmisteluun ja paatoksente-
koon edistimallé tiettyd etua tai tavoitetta.
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Vaikuttamistoiminnan neuvonta on sellaista elinkeinona harjoitettua toimintaa, jossa vaikutta-
mistoimintaa harjoitetaan asiakkaan puolesta tai tille annetaan tukea vaikuttamistoiminnassa.

38
Velvollisuus ilmoittautua avoimuusrekisteriin

Oikeushenkildn ja yksityisen elinkeinonharjoittajan, joka harjoittaa vaikuttamistoimintaa tai
vaikuttamistoiminnan neuvontaa, (i/moitusvelvollinen) on tehtivd avoimuusrekisteriin rekiste-
réinti-ilmoitus.

Ilmoitusvelvollisia eivit kuitenkaan ole:

1) yksityinen elinkeinonharjoittaja, joka ei harjoita padtoimisesti vaikuttamistoimintaa tai vai-
kuttamistoiminnan neuvontaa;

2) asunto-osakeyhtiolaissa (1599/2009) tarkoitettu asunto-osakeyhtio;

3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, muu itse-
nédinen ]ulklsoﬂ(eudelhnen laitos kuin yhoplsto ja valtion 111kela1tos4eelu%kuﬁﬁaﬁefkeﬂ&a%aime-

]

Oy

4) eduskunnan kanslia, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Ihmisoikeuskeskus, valtionta-
louden tarkastusvirasto sekd Kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimus-
laitos; (Uusi)

5) lakisédteisid tehtdvid hoitava muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu julkisyhteiso tai toimija sen
lakisddteisten tehtdvien hoidon osalta;

6) vieraan valtion, Euroopan unionin seké kansainvélisen hallitustenvélisen jérjeston edustaja;

7) puoluelaissa (10/1969) tarkoitettu puolue ja puolueyhdistys ja eduskuntaryhmailaissa (979/
2012) tarkoitettu eduskuntaryhma ja vaaleissa ehdokkaana olevan henkilon tuki—tai-valitsijayh-
distys;

8) asianajajat, luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat ja julkiset oikeusavustajat asiakkaalleen
antaman oikeudellisen neuvonnan osalta, jossa on kysymys oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
13 §:ssd tarkoitettujen tehtivien taikka asianajajista annetun lain (496/1958) 5 ¢ §:ssé tai luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen kasittelya siséltdvien tehtdvien hoitamisesta. (Uusi)

Asianajajien, luvan saaneiden oikeudenkidyntiavustajien ja julkisten oikeusavustajien tulee
kuitenkin tehdd avoimuusrekisteriin rekisterdinti-ilmoitus ja ilmoittaa salassapitovelvollisuuden
estamattd 8 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot, jos ndma harjoittavat asiakkaan puolesta sellaista
vaikuttamistoimintaa tai antavat asiakkaalleen sellaista vaikuttamistoiminnan neuvontaa, jossa ei
ole kyse asiakkaan oikeudellisen aseman maarittelystd, asiakkaan avustamisesta hallintoasiassa,
oikeussddnnoksen soveltamista koskevasta neuvonnasta tai muusta asiakkaan toimintaan liitty-
vésté oikeudellisesta neuvonnasta. (Uusi)

Avoimuusrekisteriin ei rekisterdidd jérjestdytymitontd kansalaistoimintaa, vaaleissa ehdok-
kaana olevien henkildiden valitsijayhdistysten toimintaa tai yksityishenkildiden toimintaa.
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438
Poikkeukset velvollisuudesta ilmoittautua avoimuusrekisteriin

Avoimuusrekisteriin ei tarvitse 3 §:n 1 momentissa siédetysta poiketen tehdé rekisterdinti-il-
moitusta, jos toimija harjoittaa ainoastaan seuraavaa toimintaa:

1) yhden kalenterivuoden aikana harjoitettava vaikuttamistoiminta, jossa yhteydenpito sisél-
tda yhteensé enintdin viisi yksittdistd yhteydenottoa yhteen tai useampaan vaikuttamistoiminnan
kohteeseen (pienimuotoinen vaikuttamistoiminta); yksittéisella yhteydenotolla voi olla vastaan-
ottajana yksi tai useampi vaikuttamistoiminnan kohde;

2) tavanomainen asiointi viranomaisissa;

3) journalistisessa tarkoituksessa tehty tiedonkeruu;

4) osallistuminen viranomaisen asettamiin tai lakisééteisiin tyoryhmiin, neuvottelukuntiin tai
vastaaviin julkista tehtdvda varten asetettuihin monijésenisiin toimielimiin sekd eduskunnan tai
ministerididen jarjestdmiin kuulemisiin, joihin osallistuminen dokumentoidaan;

5) valtion omistajaohjaukseen kuuluva yhteydenpito;
6) puolueen lahiyhteisona tehty yhteydenpito oman puolueen kansanedustajiin, kansanedusta-
jien avustajiin, eduskuntaryhmin henkilokuntaan, ministereihin, ministereiden erityisavustajiin
ja ministerien toimikaudeksi nimettyihin valtiosihteereihin;

7) ilmoitusvelvollisen edustajan julkinen esiintyminen tai yleisossd olo kokoontumislaissa
(530/1999) tarkoitetussa yleisotilaisuudessa ja julkisessa kokouksessa seké vastaavassa julkisyh-
teison jarjestdmassé virallisessa tilaisuudessa;

8) sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinnédssd annetun lain (460/2003) mukainen jouk-
koviestintd seké uutis- tai asiakaskirjeen tai vastaavan viestin ldhettdminen tietylle kohderyhmal-
le;

9) yhteydenpito, jonka paljastuminen voisi vaarantaa yleisen tai kansallisen turvallisuuden;

10) vaikuttamistoiminnan neuvonta, jota annetaan 3 §:n 2 momentin 1—7 kohdissa tarkoite-
tuille tahoille;

11) viranomaisen asettamana selvityshenkilona toimiminen.
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58
Velvollisuus tehdd toimintailmoitus

Ilmoitusvelvollisen on annettava selvitys vaikuttamistoiminnastaan tai vaikuttamistoiminnan
neuvonnasta avoimuusrekisteriin toimintailmoituksella. Toimintailmoitusta ei kuitenkaan tarvit-
se tehdd 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toiminnasta.

Vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan on liséksi tehtiva toimintailmoitus asiakassuh-
teen ulkopuolella tapahtuvasta vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvasta yhteydenpidos-
ta, jos vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavan pyrkimyksené on vaikuttamistoiminnan neu-
vonnan harjoittamista hyodyttédvien yhteyksien luonti vaikuttamistoiminnan kohteisiin tai tieto-
jen vaihto vaikuttamistoiminnan kohteiden kanssa.

63§
Rekisterin tiedot

Avoimuusrekisteri siséltdd ilmoitusvelvollisista seuraavat perustiedot:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tai oikeushenkiloén toiminimi, mahdollinen aputoiminimi,
yritys- ja yhteisdtunnus tai sen puuttuessa muu vastaava tunniste seké yhteystietoina sahkdposti-
osoite tai postiosoite ja puhelinnumero;

2) tieto padtoimialasta sekd yleiskuvaus toiminnasta;

3) jdsenyydet vaikuttamistoimintaa harjoittavissa yhdistyksissa;

4) rekister6innin paivamaard;

5) tieto sellaisista 9 §:n 3 momentin nojalla annetuista kehotuksista, joiden tehosteeksi on ase-
tettu uhkasakko;

6) tieto 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisesté, niiden sisillostd ja an-
tamisajankohdasta.

Lisdksi avoimuusrekisteri siséltdd seuraavat tiedot:

1) vaikuttamistoiminnan osalta vaikuttamistoiminnan kohteet seké yhteydenpidon aiheet ja
pédasialliset yhteydenpitotavat;

2) vaikuttamistoiminnan neuvonnan osalta asiakkaan toiminimi, mahdollinen aputoiminimi,
yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste seki yhteystietoina sdhkdpostiosoite tai posti-
osoite ja puhelinnumero, asiakkaan puolesta tehtdvén vaikuttamistoiminnan kohteet seki yhtey-
denpidon aiheet ja pddasialliset yhteydenpitotavat seké tiedot asiakkaalle annettavan tuen laadus-
ta;

3) vaikuttamistoiminnan neuvontaan liittyvén 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteydenpidon
kohteet sekd yhteydenpidon aiheet ja padasialliset yhteydenpitotavat;

4) edellisen kalenterivuoden aikana vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiléiden koko-
naismiéra ja nididen vaikuttamistoimintaan kéayttdméit henkildtydvuodet, ostopalveluina hankitun
vaikuttamistoiminnan neuvonnan euroméériiset kustannukset seké vaikuttamistoimintaan liitty-
vét markkinointi- ja edustamiskulut (vaikuttamistoiminnan taloudelliset tiedot);

5) vaikuttamistoiminnan neuvonnan euromiirdinen liikevaihto (vaikuttamistoiminnan neu-
vonnan taloudelliset tiedot).

Eduskunnan ja ministeriéiden virallisiin kuulemisiin seké virallisesti asetettuihin tydryhmiin
osallistumista koskevia tietoja voidaan asettaa saataville yleisessd tietoverkossa avoimuusrekis-

17



Valiokunnan mietinté6 LaVM 28/2022 vp

terin verkkosivustolla. Rekisteriviranomainen voi lisdtd avoimuusrekisterin verkkosivustolle
myoOs muita hallinnon avoimuuteen liittyvid aineistoja.

Ilmoitusvelvollisen on annettava tiedot sidhkdisesti, ellei rekisteriviranomainen erityisesté
syysta hyvéksy tietojen ilmoittamista paperilla. Ilmoitusvelvollinen vastaa tietojen siséllosté. Re-
kisteriviranomainen julkaisee ilmoitusvelvollisen ilmoittamat tiedot viipymaéttd avoimuusrekiste-
rissé.

Rekisteriviranomainen voi antaa tarkempia maéirayksid siitd, miten vaikuttamistoiminnan ja
vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudelliset tiedot muodostetaan.

738
Rekisterdinti-ilmoitus sekd muutoksista ilmoittaminen

Ilmoitusvelvollisen on tehtdva rekisterdinti-ilmoitus viimeistaén vaikuttamistoiminnan tai vai-
kuttamistoiminnan neuvonnan aloittamispéivéné. Rekisterdinti-ilmoituksessa annetaan rekisteri-
viranomaiselle 6 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut perustiedot.

Ilmoitusvelvollisen on viipyméttd ilmoitettava rekisteriviranomaiselle rekisteriin ilmoitta-
miensa perustietojen muutoksista.

Lisdksi ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava rekisteriviranomaiselle vaikuttamistoimintansa ja
vaikuttamistoiminnan neuvonnan pysyvéstéd lopettamisesta tai vaikuttamistoiminnan muuttumi-
sesta pienimuotoiseksi. [lmoituksen vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi voi
tehda vain, jos toiminta on kyseisen kalenterivuoden aikana jaanyt pienimuotoiseksi vaikuttamis-
toiminnaksi. Tdssd momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antamisen yhteydessé ilmoitusvelvol-
lisen on huolehdittava 8 §:n 6 ja 7 momentin mukaisista toimintailmoitukseen liittyvistéd velvoit-
teista.

8§
Toimintailmoitus

Toimintailmoitus tehddén tammikuun alusta helmikuun loppuun kestidvin ilmoituskauden
aikana sekd heinékuun alusta elokuun loppuun kestidvéan ilmoituskauden aikana. Toimintailmoi-
tus tehddin ilmoituskautta edeltdneiden kuuden kuukauden (raportointijakso) ajalta. Ensimmai-
nen toimintailmoitus tehddén ensimmaiselld rekisterdinti-ilmoituksen tekemisen jilkeiselld seu-
raavalla ilmoituskaudella. Jos vaikuttamistoiminta siséltdd kalenterivuoden ensimmaiisen rapor-
tointijakson aikana enintdin viisi 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua yhteydenottokertaa,
ilmoitetaan vaikuttamistoiminta kuitenkin koko ilmoitettavalta kalenterivuodelta seuraavan ka-
lenterivuoden ensimmadiselld ilmoituskaudella.

Vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudelliset tiedot ilmoitetaan
vain siind toimintailmoituksessa, joka tehdéén heinidkuussa alkavalla ilmoituskaudella. [Imoitus-
velvollisen ei tarvitse ilmoittaa vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan talou-
dellisia tietoja, jos se ei ole harjoittanut vaikuttamistoimintaa, vaikuttamistoiminnan neuvontaa
eikd 5 §m 2 momentissa tarkoitettua yhteydenpitoa edellisen kalenterivuoden aikana.

[Imoitusvelvollisen on ilmoitettava toimintailmoituksessa liikesalaisuuden estimatti:
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1) vaikuttamistoiminnasta 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot yksilditynd aiheen
perusteella siten, ettd ilmoituksesta kédy ilmi kunkin aiheen osalta yhteydenpidon kohteet ja péa-
asialliset yhteydenpitotavat;

2) vaikuttamistoiminnan neuvonnasta 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot yksiloi-
tynd asiakkaittain;

3) vaikuttamistoiminnan neuvontaan liittyvéstd 5 §:n 2 momentin mukaisesta yhteydenpidosta
6 §m 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot yksilditynd aiheen perusteella siten, etti ilmoituk-
sesta kdy ilmi kunkin aiheen osalta yhteydenpidon kohteet ja péddasialliset yhteydenpitotavat;

4) vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudelliset tiedot.

Toimintailmoituksessa ilmoitetaan vaikuttamistoiminnan kohteet yksildityna siten, ettd henki-
16ittdin yksiloidddn kansanedustajat, ministerit, ministereiden toimikaudeksi nimitetyt valtiosih-
teerit ja erityisavustajat, eduskunnan paésihteeri ja apulaispaésihteeri, ministerididen kansliapaal-
likot, alivaltiosihteerit ja osastopaillikot sekd ministerididen asettamat selvityshenkildt. Kansan-
edustajien avustajien ja eduskuntaryhmien henkildston osalta ilmoitetaan tieto eduskuntaryhmés-
td. Ministerididen muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta ilmoitetaan tieto osas-
tosta ja yksikostd. Eduskunnan kanslian muihin virkamiehiin kohdistuvan yhteydenpidon osalta
ilmoitetaan tieto valiokunnasta, osastosta ja yksikosté taikka muusta vastaavasta organisaation
osasta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei ole harjoittanut vaikuttamistoimintaa, vaikuttamistoiminnan neu-
vontaa eikd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua yhteydenpitoa ilmoituskautta edelténeiden kuuden
kuukauden aikana, tulee sen ilmoittaa tdstd toimintailmoituksessa.

Jos ilmoitusvelvollinen on tehnyt 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vaikuttamistoi-
minnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan lopettamisesta, tulee ilmoituksen antamisen ja me-
neillddn olevan raportointijakson alkamisen vélisené aikana harjoitetusta vaikuttamistoiminnas-
ta, vaikuttamistoiminnan neuvonnasta ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidosta il-
moittaa lopettamisesta annetun ilmoituksen yhteydessa tehtévélla erilliselld toimintailmoituksel-
la.

Ilmoitusvelvollisen tekemén 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessé on ilmoi-
tusvelvollisen annettava timén pykaldn 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa erillisella toimin-
tailmoituksella vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudelliset tiedot
edeltineeltd kalenterivuodelta, jos ilmoitusvelvollinen ei vield ole niitd ilmoittanut.

Kun ilmoitusvelvollisen vaikuttamistoiminta ja vaikuttamistoiminnan neuvonta on loppunut
pysyvasti tai vaikuttamistoiminta on muuttunut pienimuotoiseksi ja ilmoitusvelvollinen on teh-
nyt tistd 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen seki hoitanut siihen liittyvit tdmén pykélan
6 ja 7 momentissa tarkoitetut velvoitteet, 7 §:n 2 momentissa ja tdssd pykéldssé sdddetyt ilmoi-
tusvelvollisuudet péattyvit.

93§
Rekisteriviranomaisen tehtdvdit

Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii avoimuusrekisterin rekisterinpitijéni ja valvoo ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamista. Téssé tarkoituksessa se:

1) ohjaa ja neuvoo ilmoitusvelvollisia tekemaén tissa laissa sdddetyt ilmoitukset;

2) tarkistaa, ettd rekisterdinti-ilmoituksen tehneet ilmoitusvelvolliset ovat tehneet toimintail-
moitukset;
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3) tarkistaa, ettd ilmoitusvelvollisen ilmoitus vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan
neuvonnan pysyvésti lopettamisesta tai vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi
tayttdd 7 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset;

4) selvittdd rekisterdinti-ilmoitukseen, perustietojen muutoksia koskevaan ilmoitukseen, vai-
kuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan pysyvasta lopettamisesta tai vaikuttamis-
toiminnan muuttumisesta pienimuotoiseksi annettuun ilmoitukseen seké toimintailmoitukseen
liittyvid laiminlyOntiepdilyksié;,

5) tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekeméén uuden ilmoituksen, tdydentdmaén jo teh-
tyd ilmoitusta taikka tekeméin 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen;

6) yllapitda ja kehittdd sdhkoista rekisterid;

7) asettaa 11 §:ssé tarkoitetun neuvottelukunnan;

8) tekee vuosiraportin rekisterin toiminnasta ja valvonnasta; (Uusi)

9) antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen rekisterin toiminnasta ja valvonnasta eeus-
kunnalle.

Henkil6tietojen oikaisemisesta sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
kisittelyssé seké niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus). Lisdksi viranomaisen tietoaineistojen virheettomyydestd sdddetédén julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019).

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi kehottaa ilmoitusvelvollista tekeméén téssé laissa sdéde-
tyn ilmoituksen tai korjaamaan virheen tai puutteen tai tekeméén 10 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun selvityksen. Valtiontalouden tarkastusvirasto voi asettaa kehotuksen tehosteeksi uhkasakon.

10 §
Rekisteriviranomaisen tiedonsaantioikeus

IImoitusvelvollisen on salassapitosddnndsten estimatti annettava valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle pyynndsta:

1) rekisterdinti-ilmoitukseen, vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan pysy-
véstd lopettamisesta annettuun ilmoitukseen sekéd vaikuttamistoiminnan muuttumisesta pieni-
muotoiseksi annettuun ilmoitukseen liittyvén laiminlyontiepéilyksen selvittimiseksi valttdmétta
tarvittava selvitys yhteydenpidon aiheista, tavoista ja maéristéd ilmoitusvelvollisen ja tarkastusvi-
raston yksiloimén vaikuttamistoiminnan kohteen vililld lukuun ottamatta 3 §:n 2 momentin
8 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

2) toimintailmoitukseen liittyvén laiminlydntiepéilyksen, joka koskee muita tietoja kuin vai-
kuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudellisia tietoja, selvittdmiseksi vélt-
tamattd tarvittava selvitys yhteydenpidon aiheista, tavoista ja méaéristd ilmoitusvelvollisen ja tar-
kastusviraston yksildiméan vaikuttamistoiminnan kohteen valilld lukuun ottamatta 3 §:n 2 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

3) rekisterdinti-ilmoitukseen seké vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan
pysyvésta lopettamisesta annettuun ilmoitukseen liittyvén laiminlydntiepéilyksen selvittdmisek-
si vélttdmaétta tarvittava selvitys asiakkaille annettavasta muusta vaikuttamistoiminnan neuvon-
nasta kuin asiakkaan puolesta harjoitetusta vaikuttamistoiminnasta lukuun ottamatta 3 §:n 2 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitettua toimintaa;
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4) toimintailmoitukseen liittyvén laiminlyontiepéilyksen, joka koskee muita tietoja kuin vai-
kuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudellisia tietoja, selvittdmiseksi vélt-
tamatta tarvittava selvitys tarkastusviraston yksiloimaélle asiakkaalle annettavasta muusta vaikut-
tamistoiminnan neuvonnasta kuin asiakkaan puolesta harjoitetusta vaikuttamistoiminnasta lu-
kuun ottamatta 3 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

5) vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudellisten tietojen antami-
seen liittyvén laiminlyOntiepdilyksen selvittdimiseksi valttdmattomat tiedot, ilmoitusvelvollisen
antamien vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvonnan taloudellisten tietojen oi-
keellisuuden varmistamisesta;

6) perustietojen muuttumista koskevaan ilmoitukseen liittyvin laiminlyontiepdilyksen selvit-
tamiseksi tarvittava selvitys muuttuneista perustiedoista.

Jos ilmoitusvelvolliselta saatu selvitys ei ole riittdvd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
laiminlyontiepdilyksen selvittdmiseksi, on epéillyn vaikuttamistoiminnan kohteen salassapito-
sddnndsten estdmaittd annettava valtiontalouden tarkastusvirastolle pyynnosté laiminlydntiepii-
lyksen selvittimiseksi valttdmaétté tarvittava selvitys tdmén ja laiminlyontiepdilyksen kohteena
olevan ilmoitusvelvollisen vilisen yhteydenpidon aiheista, tavoista ja maérista.

11§
Neuvottelukunta ja hyvd edunvalvontatapa

Valtiontalouden tarkastusvirasto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan neuvottelukunnan, jon-
ka tehtdvini on seurata avoimuusrekisterin toimintaa, tehd4 aloitteita rekisterin toiminnan kehit-
tamiseksi sekd toimia virallisena yhteistydelimena sidosryhmille.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kutsuu neuvottelukunnan jaseniksi ilmoitusvelvollisten edus-
tajia ja athepiiriin perehtyneiti tutkijoita sekd viranomaisia siten, ettd ainakin oikeusministerio,
valtiovarainministerio ja valtiontalouden tarkastusvirasto ovat edustettuina neuvottelukunnassa.
Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.

Neuvottelukunta laatii hyvdd edunvalvontatapaa koskevat suositukset. Sen laatimisessa tulee
kuulla laajasti myos neuvottelukunnan ulkopuolisia toimijoita.

12§
Sdhkoinen rekisteri ja tietojen julkaisu
Avoimuusrekisteriin ilmoitetut 6 §:ssé tarkoitetut tiedot julkaistaan yleisessa tietoverkossa.
Avoimuusrekisterin tiedot pidetién saatavilla yleisessé tietoverkossa 10 vuoden ajan niiden il-
moittamispdivimaarastd. Avoimuusrekisterin tietojen sdilyttdmiseen seké niiden luovuttamiseen

rekisteristé sovelletaan muutoin, mité arkistolaissa (831/1994) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) saddetddn.
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13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Sen 11 § tulee kuitenkin voimaan jo péivana
kuuta 2023.

Sen, joka on ilmoitusvelvollinen ennen 1 pédivdd huhtikuuta 2024, tulee 7 §:n 1 momentissa
sdddetystd poiketen tehda rekisterdinti-ilmoitus viimeistdin 31 pdivani maaliskuuta 2024,

Poiketen 8 §:n 1 momentissa sdédetystd ensimmaéinen raportointijakso on 1 paivéstd huhtikuu-
ta 2024 30 paivain kesdkuuta 2024.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd avoimuusrekisterilain soveltamisalaa eduskuntaan ja ministe-
riothin kohdistuvaan vaikuttamistoimintaan seurataan ja kokemusten perusteella arvioi-
daan soveltamisalan laajentamista muille hallinnon tasoille kohdistuvaan vaikuttamistoi-
mintaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd avoimuusrekisterilain toimivuutta ja vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan laaja-alaisesti ja kattavasti kiinnittden huomiota muun muassa ilmoitusvelvol-
lisuuteen ja sen rajauksiin, ilmoitettaviin tietoihin ja ilmoitusmenettelyyn sekd sanktiojdr-
Jestelmdidn. Myos sddntelyn vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan ja yritysten yhteiskunnalli-
seen aktiivisuuteen ja vaikuttamistoimintaan tulee seurata.

Helsingissd 16.2.2023
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Sanna Antikainen ps
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen Paula Werning sd
varajdsen Juho Kautto vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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