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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
edunvalvontavaltuutuksesta. Edunvalvontaval-
tuutuksen avulla henkilo voisi etukéteen jérjes-
tdi asioidensa hoidon sen varalta, ettd hdn myo-
hemmin tulee sairauden, henkisen toiminnan
hidiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn vuoksi kykenemattoméaksi
huolehtimaan asioistaan.

Valtuuttaja méérittelisi itse ne asiat, jotka val-
tuutus kattaa. Valtuutettu voitaisiin oikeuttaa
edustamaan valtuuttajaa sekd tdmén taloudel-
lisissa asioissa ettd tdmdn henkilod koskevissa
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asioissa. Valtakirja olisi tehtdvd kirjallisesti
kahden esteettomin todistajan ollessa samanai-
kaisesti lasnd. Kun valtuuttaja on tullut padasial-
lisesti kykenemaittoméksi huolehtimaan valtuu-
tuksen kasittdmistd asioista, valtuutettu voisi
pyytdd holhousviranomaista vahvistamaan val-
tuutuksen. Valtuutus tulisi voimaan, kun hol-
housviranomainen on vahvistanut sen.
Ehdotuksen mukaan holhousviranomaisen
olisi valvottava valtuutetun toimintaa. Valtuut-
taja voisi valtakirjaan otettavilla méarayksilla
erdiltd osilta itse vaikuttaa siihen, missé laajuu-
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dessa valtuutetun toimintaa valvotaan. Jos val-
tuuttaja niin miiraisi, valtuutettuun sovellettai-
siin holhoustoimesta annetun lain sddnnoksia,
jotka koskevat pddmiehen puolesta tehtivien oi-
keustoimien luvanvaraisuutta ja velvollisuutta
antaa holhousviranomaiselle mairiajoin tili teh-
tdvin hoitamisesta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia
holhoustoimesta annettuun lakiin. Holhous-
viranomaisen toimivaltaa laajennettaisiin kos-
kemaan asioita, joissa on kysymys edunvalvo-
jan tehtivin muuttamisesta tai madrddmisesta
lakkaamaan taikka edunvalvojan vapauttamises-
ta tehtdvistddn omasta pyynndstddn. Muutok-
senhaku holhousviranomaisen péétoksiin edun-
valvojan midrdadmistd koskevissa asioissa ehdo-
tetaan uudistettavaksi. Oikaisukeinoksi tulisi
asian saattaminen késiteltdvéksi kdrdjaoikeudes-
sa. Edunvalvojan esteellisyyttd koskevia sdin-
noksid tdsmennettdisiin. Sddnnoksid, jotka kos-
kevat edunvalvojan tekemédn oikeustoimeen
vaadittavaa holhousviranomaisen lupaa, tarkis-
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tettaisiin. Lakiin otettaisiin myds valtuussédén-
nos, jonka mukaan sisdasiainministerion asetuk-
sella voidaan sdatda, ettd holhousviranomaisten
on siirrettdva tilintarkastustehtdvid toisten hol-
housviranomaisten suoritettaviksi.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan vdhiisid muu-
toksia oikeudenkdymiskaareen ja hallintolain-
kayttolakiin.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan noin kuu-
den kuukauden kuluttua siitd, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Holhoustoimesta annetun
lain sdénnds, joka sisdltdd valtuuden tilintarkas-
tustehtdvien siirtdmistd koskevan sisdasiainmi-
nisterion asetuksen antamiseen, ehdotetaan kui-
tenkin tulevaksi voimaan mahdollisimman pian
sen jdlkeen, kun laki on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Myo0s ehdotetut muutokset oikeudenkédymis-
kaareen ja hallintolainkéyttdlakiin ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun lait on hyvéksytty ja vahvistet-
tu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yleisarvio esityksestd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettavak-
si laki edunvalvontavaltuutuksesta. Siind on
kyse Suomen oikeusjérjestyksessd tdysin uudes-
ta oikeudellisesta instituutiosta, jonka keskei-
send tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd hen-
kilo oikeustoimikelpoisena ollessaan etukéteen
jarjestdd asioidensa hoidon sairauden, henkisen
toiminnan hiiriintymisen tai muun vastaavan
seikan aiheuttaman toimintakyvyttomyyden va-
ralta. Tarkoitusperiltddn edunvalvontavaltuutus
siis rinnastuu nykyisen holhoustoimesta anne-

tun lain (442/1999) mukaiseen edunvalvojan
médrddmiseen. Periaatteelliselta kannalta edun-
valvontavaltuutus kuitenkin eroaa merkittavalla
tavalla edunvalvojan maédrddmisestd, koska
edunvalvontavaltuutuksessa valtuuttaja itse tuo-
mioistuimen sijasta sekd médrdd asioita hoita-
van henkilon ettd rajaa niiden asioiden piirin,
joita valtuutus koskee. Edunvalvontavaltuutuk-
sen avulla henkild voi siis ulottaa oman itsendi-
sen tahtonsa vaikutuksia my0s sellaiseen ai-
kaan, jolloin hén ei muutoin endd kykene asioi-
densa hoitoa jéarjestiméédn ja ohjaamaan. Talld
tavoin timén uuden oikeudellisen vélineen kéyt-
to0n ottaminen on omiaan vahvistamaan yksilon
itsemddrdamisoikeutta.

Edunvalvontavaltuutus on luonteeltaan yksi-
tyisoikeudellinen tahdonilmaisu, kuten sen ni-
mikin antaa ymmartdd. Se tulee kuitenkin voi-
maan vasta, kun holhousviranomainen eli maist-
raatti on sen vahvistanut. Ehdotetussa laissa
maistraatin tehtdviksi on myos annettu eri ta-



Perustelut

voin valvoa valtuuttajan toimintaa. Tét4 valvon-
tavelvollisuutta ei kuitenkaan ole muotoiltu niin
laajaksi, ettd se hamaértéisi edunvalvontavaltuu-
tukseen olennaisesti liittyvdn henkilokohtaisen
luottamussuhteen merkitystd valtuutuksen toi-
meenpanossa. Valvontavelvollisuuteen liittyy
myds sddnnds, jonka mukaan maistraatin on
erikseen vahvistettava valtuutuksen peruuttami-
nen, jos valtuutus on jo ehditty saattaa voimaan.
Talld tavoin laissa on varauduttu suojamaan
valtuuttajaa paitsi valtuutetun vaarinkaytoksilta
myds valtuuttajan itsensd suorittamilta oman
etunsa vastaisilta toimenpiteiltd, joita hén
saattaisi ymmartdméttomyyttddn tehdd. Kaik-
kiaan edunvalvontavaltuutuksen yksityisoikeu-
dellisiin peruspiirteisiin on valiokunnan mieles-
td sopivalla tavalla liitetty valtuuttajan edun tur-
vaavia julkisen vallan valvontaelementteja.

Kuten hallituksen esityksen yleisperuste-
luista (s. 4) ilmenee, edunvalvontojen maard on
jatkuvasti noussut. Kéirdjdoikeuksissa esimer-
kiksi késiteltiin vuonna 2000 loppuun noin
5500 asiaa, joissa oli kysymys edunvalvojan
madrddmisestd heikentyneen terveydentilan
vuoksi. Vuonna 2005 tdmé luku oli jo 6 000. On
myds selvdd, ettd vdeston ikddntyminen ja sen
ikdrakenteen painottuminen vanhusviestoon
jatkuu. Kun vuonna 1990 Tilastokeskuksen
viestdtilaston mukaan 13,5 prosenttia viestosta
oli yli 65-vuotiaita, niin vuonna 2005 tima osuus
oli 16 prosenttia. Tdmdn kehityksen odotetaan
entisestddn nopeutuvan, silld ennusteen mukaan
vuonna 2020 yli 65-vuotiaiden osuus véestosta
on jo 23 prosenttia. Samalla odotettavissa oleva
elinaika on koko ajan nousussa. Kaikki timéa
tarkoittaa sitd, ettd myos toimintakyvyltddn hei-
kentyneiden henkildiden madrd lisddntyy. On
arvioitu, ettd Suomessa on nykyddn noin
110 000 lieviasti, keskivaikeasti tai vaikeasti
dementoitunutta henkildd ja ettd vuosittain noin
11 0(10 sairastuu johonkin dementoivaan sairau-
teen.

I Ks. Miki-Petdja-Leinonen, Anna — Juva, Kati —

Pirttild, Tuula: Dementoituvan ihmisen oikeudellinen
toimintakyky ja sen lddketieteellinen arviointi, Laki-
mies 6/2006, s. 942 ja siind viitatut lahteet.
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Edelld esitettyyn viitaten lakivaliokunta pitda
esityksen sisdltiméé ehdotusta edunvalvontaval-
tuutuksesta varsin tarpeellisena. Valiokunnan
mielestd kyseessd on huolellisesti valmisteltu
ehdotus uudenlaisesta oikeudellisesta vélinees-
td, jolla yksilot voivat itse varautua ikdantymi-
sen mukanaan tuomiin ongelmiin ja jonka kéyt-
toonotolle etenkin véeston ikdrakenteen kehi-
tyksen valossa on my0s painava yhteiskunnal-
linen tarve.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd myds
sitd, ettd mahdollisuudesta kéyttda téllaista uut-
ta oikeudellista vélinettd on syytd tiedottaa
tehokkaasti. Sdéntelyn péépiirteistd olisi valio-
kunnan mielesté aiheellista laatia erityinen opas,
jossa ohjataan uuden lain hyddyntdmiseen jokai-
sen omia tarpeita vastaavasti.

Valtuutetun henkilod koskevat perusratkaisut

Edunvalvontavaltuutusta koskevan, 1. lakiehdo-
tuksen mukaan valtuutetun on oltava nimetty
henkild. Oikeushenkilod ei voida méardtd val-
tuutetuksi. Valiokunta on harkinnut tdmén ra-
jauksen aiheellisuutta mutta padtynyt lopulta
puoltamaan hallituksen esityksessd ehdotettua
sdantelyd. Valiokunnan mielestd tdltd osin on
kyse sellaisesta nyt perustettavaa uutta oikeudel-
lista instituutiota koskevasta perusratkaisusta,
jonka muuttaminen edellyttdisi huolellista pe-
rusvalmistelua ja sithen liittyvdd selvitystyota.
On mm. ilmeistd, ettd valtuutettuina kyseeseen
eivit voisi tulla mitkd oikeushenkil6t hyvénsa
vaan esimerkiksi vain ne, jotka ennestddn ovat
erityisen valvontajirjestelmén piirissd ja omaa-
vat tilld tavoin jo valmiiksi tiettyd julkista luo-
tettavuutta, kuten asianajotoimistot ja luottolai-
tokset. Mahdollisuus oikeushenkilon kaytta-
miseen valtuutettuna edellyttdisi valiokunnan
arvion mukaan myo0s erityisddntelyd ainakin
esteellisyyskysymyksistd sekd oikeushenkilon
purkautumisen varalta. Kun edunvalvonta-
valtuutuksen kéytosta ja sithen liittyvistd erilai-
sista tarpeista ei vield voi olla kokemusperdisté
tietoa, ei hallituksen esityksessd omaksuttua ra-
jausta ole téssd vaiheessa perusteita pitdd myos-
kddn sddntelyn yleisen toimivuuden kannalta
ongelmallisena. Valiokunta huomauttaa, ettd jo
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ehdotetun lain mukaan on mahdollista muun
muassa se, ettd valtuuttaja tekee talletuspankin
notariaattiosaston kanssa sopimuksen omaisuu-
tensa hoitamisesta ja edunvalvontavaltuutuk-
sessa antaa valtuutetulle kelpoisuuden valvoa,
miten pankki tehtdvia hoitaa.

Lakivaliokunnan mielestd oikeusministerion
on kuitenkin uuden lain seurantaa toteuttaes-
saan kiinnitettdva erityistd huomiota myds sii-
hen, antavatko sen soveltamiskokemukset aihet-
ta tulevaisuudessa tarkistaa sdéntelyd niin, etté
valtuutetuksi voitaisiin mééardtd myds oikeus-
henkild.

Valiokuntakisittelyn aikana on tullut esiin
myds kysymys siitd, tulisiko edunvalvontavalta-
kirja voida osoittaa nimetylle valtuutetulle "tai
hinen méédrdadmalleen". Jo lakiehdotuksen mu-
kaan valtuuttaja voi kuitenkin nimetd varaval-
tuutetun siltd varalta, ettd valtuutettu tulee tila-
pdisesti estyneeksi hoitamaan tehtdvaansa, seka
toissijaisen valtuutetun, jos tdllainen estynei-
syys on pysyvdd. Toissijaisia valtuutettuja voi
olla useita. Niin ikddn lakiehdotuksen mukaan
on mahdollista mééritd edunvalvoja hoitamaan
valtuutetun tehtédvia siksi ajaksi, kun télla on ti-
lapdinen este. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan ndmi sddnnokset ovat riittdvid turvaamaan
valtuutuksen jatkuvuutta.

Valiokunnan mielestd valtuutetulle annet-
tavaan avoimeen mahdollisuuteen tulevai-
suudessa madritd joku tilalleen liittyisi myds
periaatteellisia ongelmia. Kuten hallituksen esi-
tyksessd monin kohdin korostetaan, edunvalvon-
tavaltuutus rakentuu korostetusti valtuuttajan ja
valtuutetun henkilokohtaisen luottamussuhteen
varaan. Tamin 1dhtékohdan kanssa sopisi huo-
nosti yhteen se, ettd valtuutettu voisi — valtuut-
tajan ollessa kenties jo oikeustoimikelvoton —
siirtdd valtuuttajan hinelle uskomien tehtivien
hoidon henkilélle, jota valtuuttaja ei ehkd toi-
mintakykyisend ollessaan olisi hyvidksynyt. Eri-
tyisen ongelmallista tillainen mahdollisuus val-
tuuttajan tahdosta irtautumiseen olisi silloin,
kun valtuutus on annettu valtuuttajan henkil6d
koskevien asioiden hoitamiseksi.

Valiokunta korostaa kuitenkin myos tdssa yh-
teydessd, ettd edunvalvontavaltuutuksessa kyse
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on uudesta oikeudellisesta instituutiosta, josta ei
vielé ole kokemuksia. Tdméin vuoksi myos edel-
14 tarkasteltuun kysymykseen liittyvid sidintely-
tarpeita on syytd arvioida uudelleen, jos myo-
hemmin osoittautuu, ettd edunvalvontavaltuu-
tuksien jatkuvuus ja toimivuus sitd kdytdnnossa
edellyttavét.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki edunvalvontavaltuutuksesta

7 §. Todistuslausuma. Pykildssi sdddetddn val-
takirjaan merkittdvéstd todistuslausumasta. Sen
2 momentin mukaan todistajien valtakirjaan
merkitseméé todistusta siité, ettd valtakirjaa teh-
tdessd on menetelty 6 §:n 1 momentissa tarkem-
min sdddetylld tavalla, on pidettdvd uskotta-
vana, jollei esiinny seikkoja, jotka vdhentévit
sen luotettavuutta.

Kuten hallituksen esityksen perusteluista
(s. 20/1I) ilmenee, tillaisella lausumalla on kiy-
tdnnossa tarked merkitys ennen muuta sen vuok-
si, ettd holhousviranomaisen on edunvalvonta-
valtuutuksen vahvistamista koskevassa asiassa
otettava padsdantdisesti kirjallisessa menettelys-
sd kantaa siihen, onko valtakirja tehty laissa sd-
detyllé tavalla. Tahdn ndhden todistuksen uskot-
tavuuden poistavat seikat on momentissa ilmais-
tu hieman epdméérdisesti. Ottaen huomioon, etti
edunvalvontavaltuutusta vahvistettaessa todis-
tuksen kirjoittamisajankohdasta voi olla kulunut
jo hyvinkin pitka aika, todistuksen luotettavuut-
ta ei pitdisi voida kiistdd kovin vihdisen epdilyn
perusteella. Témédn vuoksi valiokunta ehdottaa
momentin loppuosaa muutettavaksi niin, etti to-
distus saa sille laissa sdddetyn merkityksen, jol-
lei ole perusteltua syyta epdilld sen luotettavuut-
ta. Késilld tidytyy siis aina olla jokin konkreet-
tinen tosiseikka, johon epdily todistuksen luotet-
tavuudesta perustuu.

10 §. Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo.
Pykildn I momenttiin siséltyy perussaannds sii-
td, ettd edunvalvontavaltuutus tulee voimaan
vasta, kun holhousviranomainen on sen vahvis-
tanut. Pykéldn 2 momenttiin sisiltyy puolestaan
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tétd koskeva poikkeus. Sen mukaan valtuutettu
voi jo ennen valtuutuksen vahvistamista ryhtya
valtuutuksen perusteella sellaisiin toimiin, jotka
ovat tarpeen valtuuttajan turvaamiseksi vahin-
goilta.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 22/1)
mukaan kyse on valtuutetulle annettavasta en-
nakollisesta toimivallasta siiné tapauksessa, etté
vahvistamismenettely on vasta kdynnissd, mutta
valtuuttajan etujen turvaaminen edellyttdd kui-
tenkin kiireellisid toimenpiteitd, joihin tima ei
voi itse ryhtyé. Lakivaliokunnan mielesta téllai-
sen ennakollisen toimivallan alkamisajankohta
on sddnnostekstissd syytd sitoa yksiselitteisesti
todettavissa olevaan seikkaan. Toisaalta pelkka
toimien "tarpeellisuus" ei myoskdén kovin hy-
vin kuvaa sitd, ettd kyse on poikkeuksellisesta
oikeudesta suorittaa valtuuttajan hyviksi toi-
menpiteitd, joita voidaan pitdd kiireellisind ha-
nen etujensa suojaamiseksi.

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta eh-
dottaa momenttia muutettavaksi niin, ettd val-
tuutettu saa 1 momentissa sdddetyn estimaitta
valtuutuksen vahvistamista haettuaan ryhtya
valtuutuksen perusteella sellaisiin toimiin, jotka
ovat vilttdimattomid valtuuttajan turvaamiseksi
vahingolta.

11 §. Edunvalvontavaltuutuksen lakkaaminen.
Pykédlan I momenttiin sisiltyy kolmekohtainen
luettelo niisté tapauksista, jolloin edunvalvonta-
valtuutus lakkaa olemasta voimassa. Sen [ koh-
dan mukaan néin tapahtuu silloin, kun valtuutus
peruutetaan ja peruuttaminen tulee 12 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti voimaan. Mainitun lainkoh-
dan mukaan peruutus tulee voimaan vasta hol-
housviranomaisen vahvistettua sen, jos peruutus
toimitetaan edunvalvontavaltuutuksen voimaan-
tulon jalkeen.

Lakivaliokunnan mielestd kohdan sanamuo-
dosta ei nyt selvisti ilmene, ettd se koskee sekd
ennen valtuutuksen vahvistamista ettd sen jil-
keen tapahtuvia peruutuksia ja ettd kohdan lop-
puosa viittaa vain viimeksi mainittuihin tapauk-
siin. Sddnnoksen selventdmiseksi valiokunta eh-
dottaa kohdan sanamuotoa muutettavaksi niin,
ettd edunvalvontavaltuutus lakkaa olemasta voi-
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massa, kun valtuutus peruutetaan tai, jos peruut-
taminen toimitetaan valtuutuksen voimaantulon
jilkeen, kun peruuttaminen tulee 12 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti voimaan.

21§. Edunvalvojan mddrddminen valtuutetun
tehtdviin. Valiokunta on tarkentanut pykélidn
1 momentin sanamuotoa osoittamaan, ettd siind
tuomioistuimella tarkoitetaan nimenomaan kéra-
jéoikeutta.

31 §. Omaisuusluetteloa koskeva valtuutetun il-
moitus. Valiokunta on tarkistanut pyk&ldd sa-
malla tavoin kuin edelld 21 §:n 1 momenttia.

44 §. Valtuuttajan oikeudenomistajan oikeus
saada tietoja. Pykidlin mukaan valtuuttajan
kuoltua hénen oikeudenomistajallaan on oikeus
saada tieto niistd holhousviranomaisen asia-
kirjoissa olevista valtuuttajaa koskevista tiedois-
ta, jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaan olisi tullut an-
taa valtuuttajalle itselleen.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 43 s.)
mukaan my0s pesédnselvittdjalla tai testamentin
toimeenpanijalla on samanlainen tiedonsaanti-
oikeus, jos kuolinpeséd on tillaisessa hallinnos-
sa. Valiokunta ehdottaa, ettd ndiden henkiléiden
tiedonsaantioikeudesta otetaan pykilddn nimen-
omainen sddnnds. Tdmd on tarpeen erityisesti
sen vuoksi, ettd osa pykaldssd tarkoitetuista tie-
doista saattaa olla salassa pidettavia.

Ehdottamansa lisdyksen vuoksi valiokunta on
my0s tarkistanut pykaldn otsikkoa.

2. Laki holhoustoimesta annetun lain muutta-
misesta

34 §. Pykélin I momenttiin sisiltyy luettelo
niistd oikeustoimista, joita edunvalvoja ei voi
pddmiehensa puolesta tehdd ilman holhousviran-
omaisen lupaa. Momentin /3 kohdan mukaan il-
man lupaa ei saa mm. vastiketta antamalla hank-
kia sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
(579/1996) 2 §:ssd tarkoitettuja sijoituskohteita
taikka osuuksia yhteisoissd. Kohtaan sisdltyy
kuitenkin seitsemédn alakohtaa késittdva luettelo
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poikkeuksista tdhédn kieltoon. Luettelon muutet-
tavaksi ehdotetun e alakohdan mukaan kielto ei
koske osuuksien hankkimista tietyn tyyppisessa
sijoitusrahastossa, jos rahaston péddomasta
rahaston sddnt6jen mukaan vihintdén kolme nel-
jisosaa on sijoitettuna luettelon b ja ¢ alakoh-
dassa tarkoitettuihin joukkovelkakirjoihin ja ar-
vopapereihin.

Sijoitusrahastolakia (48/1999) on vuonna
2004 voimaan tulleella lailla muutettu lisddmal-
14 sithen 71 a §. Sen mukaan rahastoyhtid saa
pykiléssd erikseen mainituin edellytyksin sijoit-
taa sijoitusrahaston varoja talletuksiin mm. luot-
tolaitoksessa, jonka kotipaikka on Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Holhous-
toimilain 34 §:n 13 kohtaan ehdotetaan nyt lisdt-
tdvdksi uusi a alakohta, jonka mukaan varojen
tallettamista Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneeseen luottolai-
tokseen pidetéén silld tavoin turvallisena toime-
na, ettd edunvalvoja ei tarvitse siithen holhous-
viranomaisen lupaa. Sédédntelyn johdonmukai-
suus edellyttdd, ettd myds téllaisissa luottolai-
toksissa oleviin talletuksiin sijoittavan rahasto-
yhtion osuuksia tulee voida hankkia ilman hol-
housviranomaisen lupaa. Tamén vuoksi lakiva-
liokunta ehdottaa, ettid pykélidn 13 kohdan e ala-
kohtaan lisétidén tdmén mahdollistava sdédnnds.

47 a §. Pykéldssd sdddetddn tilintarkastusteh-
tédvien siirtdmisestd holhousviranomaisten vélil-
14. Sen [/ momentin mukaan sisdasiainministe-
rion asetuksella voidaan sddtdd, ettd edunvalvo-
jan toimintaa valvovan holhousviranomaisen on
siirrettdvé lain 56 §:ssd tarkoitettuja tilintarkas-
tustehtdvié toisen holhousviranomaisen suoritet-
tavaksi. Momentissa luetellaan lisdksi ne seikat,
joista téllaisella asetuksella sdddetdan.
Lakivaliokunnan mielestd ehdotettu sdénnos
rinnastuu tarkoitusperiltdén &dskettdin toteutet-
tuun uudistukseen, jossa rekisterihallintolain
(166/1996) seké erdiden muiden lakien muutok-
silla tehtiin mahdolliseksi maistraattien erikois-
tuminen ja tiettyjen maistraatille kuuluvien teh-
tdvien siirtdminen toisen maistraatin hoidet-
tavaksi. Nyt esilld oleva sddnnds on valiokun-
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nan mielestd soveltamisalaltaan tarkkarajainen.
Se on my0s suhteellisen suppea, koska se kattaa
vain sdédnndksessa tarkoitetut tilintarkastustehta-
vit. Valiokunta pitdd ehdotettua siirtomahdol-
lisuutta tarkoituksenmukaisena. Sen mielesté
hyvain hallintoon kuitenkin kuuluu, ettd ennen
siirtovelvollisuuden perustavan sisdasiainminis-
teridon asetuksen antamista sekd tehtdvén siir-
téville ettd sen vastaanottavalle holhousviran-
omaiselle varataan tilaisuus tulla kuulluksi.
Kasitellessddn edelld mainittua maistraattien
toimivallan méadrdytymistd koskevaa hallituk-
sen esitystd perustuslakivaliokunta katsoi lau-
sunnossaan, ettd kyseisten lakiehdotusten mu-
kaisissa jérjestelyissd ei ollut kyse toimivallan
siirroista vaan tehtdvien jérjestelystd saman
viranomaisen sisélld (ks. PeVL 24/2006 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin hyvén hal-
linnon vaatimusten kannalta asianmukaiseksi,
ettd maistraatin asiakkaalle annetaan tieto siitd,
mikd maistraatti hinen asiansa késittelee. Tahén
viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd nyt esilld
olevan pykéldn 2 momenttiin lisdtddn sdannds,
jonka mukaan tilintarkastustehtdvin siirrosta on
ilmoitettava asianomaiselle edunvalvojalle.
Pykéldn 3 momentin mukaan tilintarkastus-
tehtdvin siirtdmistd koskevaan paitokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tarkoituksena ei ole,
ettd jokaisen siirrettdvin tilintarkastustehtivin
osalta tehtdisiin erillinen hallintopddtos. Téhan
ei ole myoskddn tarvetta, koska edelld esitetyn
mukaisesti kyse on ldhinnd viranomaisen siséi-
sestd tehtdvien jarjestelystd. Taméan vuoksi va-
liokunta on poistanut momentin tarpeettomana.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina seuraavasti:
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

LaVM 29/2006 vp — HE 52/2006 vp

Laki

edunvalvontavaltuutuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1—4 §
(Kuten HE)

2 luku

Valtakirjan tekeminen ja edunvalvontaval-
tuutuksen antaminen

5ja6§
(Kuten HE)

78
Todistuslausuma

(1 mom. kuten HE)

Todistajien valtakirjaan merkitseméé todis-
tusta siitd, ettd valtakirjaa tehtdessd on menetel-
ty 6 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla, on pi-
dettdva uskottavana, jollei ole perusteltua syytd
epdilld sen luotettavuutta.

8ja9§
(Kuten HE)

3 luku

Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo, lak-
kaaminen ja peruuttaminen

10 §
Edunvalvontavaltuutuksen voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Valtuutettu voi I momentissa sdddetyn estd-
mdttd valtuutuksen vahvistamista haettuaan ryh-
tyd valtuutuksen perusteella sellaisiin toimiin,
jotka ovat vdlttamdttomid valtuuttajan turvaami-
seksi vahingolta.

11§
Edunvalvontavaltuutuksen lakkaaminen

Edunvalvontavaltuutus lakkaa olemasta voi-
massa:

1) kun valtuutus peruutetaan tai, jos peruut-
taminen toimitetaan valtuutuksen voimaantulon
Jjdlkeen, kun peruuttaminen tulee 12 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti voimaan,;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2—5 mom. kuten HE)

12jal13 §
(Kuten HE)



LaVM 29/2006 vp — HE 52/2006 vp

4 luku
Valtuuttajan ja valtuutetun asema

14—20 §
(Kuten HE)

21§

Edunvalvojan mddrddminen valtuutetun tehtd-
viin

Jos valtuutettu on sairauden tai esteellisyy-
den vuoksi taikka muusta syysté tilapdisesti es-
tynyt hoitamasta tehtdvainsa eikd valtuuttaja ole
nimennyt varavaltuutettua, kdrdjdoikeus tai val-
tuutetun pyynnostd holhousviranomainen voi
madritd edunvalvojan valtuutetun tehtdviin so-
veltaen, mitd holhoustoimesta annetussa laissa
sdddetddn sijaisen midrddmisestd edunvalvojal-
le.

(2 mom. kuten HE)

22ja23§
(Kuten HE)
5 luku

Edunvalvontavaltuutuksen ja sen peruutta-
misen vahvistaminen ja rekisterdinti

24—28 §
(Kuten HE)
6 luku
Valtuutetun toiminnan valvonta

293ja 30§
(Kuten HE)
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31§
Omaisuusluetteloa koskeva valtuutetun ilmoitus

Edella 30 §:ssé tarkoitetussa luettelossa val-
tuutetun on ilmoitettava, ettd hinen antamansa
tiedot ovat oikeat ja ettei hidn tahallisesti ole jét-
tinyt mitddn mainitsematta. Kdrdjdoikeus voi
velvoittaa valtuutetun vahvistamaan ilmoituk-
sensa kdrdjdoikeudessa valan tai vakuutuksen
nojalla, jos holhousviranomainen sitd vaatii.

32—37§
(Kuten HE)

7 luku

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sdfinnokset

38—40 §
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset sadannokset

41—43 §
(Kuten HE)

44 §

Valtuuttajan oikeudenomistajan ja kuolinpesdin
hallinnon oikeus saada tietoja

Valtuuttajan kuoltua hidnen oikeudenomista-
jallaan on oikeus saada tieto niistd holhousviran-
omaisen asiakirjoissa olevista valtuuttajaa kos-
kevista tiedoista, jotka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla
olisi tullut antaa valtuuttajalle itselleen. Sama
oikeus on pesdnselvittdjilld tai testamentin toi-
meenpanijalla, jonka hallinnossa valtuuttajan
kuolinpesd on.
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45—50 §
(Kuten HE)

LaVM 29/2006 vp — HE 52/2006 vp

Laki

holhoustoimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan holhoustoimesta 1 pdivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 74 §:n 2 momentti,

muutetaan 13 §, 15 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 32 §, 34 §:n | momentin 10, 11 ja 13 koh-
ta sekd 2 momentti, 45 §:n 3 momentti, 64 §:n 1 momentti, 73 §:n 3 momentti, 79 ja 81 §, 83 §:n
1 momentti, 85—88 § ja 92 §:n 1 ja 2 momentti, seka

lisdtddn 15 §:44n uusi 3 momentti, 16 §:44n uusi 3 momentti, 17 §:44n uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 17 a ja 47 a §, 73 §:44n uusi 4 ja 5 momentti,
76 §:44n uusi 2 momentti, 82 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 86 a ja 87 a § seuraavasti:

2 luku
Edunvalvojat

13, 15—17,17 aja32 §
(Kuten HE)

34§
Jollei laissa toisin sdéddetd, edunvalvojalla ei
ole oikeutta ilman holhousviranomaisen lupaa
padmiehensd puolesta:

13) antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla
hankkia sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
(579/1996) 2 §:ssé tarkoitettuja sijoituskohteita
taikka osuuksia yhteisoisséd lukuun ottamatta:

(a—d alakohta kuten HE)

e) osuuksien hankkimista muussa kuin
d alakohdassa tarkoitetussa sijoitusrahastossa,
jos rahaston pidfdomasta rahaston sddntdjen mu-
kaan véhintiddn kolme neljdsosaa on sijoitettuna
a, b ja c alakohdassa tarkoitettuihin talletuksiin,
joukkovelkakirjoihin ja arvopapereihin;

(f ja g alakohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

45§
(Kuten HE)

6 luku

Edunvalvojan toiminnan valvonta

Valvova viranomainen

47 a §
Jos se on holhousviranomaisten tyon tasaami-
seksi tarkoituksenmukaista, sisdasiainminis-

terion asetuksella voidaan sditdd, ettd holhous-
viranomaisen, joka 46 tai 47 §:n mukaan valvoo
edunvalvojan toimintaa, on siirrettivd 56 §:ssé
tarkoitettuja tilintarkastustehtidvid toisen hol-
housviranomaisen suoritettaviksi. Sisdasiainmi-
nisterion asetuksella sdddetddn tarkemmin tilin-
tarkastustehtévid siirtdvistd ja vastaanottavista
holhousviranomaisista, vuosittain siirrettdvien
tilintarkastustehtdvien méaaristd sekd muutoin
siirron toteuttamisesta. Ennen asetuksen anta-
mista on sekd tilintarkastustehtdvdn siirtdville
ettd sen vastaanottavalle holhousviranomaisel-
le varattava tilaisuus tulla kuulluksi.



LaVM 29/2006 vp — HE 52/2006 vp

Vastuu valvonnasta séilyy siirrosta huolimat-
ta muilta osin siirtdvalld holhousviranomaisella.
Tilintarkastustehtdvdn siirrosta on ilmoitettava
asianomaiselle edunvalvojalle.

(3 mom. poist.)

64,73, 76,79 ja 81—83 §
(Kuten HE)
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9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen péaitokseen
Hallintoa koskevat sddnnokset

85, 86, 86 a, 87,87 a, 88ja 92§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissé 31 pdivand tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Anne Holmlund /kok
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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Lyly Rajala /kok
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Astrid Thors /r.
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