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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisesti an-
netun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivédni joulukuuta 2012 l&het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitta-
misestd annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta
(HE 172/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
ministerid

- valtionsyyttdjd Leena Metsédpelto, Valtakun-
nansyyttéjénvirasto

- ylitarkastaja Heimo Kangaspunta, Rikosseu-
raamuslaitos

- vs. johtava sosiaalityontekijd Leo Heikkil,
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
to.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

- hallitussihteeri Anne Hartoneva’ oikeus- — sisdasiainministerion rajaVartiO-OsaStO
ministerid —  puolustusministerid.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd an-
nettua lakia siten, ettd nuoren rikosta koskevan
ilmoitusvelvollisuuden 14 vuorokauden méara-
aika alkaisi kulua siitd, kun esitutkinta on val-
mistunut. [Imoitusvelvollisuus on esitutkintavi-
ranomaisella. Voimassa olevassa laissa maara-
ajan alkamisajankohta on 14 vuorokautta siité,
kun nuori on kirjattu esitutkintaviranomaisen
tietojdrjestelmdén.

Muutoksen jilkeen kyettdisiin vélttdmaan tar-
peettomien seuraamusselvitysten laadinta esi-
merkiksi tapauksissa, joissa luovutaan toimen-
piteistd taikka kdytetdén rangaistusmaériys- tai
rikesakkomenettelyd. Niin ikdén kyettdisiin va-
littimddn syyttdjélle ja Rikosseuraamuslaitok-
selle esitutkinnassa selvitettyd tietoa nuoren

HE 172/2012 vp

rikoksesta enemmén ja varmempana kuin nykyi-
sin. Muutoksen avulla kyettdisiin vélttdmadn
my0s tilanteet, joissa seuraamusselvityksen laa-
dintaan ryhtyminen ennen esitutkinnan valmis-
tumista saattaisi merkitd sitd, ettd rikoksesta
epdilty nuori saisi tietoonsa hineen tai samaan
rikosvyyhteen mahdollisesti liittyviin muihin
henkildihin kohdistetut salaiset pakkokeinot.

Kaytinndssd maéadrdajan alkamisajankohdan
muutos ei tarkoittaisi merkittdvdd asian késit-
telyn pitkittymistd, silld esitutkintaviranomaiset
kisittelevit nuoren rikosasiat joutuisasti.

Lakiin lisattdisiin myos sddnnds, jonka mu-
kaan sotilaskurinpitomenettelyssd késiteltavistd
nuoren rikoksista ei tarvitsisi tehdd esitutkinta-
viranomaisen ilmoitusta.
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Lisdksi lakiin ehdotetaan lisédttdviksi sdan-
nds, jonka mukaan syyttdjan ei tarvitsisi tehda
seuraamusselvityspyyntod, jos nuori rikoksesta

epdilty ei ole Suomen kansalainen eikd hinen
vakinainen asuntonsa ole Suomessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd huhtikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan korjattavak-
si vuoden 2011 alusta lukien voimaan tulleen
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimi-
sestd annetun lain soveltamisessa todetut kay-
tdnnon ongelmat. Téllaisia ongelmia liittyy seu-
raamusselvityksen pyytdmiseen liian aikaisessa
vaiheessa, salaisten pakkokeinojen paljastumi-
seen esitutkinnan ollessa vield kesken ja velvol-
lisuuteen pyytdd seuraamusselvitys aina myos
ulkomaalaisesta rikoksesta epaillysta.

Seuraamusselvityksen tarkoituksena on kar-
toittaa nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista ti-
lannetta ja rikokseen syyllistymiseen vaikut-
taneita syitd sekd arvioida rikokseen syyllis-
tymisen riskié ja edellytyksid tukea nuorta eld-
méén rikoksetonta eldméd. Voimassa olevan lain
mukaan esitutkintaviranomaisen on 14 vuoro-
kauden kuluessa siitd, kun nuori on kirjattu nuo-
rena rikoksesta epdiltynd esitutkintaviranomai-
sen tietojdrjestelméén, ilmoitettava nuoren ri-
koksesta syyttéjélle, sosiaaliviranomaiselle ja
Rikosseuraamuslaitokselle. Viranomaisten toi-
menpiteille laissa varattujen erittdin tiukkojen
méérdaikojen tarkoituksena on ollut turvata nuo-
ren rikosasian nopea késittely.

Kéiytinndssd on osoittautunut, ettei syytté-
jélla ole aina riittdvasti tietoa asiasta ja nuoresta
siind vaiheessa, kun hénen pitdd pyytdd Rikos-
seuraamuslaitokselta seuraamusselvityksen laa-
timista. On ollut tilanteita, joissa seuraamussel-
vityksen laadinta on kdynnistynyt, mutta sittem-
min on selvinnyt, ettei kyseinen nuori ole syyl-
listynyt rikokseen tai teko on niin vdhdinen, etti
toimenpiteistd luovutaan. Téstd saattaa seurata,
ettd nuori joutuu seuraamusselvityksen laadin-
taprosessiin, vaikkei hén olisi syyllistynyt rikok-
seen tai rikos on niin vahdinen, ettei esitutkintaa
enempid toimenpiteitd ole tarpeen kdynnistda.
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Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskuksissa
ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tarpeetto-
mien selvitysten méédrd on myds aiheuttanut tur-
haa tyotd. Edelld esitetyn perusteella lakivalio-
kunta kannattaa sitd, ettd méédrdaika ilmoituksen
tekemiselle alkaa kulua nuorta koskevan esitut-
kinnan valmistumisesta.

Myos sellaisessa tapauksessa, jossa nuori on
mukana laajassa rikoskokonaisuudessa, jossa on
useita rikoksesta epdiltyjd, noudatettaisiin edel-
14 mainittua ilmoitusaikaa. Lakivaliokunta kui-
tenkin katsoo, ettd esitutkintaviranomaisen il-
moitus nuoresta ennen rikoskokonaisuuden esi-
tutkinnan valmistumista saattaa johtaa siihen,
ettd salaisten pakkokeinojen kéyttd tulee julki.
Tamd voi vuorostaan vaikeuttaa tai vaarantaa
esitutkinnan suorittamista. Valiokunta katsoo,
ettd salaisten pakkokeinojen salassa pysymisté
on tarpeen suojata tehokkaammin ja ehdottaa té-
mén vuoksi 3 §:n muuttamista jiljempéind sel-
vitetyin tavoin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luovut-
tavaksi velvollisuudesta pyytdd nuoresta rikok-
sentekijéstd seuraamusselvitys silloin, kun hén
ei ole Suomen kansalainen eiké hénelli ole vaki-
naista asuntoa Suomessa. Nuoren tavoittamista
seuraamusselvityksen laadintaa varten on pidet-
ty tdlloin hankalana. Lisdksi hallituksen esityk-
sen perusteluissa esitetddn, ettd ulkomaalaisten,
joilla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, tdssi tar-
koitetut rikokset eivét pdddy suomalaisen tuo-
mioistuimen kasiteltdviksi, koska nditd henki-
16itd ei padsddntoisesti tavoiteta oikeuskisitte-
lyyn haastamiseksi. Lakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan, toisin kuin hallituksen esi-
tyksen perusteluissa esitetddn, ulkomaalaisten
rikoksentekijoiden asioita késitelldén suomalai-
sissa tuomioistuimissa suhteellisen usein. Vuon-
na 2011 ulkomaalaisia nuoria alle 21-vuotiaita



rikoksesta epdiltyja on ollut syytettynd 2 196 ja
tuomittu 2 113. Vuonna 2011 on vankilaan tuo-
miotaan kérsimidn saapunut 21 ulkomaalaista
henkil6d, jotka ovat tuomion saadessaan olleet
alle 21-vuotiaita. Tdméin vuoksi lakivaliokunta
pitdd tirkednd, ettd syyttdjit arvioivat ndiden
nuorten osalta seuraamusselvityksen tarvetta ja
tarkoituksenmukaisuutta tapauskohtaisesti.

Erdissd asiantuntijakuulemisissa on tuotu
esiin, ettd seuraamusselvitysten laadintavastuun
ollessa Rikosseuraamuslaitoksella byrokratia on
lisddntynyt, alaikdisten rikoksesta epdiltyjen asi-
oiden késittely on viivdstynyt ja alaikdiset saat-
tavat joutua asioimaan Rikosseuraamus-
laitoksen toimitiloissa samanaikaisesti aikuis-
ten rikoksentekijoiden kanssa. Lastensuojelu-
viranomaisilla oleva tieto olisi tdmin mukaan
nopeammin siirrettdvissd syyttdjille ilman ny-
kyisen lain mukaisia vélivaiheita.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitté-
misestd annettua lakia valmisteltaessa vuonna
2010 selvitettiin yksityiskohtaisesti kuntien ja
Rikosseuraamuslaitoksen vélisen yhteistyon
sisdltdéd ja vastuun jakautumista. Selvitystyon
tuloksena paddyttiin esitykseen, jossa Rikosseu-
raamuslaitos laatii seuraamusselvityksen ja kun-
ta sosiaaliselvityksen, joka on Rikosseuraamus-
laitoksen kéytdssd sen laatiessa seuraamussel-
vityksen. Sosiaaliselvityksen kayttdonotosta
jouduttiin kuitenkin luopumaan, koska kunta-
tahot katsoivat sen olevan niille osoitettu lisd-
tehtdvd. Rikosseuraamuslaitos tekee nykyisin
yhteistyotd sosiaaliviranomaisten kanssa. Laki-
valiokunnalla ei ole huomauttamista siihen, etta
seuraamusselvitysvastuu on Rikosseuraamuslai-
toksella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
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valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvdksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen sel-
vittimisestd annetun lain 3 ja 4 §:n muuttami-
sesta

3 §. Esitutkintaviranomaisen ilmoitus nuoren
rikoksesta. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd esitutkintaviranomaisen 14 vuorokauden
aika ilmoittaa nuoren rikoksesta alkaa kulua esi-
tutkinnan valmistumisesta. Edelld yleisperus-
teluissa esittdmédnsad viitaten lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd pykéldédn lisdtddn uusi 2 momentti sa-
laisten pakkokeinojen salassa pysymisen turvaa-
miseksi. Sen mukaan tutkinnanjohtaja voi paat-
tdd, ettd 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
médrdaika alkaa kulua vasta kyseisen rikosko-
konaisuuden esitutkinnan valmistuttua. Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd pykélin [ momenttia
tdsmennetddn siten, ettd siitd kdy ilmi, ettd kyse
on nimen omaan nuorta koskevan esitutkinnan
valmistumisesta.

4 §. Syyttdjin pyynté. Lakivaliokunta ehdottaa,
ettd pykdldn 2 momenttiin tehdidin kielellinen
muutos luettavuuden parantamiseksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisesti annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annetun lain (633/2010) 3 ja 4 §

seuraavasti:
338
Esitutkintaviranomaisen ilmoitus nuoren rikok-
sesta

Esitutkintaviranomaisen on 14 vuorokauden
kuluessa nuorta koskevan esitutkinnan valmis-
tumisesta ilmoitettava nuoren rikoksesta syytta-
jélle, sosiaaliviranomaiselle ja Rikosseuraamus-
laitokselle. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse teh-
da, jos:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

Jos nuoren epdillddn olevan osallisena sellai-
seen rikoskokonaisuuteen, jossa johonkuhun
rikoksesta epdiltyyn kohdistetaan salaisia pak-
kokeinoja, ja on erityisen painava syy epdilld
esitutkinnan vaarantuvan, jos nuori saisi seu-
raamusselvitystd laadittaessa tietoonsa salais-
ten pakkokeinojen kdyttoon liittyvid tietoja, tut-

kinnanjohtaja voi pddttdd, ettd 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen mddrdaika alkaa kulua
viimeistddn kyseisen rikoskokonaisuuden esitut-
kinnan valmistumisesta. (Uusi 2 mom.)

4§
Syyttdjdn pyynto

(1 mom. kuten HE)

Pyynt64 ei kuitenkaan tarvitse tehd4, jos nuo-
ri rikoksesta epdilty on ulkomaan kansalainen ja
hdnen vakinainen asuntonsa on muualla kuin
Suomessa.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 15 paivand maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jds.  James Hirvisaari /ps
Arja Juvonen /ps
Suna Kymaldinen /sd
Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Jaana Pelkonen /kok
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps
Peter Ostman /kd.
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