Valiokunnan mietinté LaVM 3/2015 vp— HE 62/2015 vp

Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon mairasimisestd annetun lain 1 §:n
muuttamisesta annetun lain ja rikoslain 2 a luvun muuttamisesta annetun lain kumoami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon mééradamisestd annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta annetun lain ja rikoslain 2 a luvun muuttamisesta annetun lain kumoamisesta (HE 62/
2015 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Leena Kuusama, oikeusministerio
- kehitysjohtaja Kirsti Kuivajarvi, Rikosseuraamuslaitos

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kesdkuussa 2015 vahvistettu lainsdadintd, jolla laajennet-
tiin mahdollisuutta sakon muuntorangaistuksen kayttoon. TAmé toteutettaisiin kumoamalla sa-
kon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain 1 §:n 5 momentti ja rikoslain 2 a lukuun tehdyt muu-
tokset. Kesdkuussa vahvistetut lait eivét ole vield voimassa. Lait tulevat voimaan samana paivana
kuin sakon ja rikesakon miirddmisestd annettu laki, jonka voimaantulosta sdddetddn erikseen
lailla.

Valtiontalouden tilanteen huononemisen vuoksi uudistuksen toteuttamiseen kevdan kehyspéaa-
toksessé osoitettu médriraha on poistettu Julkisen talouden suunnitelmasta 2016—2019. Sisdmi-
nisterion osalta poisto koskee jo vuotta 2016. Uudistusta ei ilman tétad méérérahaa ole mahdollista
toteuttaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tammikuun 1 pdivéni 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tuomioistuimen tuomitsemat sakot voidaan nykyisin muuntaa vankeudeksi, mutta rangaistus-
médrdysmenettelyssd annettuja sakkoja ei voida. Rangaistusmiirdysmenettelyssd maérattyjen
sakkojen muuntokelvottomuutta on pidetty ongelmallisena toistuvasti sakkorikoksiin syyllisty-
neiden varattomien henkildiden kohdalla, koska téllaisissa tapauksissa henkild voi jdéda kéaytén-
ndssd ilman rangaistusta.

Eduskunta hyviksyi viime kevédna hallituksen esittdméan lainmuutoksen, jonka mukaan poliisi ei
saa maaratd uutta sakkoa, jos rikkomuksen tehneelle on edeltivén vuoden aikana méaératty vahin-
tddn kolme sakkorangaistusta samankaltaisista teoista, vaan télloin asia menee kédrdjaoikeuden
kasiteltdviksi (HE 291/2014 vp). Jos kérdjédoikeuden tuomitsemaa sakkoa ei saada perityksi, se
voidaan muuntaa vankeudeksi. Hallituksen esityksen taustalla oli eduskunnan lakivaliokunnan
mietinnén pohjalta vuonna 2008 hyviksymi lausuma siitd, ettd rangaistusméiérdysmenettelyn
kayttd rajataan pois tilanteista, joissa tekijd on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain
kielloista ja kaskyistd (LaVM 9/2008 vp — HE 164/2007 vp). Esityksen tavoitteena oli lieventda
jyrkkad erottelua rangaistusmiérdys- ja tuomioistuinmenettelyssd maérittyjen sakkojen vélilla
sekd ndin edistdd rikosoikeusjérjestelméin uskottavuutta sekd lain ja kieltojen noudattamista.
Muutoksen toteuttamiseen osoitettiin hallituksen kevéan kehyspéatoksessd 12,4 miljoonaa euroa
vuodesta 2018 lukien. Lait vahvistettiin kesilld 2015, mutta ne eivét ole vield tulleet voimaan.

Nyt késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan kyseisen lainsdédddnnon kumoamis-
ta. Taustalla on se, ettd uudistuksen vaatimat méadrarahat on valtiontalouden tilanteen heikkene-
misen vuoksi poistettu Julkisen talouden suunnitelmasta 2016—2019.

Hallituksen esityksen taustalla olevat valtiontaloudelliset syyt ovat ymmaérrettavid. On myds huo-
mattava, ettd esityksessd tarkoitettu lainsdddéanto ei ole vield tullut voimaan, vaan tdma olisi ta-
pahtunut vasta myohemmin, aikaisintaan vuoden 2016 lopulla. Lakivaliokunta kantaa kuitenkin
huolta esityksessa tarkoitetun lainsdddénnon kumoamisen vaikutuksista rikosoikeusjérjestelméan
Kun lainsdddanto joudutaan nyt valtiontaloudellisista syistd kumoamaan, on erittdin tirkeda vai-
kuttaa toistuviin sakkorikoksiin muilla keinoilla. Téssé suhteessa erityisen merkityksellisid ovat
poliisin syksylld 2014 uudistamat sakotusohjeet, silli niissd on erityisesti otettu huomioon tilan-
teet, joissa henkilo syyllistyy toistuvasti samanlaisiin rikoksiin. Uuden ohjeistuksen mukaan, jos
henkil6 on tekoa edeltineen vuoden aikana syyllistynyt vihintdan kuusi kertaa sakkorangaistuk-
seen johtaneeseen tekoon ja teot osoittavat kokonaisuutena arvioiden piittaamattomuutta lain
kielloista ja késkyistd, asiaa ei tule késitelld rangaistusmédrdysmenettelyssé, vaan asia tulee saat-
taa syyteharkintaan. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella my6s véhdisemmain aikaisempien
rikkomusten mééran voidaan ohjeiden mukaan katsoa osoittavan tekijédssé sellaista piittaamatto-
muutta lain kielloista ja kdskyistd, ettd asiaa ei tule késitelld rangaistusmédrdysmenettelyssa.

Sakon muuntorangaistuksen mairddminen on siten jo nykyisin mahdollista poliisin sakotusoh-
jeissa tarkoitetuissa tilanteissa. Kyseisilld ohjeilla on néin ollen sama tavoite kuin nyt kumotta-
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vaksi esitetylléd lainsddddnnolla. Erona on, etté poliisin ohjeistus ei ole oikeudellisesti velvoittava
jaylérajana rangaistusmairdaysmenettelyn kdyttamiselle on kuusi rikkomusta yhden vuoden aika-
na. Vaikka ohjeistus jéttdd poliisille tilannekohtaista harkintavaltaa olla késitteleméttd sakkori-
kosta rangaistusméérdysmenettelyssa tilanteessa, jossa kyseinen yléraja ei tdyty, valiokunta pitda
ylérajaa verraten korkeana. Valiokunta pitddkin tdrkeénd, ettd ohjeistuksessa kéytetyn yldrajan
laskemista ldhemmaksi nyt kumottavaa lakia harkitaan. Myds sakkorikoksen uhrilla on mahdol-
lisuus vaikuttaa siihen, késitelldénko rikos rangaistusmadrdysmenettelyssé vai ei, silld jo nykyi-
sen lain mukaan asiaa ei saa késitelld rangaistusméérdysmenettelyssi, ellei asianomistaja ole an-
tanut sithen suostumustaan.

Poliisin uudistetut sakotusohjeet ovat olleet voimassa reilun vuoden, joten lakivaliokunta on pyy-
tdnyt sisdministerioltd tietoja niissé tarkoitettujen toistuvien sakkorikosten kisittelystd rangais-
tusmadrdysmenettelyn sijasta normaalissa rikosprosessissa. Saadun selvityksen mukaan tétd on
vaikea selvittdd, mutta sisiministerion arvio on, ettd kdytinnossd menetellddn ohjeistuksessa ku-
vatulla tavalla. Sisdministerion mukaan ohjeistus on joka tapauksessa lisénnyt poliisin tyomaa-
rdd. Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan tietoja siitd, miten syyttija on toiminut po-
liisin sakotusohjeen tarkoittamissa tapauksissa, ei ole kdytettdvissd. Syyttédjélla on itsendinen ja
riippumaton syyteharkintavalta, joten valtakunnansyyttdja ei voi antaa yleisté ohjetta siitd, miten
hénen on tietyssa yksittdistapauksessa meneteltava.

Kun viime kevéédna hyviksytty lainsédddanto tulee nyt edelld mainituista syistd kumota, valiokun-
ta pitdé poliisin sakotusohjetta ja sen noudattamista erittdin merkityksellisend. On térkedd, ettd
ohjeistuksessa tarkoitetuissa tapauksissa sakkorikosta ei kisitelld rangaistusmairdysmenettelys-
sd, vaan poliisi vie sen eteenpdin tuomioistuimen médrddmén rangaistuksen saamiseksi. Niin
ikddn on tirkedd, ettd myds syyttdjit ottavat toiminnassaan huomioon toistuvat sakkorikokset ja
tapaukset, joissa tekijd on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyis-
td. On selvidd, ettd sakkorikoksen vieminen normaaliin rikosprosessiin lisdd eri viranomaisten
tyomadrad ja kustannuksia. Tdmén vuoksi viranomaisten voimavaratilannetta on jatkossa aiheel-
lista seurata.

Sakon muuntorangaistusmenettelyyn liittyvad uudistustytd on muutoinkin valttimatonté jatkaa.
Viranomaisten tyomaéirén ja kustannusten vihentdmiseksi on erityisen tirkedd keventéa ja yksin-
kertaistaa muuntorangaistusmenettelyd. Eduskunta on jo aiemmin lakivaliokunnan mietinndn
(LaVM 36/2014 vp) pohjalta hyvéksynyt lausuman, jonka mukaan hallituksen edellytetdén vii-
pymaitté selvittdvan mahdollisuudet keventdd ja yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenette-
lyé ja sitd edeltdvid vaiheita ja valmistelevan tarvittavat ehdotukset annettaviksi samanaikaisesti
eduskunnalle sakon ja rikesakon méadrdadmisestd annetun lain voimaanpanoa koskevan lakiehdo-
tuksen kanssa. Saadun selvityksen mukaan oikeusministerion on tarkoitus kéynnistéa tétd koske-
va hanke. Valiokunta painottaa lausumassa tarkoitetun uudistustyén merkitysti ja kiirehtii val-
mistelua. Menettelyn keventédmisté tulee valmistelussa pohtia ennakkoluulottomasti arvioiden
myos eri viranomaisten rooleja ja tarvittavaa tydpanosta.

Saadun selvityksen mukaan oikeusministerion tarkoitus on myds kdynnistdd hanke, jossa pohdi-
taan, mitkd voisivat olla vaihtoehtoiset ennalta ehkéisevét toimet muuntorangaistuksen laajenta-
miselle. Muuntorangaistusta suorittavista vangeista suuri osa on vakavasti syrjdytyneiti ja péih-
deongelmaisia, joiden rikollisuutta voidaan mahdollisesti ehkéistd sosiaali- ja terveysalan palve-
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luilla. Tahén liittyy Rikosseuraamuslaitoksessa vireilld oleva kokeilu muuntorangaistusta suorit-
tavien vankien sijoittamisesta paihdekuntoutuslaitokseen. Saadun selvityksen mukaan kokemuk-
set Rikosseuraamuslaitoksen kokeilusta ovat myonteisié ja kokeilua on tarkoitus on jatkaa vuon-
na 2016. Lakivaliokunta tukee kokeilua ja sen jatkamista ja katsoo, ettd mahdollisuuksien
mukaan sitd tulisi my0s laajentaa. On my0s tirkedd, ettd paihdehoitoa jatketaan sakkovangin va-
pautumisen jilkeen, jotta muuntorangaistuksen aikana aloitettu pdihdehoito on mahdollisimman
vaikuttavaa ja tuloksellista.

Ottaen huomioon hallituksen esityksen taustalla olevat valtiontaloudelliset syyt samoin kuin sen,
ettd siind tarkoitettu lainsdddanto ei ole tullut vield voimaan ja ettd valiokunta edellyttdd sakon
muuntorangaistukseen liittyvén uudistustyon jatkamista, valiokunta puoltaa esitykseen sisélty-
vén lakiehdotuksen hyvéksymista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 62/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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